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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio toteuttaa kunnianhimoista lainsdddédntoohjelmaa unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit heindkuussa 2017 direktiivin
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin.

Lokakuussa 2017 neuvosto hyviksyi asetuksen tiivilmmén yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa. EPPOn perustaminen on yksi komission
keskeisistd painopisteistd rikosoikeuden ja unionin talousarvioon kohdistuvien petosten
torjunnan alalla. EPPO muuttaa EU:n petostentorjuntaa koskevaa institutionaalista ympéristod
merkittdvisti. Silld on toimivalta suorittaa rikostutkintaa ja nostaa syytteitd osallistuvien
jasenvaltioiden tuomioistuimissa. Sen odotetaan yhdenmukaistavan ja tehostavan syytetoimia
sellaisten rikosten osalta, jotka vaikuttavat unionin talousarvioon, mika lisdd syytetoimien ja
tuomioiden médrii ja nostaa takaisinperinnén tasoa.

EPPO-asetuksen hyvidksymisen seurauksena Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksista annettua asetusta (EU, Euratom) N:o 883/2013 on mukautettava.

OLAF perustettiin vuonna 1999 erityisesti suorittamaan hallinnollisia tutkimuksia unionin
taloudellisten etujen suojaamisen alalla. OLAF tutkii hallinnollisen toimeksiantonsa
mukaisesti hallinnollisia sddntdjenvastaisuuksia ja rikollista toimintaa. Silldi on merkittdva
rooli petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjunnassa sen suorittaessa
tutkimuksia, joiden tarkoituksena on mahdollistaa varojen takaisinperintd, kurinpidolliset ja
hallinnolliset toimet sekd syytteeseenpanot. OLAF on Kkéayttinyt tutkinnallista
asiantuntemustaan unionin talousarvioon kohdistuvien petosten alati muuttuvassa
ympéristossd. Sen kasiteltdvind on ollut entistd enemmain tutkimuksia, minkd seurauksena
suositusten lukumaéri ja takaisinperittdviksi vaaditut summat ovat kasvaneet.

EPPOn perustaminen on huomattava parannus nykyiseen tilanteeseen petostentorjunnan
alalla. OLAF suorittaa télld hetkelld hallinnollisia tutkimuksia hallinnollisin valtuuksin, jotka
ovat rajalliset verrattuna rikostutkintavaltuuksiin. Kun se havaitsee mahdollisia rikoksia, se
voi vain antaa suosituksen kansallisille oikeusviranomaisille ilman takeita siitd, ettd
rikostutkinta aloitetaan. Tulevaisuudessa OLAF ilmoittaa tillaisista rikosepdilyisti EPPOon
sithen osallistuvissa jdsenvaltioissa ja tekee sen kanssa yhteistyotd sen tutkimusten
yhteydessa.

Sadnnokset, joilla sddnnellddan EPPOn ja OLAFin vélistd suhdetta, ovat jo olemassa EPPO-
asetuksessa. Ne perustuvat tiiviin yhteistyon, tiedonvaihdon ja tdydentivyyden seka
paillekkaisyyksien vélttdimisen periaatteisiin. Sdédnnokset on otettava huomioon asetuksessa
(EU, Euratom) N:o 883/2013, jota on tdydennettivd. OLAFin lainsdddidntokehyksen
mukauttaminen ennen EPPOn toiminnan alkamista on nidin ollen asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013 muuttamisen tdrkein syy. Jotta varmistetaan sujuva siirtyminen uuteen
kehykseen, tdmin asetuksen olisi tultava voimaan ennen EPPOn toiminnan alkamista
(suunnitellun mukaisesti vuoden 2020 lopussa).

Sekda EPPOlle ettd OLAFille on annettu tehtdvdksi suojata unionin taloudellisia etuja
toimeksiantojensa rajoissa. EPPO suorittaa rikostutkintaa, jonka tarkoituksena on tutkia
unionin taloudellisia etuja vahingoittavat rikkomukset sekd asettaa niiden tekijit ja ndiden
rikoskumppanit syytteeseen ja tuomittaviksi. OLAF puolestaan suorittaa edelleen
hallinnollisia tutkimuksia, joiden painopisteend on etenkin hallinnollisen takaisinperinndn
helpottaminen ja EU:n varoihin kohdistuvien lisdvahinkojen ehkdiseminen hallinnollisin
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toimenpitein. Tulevan EPPOn ja OLAFin toiminnassa keskitytddn eri asioihin, vaikkakin
virastoilla on yhteinen padméaéra.

OLAF myos jatkaa tutkimuksia entiseen tapaan niissd jdsenvaltioissa, jotka eivit osallistu
EPPOon tdssd vaiheessa. Néissd jdsenvaltioissa kansallisten viranomaisten ja OLAFin olisi
edistettévi sellaisten olosuhteiden luomista, joilla varmistetaan unionin taloudellisten etujen
tehokas ja yhtéldinen suoja koko EU:n alueella.

Talloin on olennaisen tirkedd, etti OLAFin lainsdddantokehys on tarkoitukseensa sopiva,
jotta OLAF voi tdyttdd tehtdvinsd EPPOn ja jdsenvaltioiden sekd unionin toimielinten,
elinten, laitosten ja virastojen osalta. Komission suorittamassa asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013 arvioinnissa todettiin, ettd asetuksen ansiosta OLAF on voinut tuottaa edelleen
konkreettisia tuloksia EU:n talousarvion suojaamisessa. Vuonna 2013 tehdyt muutokset
johtivat selkeisiin parannuksiin, jotka koskevat tutkimusten suorittamista, yhteistyotd
kumppaneiden kanssa ja tutkimusten kohteena olevien henkil6iden oikeuksia. Samaan aikaan
arviointi toi esiin joitakin puutteita, jotka vaikuttavat tutkimusten tehokkuuteen ja
vaikuttavuuteen. Namaé tulokset koskevat monia osa-alueita, kuten OLAFin tutkintavélineiti,
OLAFin valtuuksien tdytdntdonpanoa, sisdisten tutkimusten suorittamisen yhdenmukaisia
edellytyksid, digitaalisen rikostutkinnan toteuttamista, eroavaisuuksia OLAFin suositusten
jatkotoimissa, jdsenvaltioiden ja wunionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen
yhteistyovelvollisuuksia tai lainsdddéntokehyksen yleistd johdonmukaisuutta.

Arvioinnin kaikkien tulosten késitteleminen ei kuitenkaan kuulu timédn ehdotuksen
soveltamisalaan, silld tarkistetun asetuksen olisi tultava voimaan ennen EPPOn toiminnan
alkamista. Ehdotukseen sisédltyy niin ollen rajoitettu miird kohdennettuja muutoksia, jotka
perustuvat arvioinnin yksiselitteisiin tuloksiin. Ndamé ovat olennaisia lyhyen aikavélin
muutoksia, joilla vahvistetaan OLAFin tutkimusten kehysta siten, ettd voidaan sdilyttdd vahva
ja tdysin toimiva OLAF, joka tdydentdd EPPOn rikosoikeudellista ldhestymistapaa
hallinnollisilla tutkimuksilla. Niilld ei muuteta OLAFin toimeksiantoa tai valtuuksia.

Painopiste on alueilla, joilla nykyisen asetuksen tietyt sdéinnokset ovat epdselvid. Tdmai haittaa
OLAFin tehokasta toimintaa etenkin paikan pailla tehtdvien tarkastusten ja todentamisten tai
tilitietojen saannin osalta. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn selkeyttimdin nykyisid
sdannoksid asianomaisten talouden toimijoiden, jdsenvaltioiden ja OLAFin kannalta ja siten
parantamaan oikeusvarmuutta. Niiden ansiosta OLAF voisi toimia tehokkaasti ja entistd
johdonmukaisemmin kaikissa tutkimuksissaan. Tdmi liittyy suoraan tavoitteisiin, jotka
koskevat talousarvion vahvaa suojaa koko unionissa ja tutkinnan kohteina olevia talouden
toimijoita koskevia asianmukaisia prosessuaalisia takeita.

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on tehostaa unionin taloudellisten etujen suojaamista. Tadma
saavutetaan seuraavien kolmen erityisen tavoitteen avulla:

— OLAFin toiminta mukautetaan EPPOn perustamisen huomioon ottamiseksi;
- OLAFin tutkintatehtdvan vaikuttavuutta lisatdan;

— asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 tiettyjd sddnnoksid selkeytetdén ja
yksinkertaistetaan.

Komission arviointikertomuksessa todettiin jo, ettd ndmé kohdennetut muutokset sisdltavin
ehdotuksen jidlkeen voitaisiin toteuttaa pidemmaélle menevd OLAFin lainsdddidntokehyksen
uudistamisprosessi. Kyseisen kehyksen keskeiset osat laadittiin jo OLAFin perustamisvuonna
1999. Tissd yhteydessa olisi mahdollista harkita perusteellisempia muutoksia, jotka koskevat
petoksille alttiita alueita ja nykyisid petossuuntauksia. Tdlloin voitaisiin ottaa huomioon
EPPOn ja OLAFin vilisestd yhteistyostd saatavat kokemukset. Lisédksi tdssd yhteydessa olisi
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mahdollista tarkastella arvioinnin muita tuloksia sekd lainsdadéntokehyksen osatekijoitd,
joiden osalta lisdpohdinta ja keskustelu saattavat olla tarpeen.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 muuttaminen on seurausta EPPOn perustamisesta, ja
sen tarkoituksena on nimenomaan varmistaa lainsdddantokehyksen johdonmukaisuus unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi. Se on seuraava askel lainsdddéntokehyksen
vahvistamiseksi sen jidlkeen, kun unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjuntaa
rikosoikeudellisin keinoin koskeva direktiivi ja EPPO-asetus ovat tulleet hyvaksytyiksi. Silld
varmistetaan, ettd kaikkia kdytettdvissd olevia keinoja hyddynnetddn tehokkaasti petosten
torjumiseksi.

Tama on erityisen tirkedd, kun unioni siirtyy kohti seuraavaa monivuotista rahoituskehysta.
Unionin talousarvion tehokas ja asianmukainen toteuttaminen on keskeinen tekijd, jotta
voidaan lisdtd EU:n kansalaisten luottamusta ja edistdd Eurooppa-hankkeen lisdarvoa. EPPOn
perustamisella ja OLAFin lainsdddéntokehyksen vahvistamisella edistetddn perussopimuksen
tavoitetta, joka koskee unionin talousarvion korkeatasoista suojaa koko unionin alueella
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-sopimus’, 325 artikla).

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tdma aloite on yhdenmukainen muun sellaisen lainsddddnnéllisen kehityksen kanssa, jolla
pyritddn parantamaan unionin tulojen, menojen ja varojen suojaa petoksilta ja tehostamaan
lainvalvontaelinten vélistd yhteistyota.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 325 artiklaan ja Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 A artiklaan.

Toissijaisuusperiaate

Suojatessaan unionin taloudellisia etuja SEUT-sopimuksen 317 ja 325 artiklan puitteissa
OLAF toteuttaa unionin tason tehtdvii, jota ei voida toteuttaa samalla tavoin kansallisella
tasolla. Ehdotus koskee unionin viraston tutkimuksia, joita nykyisin sdinnelldén unionin
asetuksessa. Silld ei muuteta jédsenvaltioiden valtuuksia tai jisenvaltioiden ja unionin jaettua
vastuuta unionin taloudellisia etuja vahingoittavien petosten torjunnassa, eikd silld laajenneta
OLAFin valtuuksia ja toimeksiantoa.

Ehdotus koskee suhteita EPPOon, josta tulee EU:n asetuksen nojalla perustettu unionin
toimielin. Ndin ollen OLAFin ja EPPOn vilinen yhteisty6 edellyttdd unionin tason toimia.

Muutokset, joilla pyritddn paremmin muotoilemaan OLAFin lainsdddantokehyksessd tehdyt
viittaukset kansalliseen lainsdddantoon (paikan pdilld tehtdvien tarkastusten ja todentamisten
sekd OLAFin kertomusten todisteena hyviksyttivyyden osalta), ja jdsenvaltioiden tarjoama
apu (etenkin antamalla OLAFille paédsy pankkitietoihin) ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa
OLAFin tehokkaat ja aiempaa yhdenmukaisemmat tutkimukset koko unionissa. Tatd
tarvitaan, jotta OLAF voi kéyttda tutkintavilineitddn tehokkaasti kaikissa jasenvaltioissa EU:n
edun (unionin taloudellisten etujen) suojaamiseksi, samalla kun taataan OLAFin tutkimusten
kohteina olevia talouden toimijoita koskevat asianmukaiset prosessuaaliset takeet. Nama
tavoitteet edellyttdvit EU:n tason toimia.
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Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut muutokset on rajoitettu sithen, mikd on vélttimitontd ehdotettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja ne ndin ollen noudattavat suhteellisuusperiaatetta.

EPPOon liittyvit muutokset ovat seurausta asetuksen (EU) 2017/1939 hyviksymisestd. Ne on
rajoitettu sithen, mikd on vélttimitontd OLAFin toiminnan mukauttamiseksi vastaamaan
mainitussa asetuksessa vahvistettuja EPPOn ja OLAFin vélisen suhteen periaatteita.

Lisdksi asetuksen joitakin rajoitettuja nidkokohtia kisitellddn niiltd osin, joilla kdytintd on
osoittanut puutteita nykyisessd jirjestelméssd. Vaikka arvioinnin pditelmit olivat laaja-
alaisia, muutoksia ehdotetaan vain niilld alueilla, joilla ne ovat olennaisia lyhyelld aikavalilla
OLAFin tutkimusten vaikuttavuuden varmistamiseksi. Konkreettisilla muutoksilla ei ylitetéd
sitd, mikd on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi ja asianomaisten oikeudellisten
intressien tasapainottamiseksi. Paikan p#élld tehtdvien tarkastusten suorittamista koskevia
sdadnnoksid muutetaan vain siind mairin kuin se on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd OLAF
voi kayttdd asianomaista tutkintavilinettd tehokkaasti kaikissa jdsenvaltioissa. Nima
muutokset eivit vaikuta kansallisen lainsdddannon soveltamiseen tilanteissa, joissa se on
merkityksellistd, eli kun kansallisia viranomaisia pyydetdén auttamaan OLAFia kansallisten
menettelysddntdojensd mukaisesti. Tatd periaatetta sovelletaan my0ds uuteen pankkitietojen
saatavuutta koskevaan sddnnokseen: vaikka asetuksessa oli selvennettivi, ettd kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten olisi autettava OLAFia saamaan tillaisia tietoja, joita tarvitaan
monentyyppisten petosten selvittimiseen, ne auttavat sitd kansallisten lakiensa mukaisesti.

Toimintatavan valinta

Asetusta (EU, Euratom) N:o 883/2013 on muutettava samantyyppiselld sdddoksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 arviointi

Komissio antoi asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 soveltamisen arviointia koskevan
kertomuksen 2. lokakuuta 2017. Siihen liitettiin OLAFin valvontakomitean lausunto.

Arvioinnissa todettiin, ettd asetuksen ansiosta OLAF on voinut tuottaa konkreettisia tuloksia
EU:n talousarvion suojaamisessa. Siind myos tuotiin esiin useita puutteita, jotka heikentévit
OLAFin tutkimusten vaikuttavuutta. N&md havainnot koskevat wuseita asetuksen
soveltamiseen liittyvid osa-alueita. Havainnot, joita késitellddn ehdotuksessa ja joita pidetdin
keskeisind lyhyelld aikavélilla OLAFin tutkimusten kehyksen vahvistamiseksi, on esitetty
titvistetysti jaljempana.

Tutkimusten suorittamisen osalta OLAFin tutkintavaltuudet perustuvat useisiin unionin
sdddoksiin, asianomainen asetus mukaan lukien. Niissd sdddoksissé sdddetddn eri yhteyksissa,
ettd ndiden valtuuksien kéyttdmiseen sovelletaan myds kansallisessa lainsdddanndssa
médrittyjd edellytyksid, erityisesti talouden toimijoihin kohdistuvien paikan pailla
suoritettavien tarkastusten ja todentamisten ja jdsenvaltioiden alueella suoritettavan
digitaalisen rikostutkinnan osalta. Arviointi osoitti, ettei ole tdysin selvdd, missd miirin
kansallista lainsdddidntéd on sovellettava asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 nojalla.
Asiaa koskevien sddnndsten erilaiset tulkinnat ja kansallisten lainsddddntdjen erot johtavat
hajanaisuuteen OLAFin tutkintavaltuuksien kéytossd ja jopa haittaavat OLAFin kykyéa
suorittaa tutkimuksia tehokkaasti kaikissa jdsenvaltioissa.

Arvioinnissa ehdotettiin myds, ettd olisi arvioitava tarvetta ja mahdollisuutta siithen, ettd
tilitiedot olisivat asianmukaisin edellytyksin paremmin saatavilla, silld se voisi edistdd
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merkittdvisti monien petosten tai vadrinkdytosten havaitsemista. Alv:n osalta arviointi osoitti,
ettd OLAFin toimeksiantoa olisi selvennettivi ja vahvistettava.

Arvioinnissa tuotiin esiin myds joitakin kansallisten viranomaisten kanssa tehdyssd
yhteistyosséd ilmenneitd tapauksia, joissa OLAFin oli vaikeaa saada tarvittavaa apua. Toisaalta
siind havaittiin, ettd asetuksella (EU, Euratom) N:o 883/2013 Kkiyttoon otetut
petostentorjunnan koordinointivirastot saivat tilti osin aikaan erittdin myonteistd kehitysta.

Arvioinnissa havaittu tutkimusten jatkotoimien osalta térkein tekijd, joka vaikuttaa OLAFin
suositusten noudattamiseen, liittyy sddntdihin, jotka koskevat OLAFin kerddmien todisteiden
hyviaksyttavyyttd kansallisissa oikeudenkdynneissd. Asetuksessa sdddetddn, etti OLAFin
kertomukset ovat sallittua todistusaineistoa samalla tavoin ja samoin edellytyksin kuin
kansallisten hallinnollisten tarkastajien laatimat hallinnolliset kertomukset. Arvioinnissa
katsottiin, ettd joissakin jdsenvaltioissa tdmd sddntd ei varmista riittdvalla tavalla OLAFin
toiminnan vaikuttavuutta.

Asetuksella my6s annetaan OLAFille tehtdvidksi tarjota jdsenvaltioille apua, jotta voidaan
koordinoida niiden toimia unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Tdmé on keskeinen osa
OLAFin toimeksiantoa tukea jdsenvaltioiden rajatylittdvdd yhteistyotd. Asetus ei kuitenkaan
sisélld yksityiskohtaisia sddnndksid koordinoinnin jarjestdmisest.

Lopuksi arvioinnissa tuotiin esiin useita asetuksen sdédnnoksid, joita olisi hyvé selventia.
Sidosryhmien kuuleminen

Asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 sddnnellddn OLAFin tutkimusten suorittamista ja
institutionaalisten kumppaneiden kanssa tehtivdn yhteistyon mekanismeja. Sidosryhmiit,
joihin tdmd vaikuttaa, ovat selkedsti maédriteltyjd, ja ne ovat suurelta osin unionin
toimielinrakenteeseen kuuluvia tahoja ja asiaankuuluvia jdsenvaltioiden viranomaisia.
Asetuksen sddnnosten ei voida katsoa vaikuttavan kansalaisiin suoraan, heidén ei voida katsoa
olevan vastuussa niiden soveltamisesta, eiké heilld voida katsoa olevan tiettyjé tarkistukseen
tarvittavia todisteita. Tdémén vuoksi avointa julkista kuulemista ei jirjestetty.

Kansalaisilla oli mahdollisuus antaa palautetta aloitetta koskevasta etenemissuunnitelmasta
neljan viikon ajan, mutta palautetta ei saatu.

Lisdksi jérjestettiin kohdennettu asianomaisten sidosryhmien kuuleminen seuraavasti:

— Kansallisia  viranomaisia  (petostentorjunnan  koordinointivirastoja, oikeus-,
lainvalvonta- ja hallintoviranomaisia) kuultiin jarjestdméilld heille kysely. Kysely
lahetettiin ~ kaikkiin  jdsenvaltiothin  petostentorjunnan  koordinointivirastojen
vilitykselld. Siithen saatiin 44 vastausta 21 jdsenvaltiosta.

— Kyselyn yhteydessd kuultiin unionin toimielimid, elimid, laitoksia ja virastoja, ja
niiltd saatiin 28 vastausta.

— Akateeminen yhteis0 ja puolustusasianajajat ilmaisivat nidkemyksensd asiaa
kisittelevdssd seminaarissa.

Valtaosa kuulluista sidosryhmistd hyvédksyi asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
mahdollisen muuttamisen tulevan EPPOn perustamisen nojalla, jotta OLAF ja EPPO voisivat
tehda tiivistd yhteistyota ja toteuttaa toimeksiantojaan tehokkaasti. Laaja yksimielisyys vallitsi
siitd, ettd selkeitd sddntdjd tarvitaan, jotta voidaan valttdd paillekkaisyydet sekd varmistaa
mahdollisimman suuri tiydentdvyys ja vilttdd aukkoja.

Kuullut sidosryhmit olivat vaihtelevassa méédrin samaa mieltd siitd, ettd asetusta (EU,
Euratom) N:o 883/2013 on tarpeen muuttaa, jotta voidaan parantaa OLAFin tutkimusten
vaikuttavuutta. Suurimmassa osassa vastauksista kannatettiin sitd, ettd OLAFin kykya
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suorittaa tutkimuksia tehokkaasti ja johdonmukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa parannetaan.
Enemmistd kannatti my0s asetuksen selkeyttdmistd ja vahvistamista alvin ja OLAFin
pankkitietoihin padsyn osalta. Vastaajat esittivét eridvid ndkemyksid muun muassa OLAFin
kertomusten hyvéksyttivyydestd kansallisissa menettelyissd sekd petostentorjunnan
koordinointivirastojen roolista ja toimeksiannosta.

Pysyvien edustajien komitea hyvéksyi 16. helmikuuta 2018 yhteenvedon asetuksen (EU,
Euratom) N:o 883/2013 soveltamisen arviointia koskevan komission kertomuksen
késittelystd. Siind kehotetaan komissiota keskittyméén ensisijaisesti kysymyksiin, jotka ovat
edellytyksend sille, ettdi OLAF voi tehdd sujuvasti yhteistyotd EPPOn kanssa ilman, ettd
OLAFin toimivaltaa ja valtuuksia laajennetaan. Liséksi siind luetellaan aiheita, joita jotkin
valtuuskunnat toivoivat késiteltdvin ehdotuksessa.

My0s jasenvaltioiden oikeusministerit keskustelivat asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
tarkistamisesta ensin epévirallisessa kokouksessa Sofiassa 26. tammikuuta 2018 ja sitten
oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa Brysselissd 8.—9. maaliskuuta 2018. Neuvosto korosti, ettd
EPPOn ja OLAFin yhteistyd on olennaisen tirkeéd ja ettd sen perustana olisi oltava selkeésti
jaetut toimivaltuudet ja vastuualueet sekd tdydentdvyys, jotta viltetddn kilpailua ja
paidllekkaista tyotd. Asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 olisi otettava huomioon néiden
virastojen vilistd suhdetta koskevat EPPO-asetuksen sdédnnokset.

Ehdotusta laadittaessa otettiin huomioon myds OLAFin valvontakomitean lausunto nro
2/2017 asetuksen N:o 883/2013 soveltamisesta. Lausunnossa korostetaan, etti muutetussa
asetuksessa olisi sdddettdva kaikkia tutkimuksia koskevista yhdenmukaisista perusteista, jotta
véltetddn hajanaisuutta ja tulkintavaikeuksia ja vahvistetaan lain selkeyttd ja prosessuaalisia
takeita. Siind kisitellddn tarvetta saada pankkitileihin ja rahansiirtoihin liittyvid tietoja ja
tutkia EU:n sisdisid alv-petoksia. Lausunnossa myds vaaditaan laillisuusvalvontaa sekd
prosessuaalisten takeiden vahvistamista ja valvontaa erityisesti EPPOn perustamisen
yhteydessd ja  jotta voidaan parantaa OLAFin todisteiden  hyvéksyttivyyttd
oikeudenkéynneissd. Siind korostetaan, ettd OLAFin ja EPPOn tulevan kanssakdymisen on
oltava selkedd. Lausunnossa perddnkuulutetaan myds valvontakomitean aseman ja
toimeksiannon sekd sen OLAFin tutkintatehtdvéin liittyvien tietojen saannin selkeyttdmista.

Lisédksi asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 soveltamisen arviointia varten jarjestetyssd
laajassa sidosryhmien kuulemisessa tuettiin ehdotuksen liitteend olevaa analyysié.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotuksen valmistelussa hyddynnettiin myos asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
arviointia varten tehtyd ulkoista tutkimusta ja useita riippumattomia tutkimuksia.
Asiantuntijoita kuultiin asiaa késittelevissd seminaarissa.

Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei pidetty tarpeellisena. Ehdotuksen liitteend on analyyttinen
valmisteluasiakirja, joka perustuu arviointiraportin laajaan kayttoon, ulkoisiin tutkimuksiin ja
edelld mainittujen kuulemisten tuloksiin.

Perusoikeudet

Perusoikeuksia suojellaan OLAFin tutkimusten yhteydessa muun muassa tietyilld
prosessuaalisia takeita koskevilla asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 sddnnoksilld ja
paikan pailld tehtdvid tarkastuksia ja todentamisia koskevilla asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/1996 sddnnoksilld. Lisdksi OLAFin on yleisesti varmistettava, etti sen toiminnassa
kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (jéljempdnd ’perusoikeuskirja’)
vahvistettuja oikeuksia.
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Prosessuaalisia takeita koskeva 9 artikla lisdttiin, kun asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013
hyvéksyttiin. Siind tuodaan uudelleen esiin useita periaatteita, jotka ovat vilttimattomid
OLAFin tutkimuksille. Niitd ovat erityisesti OLAFin velvollisuus etsid todisteita
asianomaisen henkilon puolesta ja hintd vastaan, oikeus objektiiviseen ja puolueettomaan
tutkintaan, syyttomyysolettama ja oikeus olla saattamatta itseddn syytteen vaaraan. Lisdksi 9
artiklassa on erityisid sddnndksid muun muassa seuraavista seikoista:

asianomaisten henkildiden ja todistajien oikeus saada ennakkoilmoitus
kuulemisesta;

asianomaisten henkildiden oikeus esittdd huomautuksia tapausta koskevista
tosiseikoista tutkimuksen valmistuttua ennen paitelmien tekoa sekd OLAFin
velvollisuus huolehtia siitd, ettd tutkimusta koskevassa loppukertomuksessa
viitataan niihin huomautuksiin;

todistajien, jos saadaan ndyttod siitd, ettd he voivatkin olla asianosaisia, oikeus
sithen, ettd kuuleminen lopetetaan ja ettd kuultaville kerrotaan heidén
oikeuksistaan;

kuultavien henkildiden oikeus kdyttdd mitd tahansa unionin toimielinten
virallista kieltd (unionin virkamieheltd tai muuhun henkil6stoon kuuluvalta
voidaan edellyttdd sellaisen unionin toimielinten virallisen kielen kayttod,
jonka hén taitaa perusteellisesti) ja hyviksyd kuulemisesta laadittu poytikirja
tai esittdd siitd huomautuksia; asianomaisten henkiléiden osalta tdtd oikeutta
tdydennetddn oikeudella itse valitsemaansa avustajaan ja oikeudella saada
jaljennds kuulemisesta laaditusta poytikirjasta;

virkamiesten, muuhun henkilostoon kuuluvien, unionin toimielimen tai elimen
jasenten, laitoksen tai viraston pdillikkdjen taikka sen tyontekijoiden oikeus
tietdd, onko tutkimuksessa kdynyt ilmi, ettd he voivat olla tutkimuksen
kohteena olevia henkilGitd, ja oikeus esittdd huomautuksia, jos OLAF ilmoittaa
kansallisille viranomaisille ennen sisdisen tutkimuksen aloittamista tai sen
aikana.

Prosessuaalisia takeita koskevaa uutta 9 artiklaa tdydennetdén seuraavia seikkoja koskevilla

sdannoksilla:

sellainen kirjallinen valtuutus pddjohtajalta tutkintatehtdvien suorittamiseen,
josta kdy ilmi tutkimuksen kohde ja tarkoitus sekd sen oikeusperustat ja niihin
perustuvat tutkintavaltuudet (7 artiklan 2 kohta);

oikeudellinen tarkastus (17 artiklan 7 kohta) lainmukaisuuden (mukaan lukien
prosessuaalisen takeiden ja perusoikeuksien kunnioittaminen), suhteellisuuden
ja tutkintatoimien tarpeellisuuden, ennen niiden aloittamista, arvioimiseksi
seki loppukertomusten kokonaisvaltainen arviointi,

tietojen luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevat sddnnokset (10 artikla);

erilaiset sisdiset ja ulkoiset tarkastukset (kenen tahansa tutkimusten kohteena
olevan henkilon mahdollisuus tehda valitus OLAFiin sekd valvontakomitean,
Euroopan tietosuojavaltuutetun, Euroopan oikeusasiamichen, Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen ja  unionin  tuomioistuimen  suorittamat
tarkastukset omien toimeksiantojensa mukaisesti).

Naéilla sddannoksilla ja tarkastuksilla asetetaan sellaiset standardit OLAFin tutkimuksiin
osallistuvien henkiloiden prosessuaalisten takeiden ja perusoikeuksien suojaamiselle, jotka
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ovat asiaankuuluvia ja yhdenmukaisia sen kanssa, ettdi OLAF suorittaa hallinnollisia
tutkimuksia  hallinnollisin ~ valtuuksin. Lisdksi OLAFin tutkimuksia tdydennetdén
kertomuksella ja suosituksilla, joita tarvittaessa noudattavat muut viranomaiset. Kun mainitut
viranomaiset valmistelevat pdétostd, joka vaikuttaa asianomaisten henkildiden oikeudelliseen
asemaan, sovelletaan tiydentdvid prosessuaalisia oikeuksia ja takeita sovellettavan
lainsdddéntokehyksen mukaisesti.

Arvioinnin yhteydessd tunnustettiin yleisesti, ettd asetuksella (EU, Euratom) N:o 883/2013
muodostettu OLAFin tutkimusten prosessuaalisia takeita koskeva lainsdddantdkehys parantaa
OLAFin tutkimuksen kohteena olevien yksiloiden oikeuksien suojelua. Arvioinnissa ei
ilmennyt téltd osin tarvetta tarkistaa nykyisid sddnnoksia.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta OLAFin tutkintavaltuuksien ja tutkimuksen
kohteena olevien henkil6iden prosessuaalisten oikeuksien viliseen yleiseen tasapainoon. Télla
aloitteella ei muuteta OLAFin valtuuksia, vaikkakin niitd tdsmennetdin useissa yhteyksissa.
Paikan péélld tehtdviin tarkastuksiin ja todentamisiin ehdotetuilla muutoksilla ei muuteta
voimassa olevia valtuuksia, ja niilld luotaisiin selkeimmaét puitteet kansallisen lainsdddannon
soveltamiselle. Nidin ollen niilld selkeytettdisiin sovellettavia takeita ja asianomaisten
toimijoiden oikeuksia.

Liséksi ehdotuksessa selvennetiin, ettd asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 sekd muissa
unionin sdddoksissd vahvistettuja prosessuaalisia takeita sovelletaan mainittuihin paikan
pdilla tehtdviin tarkastuksiin ja todentamisiin. Tdhén siséltyy oikeus olla saattamatta itseddn
syytteen vaaraan, oikeus itse valittavaan avustajaan ja oikeus kdyttdd niiden jisenvaltioiden
kieltd, joissa tarkastus suoritetaan. Tdydentédvid takeita sovelletaan, kun tarvitaan kansallisten
viranomaisten apua tarkastuksen suorittamiseen, jos talouden toimija vastustaa tarkastusta, tai
muissa tapauksissa, joissa jdsenvaltioiden viranomaiset avustavat OLAFia tarkastuksen
yhteydessd. Téllaisissa tapauksissa sovelletaan kansallista lainsdddéntod, prosessuaaliset
takeet mukaan luettuina, silld jasenvaltioilla on yleinen velvollisuus varmistaa, ettd OLAFin
toiminta on tehokasta.

OLAFin ja EPPOn vilinen yhteistyd sekd uudet sddnnokset, jotka koskevat kansallisten
viranomaisten tarjoamaa apua pankkitietoihin pédsemiseksi ja Eurofiscin kanssa tehtdvai
yhteistyOtd, saattavat edellyttdd henkilGtietojen vaihtoa. OLAFin on sovellettava téllaisiin
vaihtoihin asetuksen (EY) N:o 45/2001 sdidnnoksid. Ehdotuksella muutetaan nykyisen
kdytdnnon huomioon ottamiseksi sekéd tietosuojan vahvistamiseksi 10 artiklan 4 kohtaa, jossa
annettiin OLAFille oikeus nimetd tietosuojavastaava, niin, ettd tdstd oikeudesta tehddin
velvollisuus.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Asetukseen ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Paremman sdintelyn suuntaviivojen mukaisesti ei ole tarpeen laatia asetuksen
toteuttamissuunnitelmaa.

EPPOn perustamisen ja operatiivisen yhteistyon yksityiskohtien méérittelemisen yhteydessi
on sovittava OLAFin ja EPPOn vilisisté tyojarjestelyista.
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Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset
I. Suhteet EPPOon
Yleiset periaatteet

Asetuksen 1 artiklan 4 a kohdassa ja 12 g artiklassa vahvistetaan OLAFin ja EPPOn vilisten
suhteiden yleiset periaatteet. Niissd otetaan huomioon asetuksen (EU) N:o 2017/1939 101
artikla, jossa vaaditaan tiivistd ja tdydentdvid suhdetta niin, ettd kaikkia kdytettdvissd olevia
keinoja kéytetddn unionin talousarvion suojaamiseksi. Lisdksi sdddetddn tyojarjestelyistd, silld
niitd tarvitaan yhteistyon ja tiedonvaihdon kdytdnnon toteuttamistapojen tdsmentamiseksi.

Ilmoittaminen EPPOlle

Asetuksen 12 c artiklassa OLAF velvoitetaan ilmoittamaan EPPOlle ilman aiheetonta
viivytystd kaikesta toiminnasta, jonka osalta EPPO voisi kdyttdd toimivaltaansa, siten kuin
asetuksen (EU) N:o 2017/1939 24 artiklassa on sédéddetty. Ilmoituksen on siséllettdva
asetuksen (EU) N:o 2017/1939 24 artiklassa esitetyt vihimmaistiedot. OLAFilla on valtuudet
suorittaa vastaanotettujen tietojen alustava arviointi sen varmistamiseksi, etti EPPOlle
toimitetut tiedot ovat riittdvin perusteltuja ja sisdltdvét tarvittavat osatekijat. Lisdksi 12 ¢
artiklassa otetaan huomioon asetuksen (EU) N:o 2017/1939 sdénnds, jonka mukaan unionin
toimielimet, elimet, laitokset ja virastot voivat pyytdd OLAFia suorittamaan mainitun
todentamisen niiden puolesta.

Tutkimusten pdcdllekkdisyyden vilttaminen, EPPOlle annettava tuki ja tdydentdvdit tutkimukset

Asetuksen 12 d artikla perustuu asetuksen (EU) N:o 2017/1939 101 artiklan 2 kohtaan, jossa
sdddetddn, ettd OLAF ei saa aloittaa EPPOn tutkinnan kohteena olevia samoja tosiseikkoja
koskevaa rinnakkaista tutkimusta. Siind myds otetaan kdyttoon kuulemismenettely sen
selvittdmiseksi, toteuttaako EPPO tutkintaa.

Asetuksen 12 e artikla siséltda erityiset menettelysddnnot, joita sovelletaan EPPOn OLAFille
toimittamiin pyyntdihin EPPOn toimien tukemiseksi tai tdydentdmiseksi asetuksen (EU) N:o
2017/1939 101 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Asetuksen 12 f artiklassa sdddetddn, ettd OLAF voi aloittaa asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa turvaamistoimenpiteiden tai taloudellisten, kurinpidollisten tai hallinnollisten
toimien toteuttamiseksi hallinnollisen tutkimuksen tai jatkaa sellaista EPPOn toteuttaman
rikostutkinnan tdydentdmiseksi. Tdémd on sopusoinnussa asetuksen (EU) N:o 2017/1939
kanssa, jossa todetaan, ettdi on kaytettdvd kaikkia kéytettdvissd olevia keinoja unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi (101 artiklan 1 kohta) ja ettd pééllekkdisyyden vélttdmista
koskeva sdénto ei saisi vaikuttaa OLAFin valtuuksiin aloittaa hallinnollinen tutkimus omasta
aloitteestaan EPPOa tiiviisti kuullen (johdanto-osan 103 kappale). Tdmé sddnnds mahdollistaa
hallinnolliset tutkimukset, joiden tavoitteena ei ole todentaa rikoksen mahdollisia osatekijoitd
vaan varmistaa takaisinperinti tai pohjustaa hallinnollisia tai kurinpitotoimia. Hallinnollisilla
toimilla voidaan tdydentdd EPPOn toimia tarkoituksenmukaisesti muun muassa hallinnollisen
takaisinperinndn yhteydessd, jos asiaan liittyy vanhentumisriski tai asianomaiset summat ovat
hyvin suuria, tai kun on tarpeen vilttdd lisdkustannuksia riskitilanteissa hallinnollisten
toimenpiteiden avulla.

EPPOn tutkinta- ja syytetoimien vaikuttavuuden suojaamiseksi 12 f artiklassa annetaan
EPPOIlle mahdollisuus vastustaa OLAFin tutkimuksen aloittamista tai jatkamista taikka
kyseiseen tutkimukseen liittyvien tiettyjen toimien suorittamista. Mahdollisuus on
yhdenmukainen asetuksen (EU) N:o 2017/1939 101 artiklan 3 kohdan kanssa, silld sellaisissa
tapauksissa se, ettd EPPO ei esitd vastalausetta, vastaa toiminnallisesti kyseisen sdédnndksen
nojalla tehtyd pyyntoa.
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Muut sddannokset

Voimassa oleviin asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 sddnnoksiin ehdotetaan useita
mukautuksia EPPOn perustamisen huomioon ottamiseksi (8 artiklan 1 ja 4 kohta, 9 artiklan 4
kohta, 16 artikla, 17 artiklan 5 ja 8 kohta).

II. OLAFin tutkintatehtavin vaikuttavuuden lisiaminen

Paikan pddlld tehtdvit tarkastukset ja todentamiset ja kansallisten viranomaisten tarjoama
apu

Ehdotuksella pyritddn poistamaan arvioinnin esiin tuomat epidselvyydet ja esteet
muotoilemalla paremmin kansalliseen lainsdddantoon tehdyt viittaukset, jotta voidaan
varmistaa OLAFin paikan pailld tehtdvia tarkastuksia ja todentamisia koskevien valtuuksien
tehokkaampi ja yhdenmukaisempi soveltaminen muuttamatta kuitenkaan sitd, miten asetusta
sovelletaan suhteessa jdsenvaltioihin.

Ehdotetulla 3 artiklan muutoksella selvennetddn, ettd OLAFin suorittamiin paikan pailla
tehtdviin tarkastuksiin ja todentamisiin, talouden toimijoiden niihin suostuessa, sovelletaan
ainoastaan unionin lainsdddént6d (asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetus (Euratom,
EY) N:o 2185/1996). Téhin siséltyvét asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/1996 prosessuaaliset takeet, joiden soveltamista paikan pailld
tehtdviin tarkastuksiin ja todentamisiin selvennetddn 3 artiklan 5 kohdassa. Jos talouden
toimija ei suostu yhteistyohon ja OLAFin on tukeuduttava kansallisiin viranomaisiin tai se saa
niiltd apua muista syistd, 3 artiklan 7 kohdassa ja 7 artiklan 3 kohdassa vahvistetaan edelleen
periaate, ettd tillaiseen apuun sovelletaan kansallista lainsdddantdd. Asetuksen 3 artiklan 3
kohdassa sdéddetdén talouden toimijoiden velvollisuudesta tehdd yhteistyotd OLAFin kanssa
sen tutkimusten yhteydessa.

Némai 3 artiklaan tehtdvidt muutokset, jotka koskevat paikan pdilld tehtdviin tarkastuksiin ja
todentamisiin sovellettavaa lainsdddantod, ovat selvennyksid sen asetusta (EU, Euratom) N:o
883/2013 koskevan tulkinnan mukaisesti, jonka unionin yleinen tuomioistuin teki
dskettdisessd tuomiossaan 3. toukokuuta 2018 asiassa T-48/16 Sigma Orionis SA v. Euroopan
komissio!. Koska talouden toimija ei esittinyt vastalausetta, tuomioistuin paitti, etti OLAF
suorittaa paikan péélld tehtdvit tarkastukset ja todentamiset asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/1996 perusteella ja OLAFin pddjohtajan
kirjallisella valtuutuksella. Unionin oikeus syrjdyttdd kansallisen oikeuden, kun asiasta
sddnnellddn asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 tai asetuksessa (Euratom, EY) N:o
2185/1996. Liséksi se totesi, ettd asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/1996 sdannokset, jotka
koskevat talouden toimijan mahdollista tarkastuksen vastustamista, eivit tarkoita oikeutta
vastustaa, vaan niisséd ainoastaan sdidetddn siitd seurauksesta, ettd kyseisiéd toimijoita koskeva
tarkastus voidaan tehdd kansallisten viranomaisten avulla (kansallisen lainsddaddnnon
mukaisesti). Prosessuaalisten takeiden osalta tuomioistuin muistutti, etti OLAFin on
noudatettava  unionin  lainsddddnndssd ~ vahvistettuja  perusoikeuksia,  erityisesti
perusoikeuskirjaa.

Asetuksen 8 artiklan 2 ja 3 kohtaan ja 12 artiklan 3 kohtaan tehtévilld muutoksilla pyritdan
varmistamaan OLAFin toiminnan tuloksellisuus sellaisissa tapauksissa, joissa asetuksessa
viitataan kansallisen lainsddddnnon soveltamiseen.

Pankkitilitiedot

Asetuksen 7 artiklan 3 kohtaan tehtdvélldi muutoksella selvennetddn jdsenvaltioiden
velvollisuutta avustaa OLAFia toimittamalla tilitietoja. OLAFin tutkimusten vaikuttavuuden

! Ei vield julkaistu. Katso 73—118 kohta.
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parantamiseksi ndihin tietoihin olisi sisdllyttdvd tilinhaltijoiden tiedot, jotka ovat
jasenvaltioiden  kansallisissa  keskitetyissd ~ pankkitilirekistereissd  tai  sdhkoisissé
tiedonhakujarjestelmissd (viides rahanpesun vastainen direktiivi, josta lainsdétdjat sopivat
joulukuussa 2017). Tapauksissa, joissa tutkitun petoksen toimintatapa edellyttdd tillaisia
tietoja, olisi toimitettava tiedot my®os rahoitustoimista. Ehdotuksessa séilytetddn asetuksessa jo
vahvistettu periaate, ettd tillaisen avun tarjoamiseen sovelletaan kansallista lainsdadantoa.

Alv

Asetuksen 3 artiklan 1 kohtaa selkeytetddn sen varmistamiseksi, ettdi OLAF voi suorittaa
paikan pédlld tehtdvid tarkastuksia ja todentamisia kaikilla sen toimeksiantoon kuuluvilla
aloilla. Liséksi jotta yhteistyd jdsenvaltioiden kanssa olisi tehokasta, 12 artiklan 5 kohdan
muutoksella annetaan OLAFille oikeus vaihtaa tietoja asetuksella (EU) N:o 904/2010
perustetun Eurofisc-verkoston kanssa.

OLAFin kerddmien todisteiden hyvdksyttivyys

Asetuksen 11 artiklan 2 kohdan muutoksessa siilytetdén vastaavuusperiaate, joka koskee
kansallisten hallinnollisten tarkastajien rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessd laatimiin
hallinnollisiin kertomuksiin sovellettavia sddntdjd. Silld otetaan kdyttdon periaate, jonka
mukaan OLAFin kertomukset, joista tutkitaan ainoastaan oikeaperdisyys, ovat hyviksyttavia
todisteina kansallisissa tuomioistuimissa kaytdvissi muissa kuin rikosoikeudellisissa
oikeudenkédynneissd sekd jdsenvaltioiden hallinnollisissa menettelyissd. Sddnnoksessd
sdddetddin myos kertomusten hyviksyttdvyydestd hallinnollisissa ja oikeudellisissa
menettelyissd unionin tasolla. Talld parannetaan OLAFin tutkimustulosten tehokasta kayttoa
puuttumatta kuitenkaan tillaisten todisteiden arviointiin.

Petostentorjunnan koordinointivirastot

Asetuksen 12 a artiklassa tismennetdén lisdé petostentorjunnan koordinointivirastojen asemaa
jasenvaltioissa sen varmistamiseksi, ettd OLAF saa tarvitsemaansa apua, jotta sen tutkimukset
ovat tuloksellisia. Virastojen organisaatio ja valtuudet kuuluvat edelleen kunkin jésenvaltion
toimivaltaan. Petostentorjunnan koordinointivirastot voivat tukea OLAFia ulkoisissa ja
sisdisissd tutkimuksissa ja koordinointitoimissa seki tehdd keskenédén yhteistyota.

Koordinointitoimet

Asetuksen 12 b artiklassa otetaan kayttoon uusi sddnnos, jolla tdsmennetddan OLAFin
toteuttamia koordinointitoimia.

I1I. Selventiminen ja yksinkertaistaminen

Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan muutoksella mukautetaan digitaalisen rikostutkinnan
toteuttaminen tekniikan kehitykseen.

Asetuksen3 artiklan 9 kohdan, 11 artiklan 3 kohdan ja 12 artiklan 1 kohdan muutoksilla
lisdtddn sisdisid ja ulkoisia tutkimuksia koskevien sddntdjen johdonmukaisuutta.

Asetuksen 7 artiklan 6 kohdan muutoksella selvennetiin sitd, ettd unionin toimielimet, elimet,
laitokset ja  virastot voivat kuulla OLAFia milloin tahansa pdittddkseen
turvaamistoimenpiteista.
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2018/0170 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetun asetuksen (EU,
Euratom) N:o0 883/2013 muuttamisesta Euroopan syyttijanviraston kanssa tehtivin
yhteistyon ja OLAFin tutkimusten vaikuttavuuden osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 325
artiklan, yhdessa Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106
A artiklan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsd4tdmisjarjestysta,
seké katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371° ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1939* hyviksymisen my®td unioni on vahvistanut merkittivisti
sen taloudellisten etujen suojaamiseksi rikosoikeudellisin keinoin kaytettdvid keinoja.
Euroopan syyttdjinvirasto (EPPO) saa valtuudet toteuttaa osallistuvissa jdsenvaltioissa
rikostutkintaa ja syytteeseenpanotoimia, jotka liittyvdt unionin talousarvioon
vaikuttaviin rikoksiin direktiivissd (EU) 2017/1371 mééritellyn mukaisesti.

(2)  Euroopan petostentorjuntavirasto, jiljempdnd ’virasto’, suorittaa hallinnollisiin
sdantdjenvastaisuuksiin  sekd rikolliseen kéyttdytymiseen liittyvid hallinnollisia
tutkimuksia. Se voi tutkimustensa péétteeksi antaa kansallisille syyttdjaviranomaisille
oikeudellisia suosituksia, jotta jasenvaltioissa voidaan toteuttaa
syytteeseenpanotoimia. Tulevaisuudessa virasto ilmoittaa rikosepdilyisti EPPOlle
sithen osallistuvissa jdsenvaltioissa ja tekee yhteisty0td sen kanssa tutkimustensa
yhteydessa.

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 883/2013° olisi niin
ollen muutettava asetuksen (EU) 2017/1939 hyviksymisen myo6td. EPPOn ja viraston

2 EUVLCI...},[...],s. [...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston EPPO’) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivand syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
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yhteistyotd koskevat asetuksen (EU) 2017/1939 sdédnndkset olisi otettava huomioon ja
niitd olisi tdydennettivd asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 sddnndissi, jotta
varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojan mahdollisimman korkea taso
hyodyntdmalld ndiden virastojen vélisid synergioita.

Viraston ja EPPOn olisi unionin talousarvion koskemattomuuden sdilyttimisté
koskevan yhteisen tavoitteensa vuoksi luotava ja sdilytettdva tiivis suhde, joka
perustuu vilpittdmaille yhteistydlle ja jonka tarkoituksena on varmistaa kahden elimen
toimeksiantojen tdydentdvyys ja toiminnan koordinointi, erityisesti kun otetaan
huomioon tiivilmmain yhteistyon soveltamisala EPPOn perustamisen yhteydessa.
Suhteella olisi edistettdvid sitd, ettd kaikkia keinoja unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi kdytetddn ja tarpeetonta padllekkaistd tyotd valtetdan.

Asetuksessa (EU) 2017/1939 edellytetddn, ettd virasto sekd unionin toimielimet,
elimet, laitokset ja virastot sekd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ilmoittavat
ilman aiheetonta viivytystd EPPOlle rikollisesta toiminnasta, jonka osalta se voisi
kiyttdd toimivaltaansa. Koska viraston tehtdvdnd on suorittaa hallinnollisia
tutkimuksia petoksista, lahjonnasta ja misti tahansa muusta unionin taloudellisia etuja
vahingoittavasta laittomasta toiminnasta, silli on parhaat mahdolliset edellytykset ja
vélineet toimia EPPOn luonnollisena kumppanina ja ensisijaisena tietoldhteena.

Tekijét, jotka wviittaavat mahdolliseen EPPOn toimivaltaan kuuluvaan rikolliseen
toimintaan, voivat kiytdnndssé esiintyd viraston saamissa alkuperdisissé vditteissd, tai
ne voivat syntyd vasta viraston hallinnollista sddntdjenvastaisuutta koskevan epdilyn
perusteella aloittaman hallinnollisen tutkimuksen aikana. Téayttddkseen EPPOlle
ilmoittamista koskevan velvollisuutensa viraston on ndin ollen ilmoitettava rikollisesta
toiminnasta missa tahansa vaiheessa ennen tutkimuksia tai niiden aikana.

Asetuksessa (EU) 2017/1939 tdsmennetdén osatekijét, jotka ilmoitusten on véahintdin
sisdllettdvd. Virasto voi joutua suorittamaan vditteiden alustavan arvioinnin ndiden
osatekijoiden varmistamiseksi ja kerddmaddn tarvittavat tiedot. Sen olisi toteutettava
arviointi ripedsti ja sellaisin keinoin, jotka eivdt vaaranna mahdollista tulevaa
rikostutkintaa. Arvioinnin pdétteeksi sen olisi ilmoitettava EPPOlle tdmédn
toimivaltaan kuuluvista havaituista rikosepdilyista.

Unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen olisi voitava hyddyntdd viraston
asiantuntemusta niin, ettd virasto arvioisi alustavasti niille ilmoitetut véiitteet.

Asetuksen (EU) 2017/1939 mukaan virasto ei periaatteessa saisi aloittaa hallinnollista
tutkimusta, joka on rinnakkainen EPPOssa toteutettavan, samoja tosiseikkoja
koskevan tutkinnan kanssa. Joissakin tapauksissa unionin taloudellisten etujen
suojaaminen voi kuitenkin edellyttdd, ettd virasto suorittaa tdydentdvédn hallinnollisen
tutkimuksen ennen EPPOn aloittaman rikosoikeudellisen menettelyn pédttamistd sen
selvittimiseksi, ovatko turvaamistoimenpiteet tarpeen tai olisiko toteutettava
taloudellisia, kurinpidollisia tai hallinnollisia toimia. Tutkimusten tdydentdminen voi
olla asianmukaista muun muassa silloin, kun on perittdivd takaisin unionin
talousarvioon summia, joihin sovelletaan vanhentumisaikaa, kun asianomaiset summat
ovat hyvin suuria tai kun on tarpeen vélttdd lisdkustannuksia riskitilanteissa
hallinnollisten toimenpiteiden avulla.

Asetuksessa (EU) 2017/1939 sdddetddn, ettd EPPO voi pyytdd virastoa suorittamaan
tallaisia tdydentdvid tutkimuksia. Sellaisissa tapauksissa, joissa EPPO ei pyydi
tdydentdvid tutkimuksia, viraston olisi tietyin edellytyksin myos voitava tehdd aloite
niiden suorittamiseen. EPPOIla olisi etenkin oltava mahdollisuus vastustaa viraston
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tutkimuksen aloittamista tai jatkamista taikka sen tutkimukseen liittyvien tiettyjen
toimien suorittamista. Vastustuksen syyn olisi perustuttava tarpeeseen suojata EPPOn
tutkinnan tuloksellisuus ja oltava tihén tavoitteeseen ndhden oikeasuhteinen. Viraston
olisi pidéttdydyttidvd toteuttamasta toimia, joita EPPO on vastustanut. Jos EPPO ei
vastusta viraston tutkimusta, tutkimus olisi suoritettava tiiviissd yhteistyossdé EPPOn
kanssa.

Viraston on aktiivisesti tuettava EPPOa tdmidn tutkinnoissa. EPPO voi téltd osin
pyytdd virastoa tukemaan tai tidydentdmidin sen rikostutkintaa tdmén asetuksen
mukaisten valtuuksien nojalla. Tallaisissa tapauksissa viraston olisi suoritettava nama
toimet valtuuksiensa rajoissa ja tdssd asetuksessa sdddetyn kehyksen mukaisesti.

Jotta koordinointi viraston ja EPPOn vililld olisi tehokasta, niiden olisi vaihdettava
tietoja keskenddn jatkuvasti. Tietojenvaihto ennen kuin virastot aloittavat
tutkimuksensa on erityisen tirkedd, jotta voidaan varmistaa toimien asianmukainen
koordinointi ja valttdd piaillekkéisyydet. Viraston ja EPPOn olisi tdsmennettdvi
tyojarjestelyissiin tietojenvaihdon toteutustavat ja edellytykset.

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013° soveltamista koskevasta arvioinnista 2
pdivand lokakuuta 2017 annetussa komission kertomuksessa todettiin, ettd
lainsdddéntokehykseen vuonna 2013 tehdyt muutokset ovat johtaneet selkeisiin
parannuksiin, jotka koskevat tutkimusten suorittamista, yhteistyotd kumppaneiden
kanssa ja tutkimusten kohteena olevien henkil6iden oikeuksia. Arviointi toi samalla
esiin joitakin puutteita, jotka vaikuttavat tutkimusten tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen.

On tarpeen késitelld komission arvioinnin yksiselitteiset tulokset muuttamalla asetusta
(EU, Euratom) N:o 883/2013. Nam4i ovat olennaisia lyhyen aikavilin muutoksia, joilla
vahvistetaan viraston tutkimusten kehysti siten, ettd voidaan siilyttdd vahva ja tdysin
toimiva virasto, joka tdydentdd EPPOn rikosoikeudellista l&hestymistapaa
hallinnollisilla tutkimuksilla. Muutoksilla ei muuteta toimeksiantoa tai valtuuksia. Ne
koskevat péddasiassa alueita, joilla nykyisen asetuksen epéselvyys haittaa viraston
tutkimusten tehokasta suorittamista, kuten paikan pdilld tehtivien tarkastusten
suorittamista, mahdollisuutta saada tilitietoja tai viraston laatimien tapausraporttien
hyviksyttavyyttd todisteiksi.

Muutokset eivdt vaikuta tutkimusten yhteydessd sovellettaviin prosessuaalisiin
takeisiin. Viraston on sovellettava asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja
neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96’ sekid Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa  vahvistettuja  prosessuaalisia  takeita. Tassd kehyksessd
edellytetddn, ettd virasto suorittaa tutkimuksensa objektiivisesti, puolueettomasti ja
luottamuksellisesti etsien todisteita asianomaisen henkilon puolesta ja hdntd vastaan ja
toteuttaa tutkintatoimia kirjallisen valtuutuksen perusteella oikeudellisen tarkastuksen
jilkeen. Viraston on varmistettava, ettd sen tutkimusten kohteena olevien henkildiden
oikeuksia kunnioitetaan, mukaan lukien syyttdmyysolettama ja oikeus olla saattamatta
itseddn syytteen vaaraan. Asianomaisilla henkil6illd on kuulemisen yhteydessd muun
muassa oikeus itse valitsemaansa avustajaan, oikeus hyviksya kuulemisesta laadittu
poytékirja ja oikeus kayttdd mitd tahansa unionin virallista kieltd. Heilldi on myds
oikeus esittdd huomautuksia tapausta koskevista tosiseikoista ennen paitelmien tekoa.

COM(2017) 589. Kertomukseen oli liitetty arviointia koskeva komission yksikdiden valmisteluasiakirja
SWD(2017) 332 seké viraston valvontakomitean lausunto 2/2017.

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivand marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden véarinkdytosten estimiseksi, EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2-5.
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Virasto suorittaa tarkastuksia ja todentamisia paikan p#illa, minkd vuoksi se péédsee
talouden toimijoiden tiloihin ja asiakirjoihin, kun se tutkii unionin taloudellisia etuja
vahingoittavaa epiiltyéd petosta, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa. Tarkastukset ja
todentamiset suoritetaan timin asetuksen ja neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96 mukaisesti, ja joissakin tapauksissa ndiden valtuuksien kéyttoon sovelletaan
kyseisten asetusten mukaan kansallisessa lainsddddnnossd sdddettyjd edellytyksid.
Komission arvioinnissa todettiin, ettd kansallisen lainsdddannon soveltamisen laajuutta
ei ole aina tdsmennetty, miki haittaa viraston tutkimustoimien tehokkuutta.

Néin ollen on asianmukaista selventdd, missad tapauksissa viraston tutkimuksiin olisi
sovellettava kansallisia lakeja, muuttamatta kuitenkaan viraston valtuuksia tai sitd,
miten asetusta sovelletaan suhteessa jdsenvaltioihin. Tdmé selvennys vastaa unionin
yleisen tuomioistuimen &dskettdistd tuomiota asiassa T-48/16 Sigma Orionis SA v.
Euroopan komissio.

Viraston suorittamiin paikan pddlld tehtdviin tarkastuksiin ja todentamisiin,
asianomaisten talouden toimijoiden niihin suostuessa, olisi sovellettava ainoastaan
unionin lainsddddntdd. Tamén ansiosta se voi kéyttdd tutkintavaltuuksiaan tehokkaasti
ja johdonmukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa ja siten edistdd unionin taloudellisten
etujen mahdollisimman korkeatasoista suojaa kaikkialla unionissa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempénd *SEUT-sopimus’, 325 artiklan mukaisesti.

Tilanteissa, joissa viraston on tukeuduttava kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin,
erityisesti kun talouden toimija vastustaa paikan pailld tehtdvdd tarkastusta ja
todentamista, jdsenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd viraston toiminta on
tehokasta, ja tarjottava tarvittavaa tukea kansallisen prosessioikeuden asianomaisten
sdantdjen mukaisesti.

Asetuksella (EU, Euratom) N:o 883/2013 olisi otettava kiyttoon talouden toimijoiden
velvollisuus tehdd yhteistyotd viraston kanssa. Timéd on sen asetuksessa (Euratom,
EY) N:o 2185/96 vahvistetun talouden toimijoita koskevan velvollisuuden mukainen,
jonka mukaan niiden on sallittava padsy toimitiloihin, maa-alueille, kuljetusvélineisiin
ja muihin ammatillisessa kdytdssd oleviin paikkoihin paikan pddlld tehtdvid
tarkastuksia ja todentamisia varten, sekdi sen varainhoitoasetuksen 129 artiklassa®
vahvistetun velvollisuuden mukainen, jonka mukaan unionin rahoitusta saavien
henkil6iden ja yhteisdjen on toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi, myos viraston tutkimusten yhteydessa.

Yhteistydvelvoitteen myo6td viraston olisi voitava vaatia talouden toimijoita, jotka ovat
saattaneet olla osallisina tutkittavassa asiassa tai joilla saattaa olla merkityksellisid
tietoja, toimittamaan asiaankuuluvat tiedot. Talouden toimijat eivét tillaisia pyyntdja
noudattaessaan ole velvollisia myontdmdin, ettd ne ovat syyllistyneet laittomaan
toimintaan, mutta ne ovat kuitenkin velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja
toimittamaan asiakirjoja, vaikka téllaisia tietoja saatetaan kéyttdd niitd tai toista
toimijaa vastaan sen toteamiseksi, ettd rikos on tapahtunut.

Talouden toimijoilla olisi oltava mahdollisuus kéyttdd mitd tahansa sen jésenvaltion
virallista kieltd, jossa tarkastus tehdéén, ja niilld olisi oltava oikeus itse valitsemaansa
avustajaan, mukaan lukien ulkopuoliseen lainopilliseen neuvonantajaan, paikan péalla
tehtdvien tarkastusten ja todentamisten aikana. Lainopillisen neuvonantajan ldsnédolon

Y114 mainittu 129 artikla lisétddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 2018/XX
(uusi varainhoitoasetus), josta on piésty poliittiseen yhteisymmarrykseen ja joka on tarkoitus hyvéksya
lahikuukausina.
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ei kuitenkaan tulisi olla oikeudellinen edellytys paikan péélla tehtdvien tarkastusten ja
todentamisten patevyydelle. Virastolla olisi oltava paikan péélla tehtdvien tarkastusten
ja todentamisten vaikuttavuuden varmistamiseksi, erityisesti kun otetaan huomioon
todistusaineiston  hédvidmisen  vaara, pddsy  toimitiloihin, maa-alueille,
kuljetusvilineisiin ja muihin ammatillisessa kdytossa oleviin paikkoihin, ilman ettd sen
on odotettava, ettd toimija pyytdd neuvoja lainopilliselta neuvonantajaltaan. Sen olisi
hyviksyttdvd ainoastaan lyhyt, kohtuullinen viive odotettacssa lainopillisen
neuvonantajan vastausta ennen tarkastuksen aloitusta. Téllaiset viiveet on rajoitettava
mahdollisimman lyhyiksi.

Viraston on ldpindkyvyyden varmistamiseksi annettava paikan pailld tehtdvien
tarkastusten ja todentamisten yhteydessd asiaankuuluvaa tietoa talouden toimijoille
niitd koskevasta yhteistydtyovelvoitteesta ja siitd kieltdytymisen seurauksista seki
tarkastukseen sovellettavasta menettelystd, asianmukaiset prosessuaaliset takeet
mukaan luettuina.

Virastolla on sisdisten, ja tarvittaessa ulkoisten, tutkimusten yhteydessd pddsy
toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen hallussa oleviin merkityksellisiin tietoihin.
Kuten komission arvioinnissa ehdotettiin, on tarpeen selventda sitd, ettd tekniikan
kehityksen huomioon ottamiseksi tiedot olisi saatava kéytettdviksi riippumatta siité,
millaiselle vilineelle ne on tallennettu.

Jotta viraston tutkimusten kehys olisi entistd yhtendisempi, sisdisiin ja ulkoisiin
tutkimuksiin sovellettavia sddntdja olisi yhdenmukaistettava edelleen, niin etté
voidaan puuttua tiettyihin komission arvioinnissa havaittuihin
epdjohdonmukaisuuksiin, kun erilaiset sdannét eivit ole perusteltuja. Tdmén vuoksi
olisi médrattavd esimerkiksi, ettd ulkoisesta tutkimuksesta laaditut kertomukset ja
suositukset voidaan ldhettdd toimielimelle, elimelle, laitokselle tai virastolle, jotta tima
vol toteuttaa asianmukaisia toimia, niin kuin on asian laita sisdisten tutkimusten
yhteydessd. Viraston olisi toimeksiantonsa niin salliessa tuettava asianomaista
toimielintd, elintd, laitosta tai virastoa suositusten jatkotoimissa. Viraston olisi sen ja
toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen vilisen yhteistyon varmistamiseksi
ilmoitettava tarvittaessa asianomaiselle unionin toimielimelle, elimelle, laitokselle tai
virastolle (esim. silloin, kun ndmaé olivat alustavien tietojen ldhde), ettd se on paittényt
olla aloittamatta ulkoista tutkimusta.

Virastolla olisi oltava kéytettdvissddn tarvittavat vilineet rahan liikkeiden
seuraamiseen, jotta se voi selvittdd moniin petoksiin liittyvét tyypilliset toimintatavat.
Nyt sen on mahdollista saada tutkimustoimintansa kannalta oleellisia luottolaitosten
hallussa olevia pankkitietoja useissa jdsenvaltioissa tekemdilld yhteistyotd kansallisten
viranomaisten kanssa ja hyodyntdmaélld niiden tarjoamaa apua. Jotta voidaan varmistaa
tehokas ldhestymistapa koko unionissa, asetuksessa olisi madritettdva toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten velvollisuus antaa virastolle pankki- ja maksutilitietoja
osana niiden yleistd velvollisuutta avustaa sitd. Tdmé yhteisty0 olisi padsddntoisesti
toteutettava jisenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten vilitykselld. Kansallisten
viranomaisten olisi virastoa avustaessaan noudatettava asianomaisen jésenvaltion
kansallisen prosessioikeuden sdénnoksié.

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi on olennaista, ettd virasto ldhettdd ajoissa
tiedot turvaamistoimenpiteiden toteuttamiseksi. Jotta voidaan varmistaa tiivis
yhteisty0 téltd osin viraston ja toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen vililld, on
aiheellista, ettd viimeksi mainituilla on mahdollisuus pyytdé virastolta neuvoja milloin
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tahansa pédtettiessd soveltuvista turvaamistoimenpiteistd, mukaan lukien toimenpiteet
todistusaineiston sdilyttdmiseksi.

Viraston laatimat kertomukset ovat nyt sallittua todistusaineistoa hallinnollisissa tai
oikeudellisissa menettelyissd samalla tavoin ja samoin edellytyksin kuin kansallisten
hallinnollisten tarkastajien laatimat hallinnolliset kertomukset. Komission arvioinnissa
havaittiin, ettd joissakin jdsenvaltioissa tdmi sdintd ei varmista riittdvalld tavalla
viraston toiminnan tehokkuutta. Jotta viraston tehokkuutta ja kertomusten
johdonmukaista kéyttod voitaisiin lisdtd, asetuksessa olisi sdddettidvd, ettd ne ovat
hyviksyttdvida  kansallisissa ~ tuomioistuimissa  kédytdvissd  muissa  kuin
rikosoikeudellisissa  oikeudenkdynneissd sekd jdsenvaltioiden hallinnollisissa
menettelyissd. Saantdod, joka koskee vastaavuutta kansallisten hallinnollisten
tarkastajien kertomusten kanssa, olisi edelleen sovellettava kansallisissa
rikosoikeudellisissa menettelyissd. Asetuksessa olisi sdddettdvd my0Os viraston
kertomusten hyvéksyttdvyydestd hallinnollisissa ja oikeudellisissa menettelyissd
unionin tasolla.

Viraston toimeksiantoon siséltyy arvonlisdveroon perustuvista omista varoista perdisin
olevien unionin talousarvion tulojen suojaaminen. Viraston olisi voitava tukea ja
tdydentdd jdsenvaltioiden toimintoja toteuttamalla tutkimuksia toimeksiantonsa
mukaisesti, koordinoimalla kansallisia toimivaltaisia viranomaisia monimutkaisissa
rajatylittdvissd tapauksissa ja tukemalla ja avustamalla jdsenvaltioita ja EPPOa.
Viraston olisi ndin ollen voitava vaihtaa tietoja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 904/2010° perustetun Eurofisc-verkoston kautta edistiiikseen ja helpottaakseen
yhteisty6té alv-petosten torjunnassa.

Jasenvaltioiden petostentorjunnan koordinointiyksikot otettiin kdyttoon asetuksella
(EU, Euratom) N:o 883/2013 tehtdvaniin edistdd viraston ja jdsenvaltioiden vilisen
yhteistyon ja tiedonvaihdon, mukaan lukien Iluonteeltaan operatiiviset tiedot,
tehokkuutta. Arvioinnissa todettiin, ettd ne ovat vaikuttaneet mydnteisesti viraston
tyohon. Lisdksi siind havaittiin, ettd niiden roolia on selkeytettivd edelleen, jotta
virasto saa tarvitsemaansa apua sen varmistamiseksi, ettd sen tutkimukset ovat
tuloksellisia, samalla kun yksikdiden organisaatio ja valtuudet jétetddn kunkin
jdsenvaltion toimivaltaan. Petostentorjunnan koordinointiyksikdiden olisi voitava
tarjota, hankkia tai koordinoida apua, jota virasto tarvitsee tehtiviensd tehokkaaseen
suorittamiseen ennen ulkoista tai sisdistd tutkimusta, niiden aikana tai niiden
paattyessa.

Viraston tehtdvdnd on avustaa jdsenvaltioita, jotta voidaan koordinoida niiden toimia
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Tdimé on keskeinen osa sen toimeksiantoa
tukea jasenvaltioiden rajatylittavaa yhteistyota. Olisi sdddettdva
yksityiskohtaisemmista sddnnoistd viraston koordinointitoimien ja sen asiaan liittyvén
jasenvaltioiden viranomaisten, kolmansien maiden ja kansainvilisten jérjestojen
kanssa tekemén yhteistyon helpottamiseksi. S&&dnnot eivdt saisi rajoittaa viraston
sellaisten valtuuksien kayttdd, jotka on siirretty komissiolle tietyissd jdsenvaltioiden
hallintoviranomaisten keskindisti avunantoa sekd jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten ja komission yhteistyotd koskevissa sddnnoksissd, erityisesti
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 515/97'°.

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 péivéné lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydsta ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla, EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1-18.

Neuvoston asetus (EY) N:o 515/97, annettu 13 péivind maaliskuuta 1997, jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta sekd jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten ja
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Lisédksi viraston olisi voitava pyytdd apua petostentorjunnan koordinointiyksikdiltd
koordinointitoimien yhteydessd ja koordinointiyksikkdjen olisi voitava tehdd
keskenddn  yhteistyOtd  petostentorjuntaan  liittyvien  yhteistydmekanismien
vahvistamiseksi edelleen.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvin hyvin saavuttaa tdmin asetuksen tavoitetta, joka on
unionin taloudellisten etujen suojan vahvistaminen mukauttamalla viraston toimintaa
EPPOn perustamisen huomioon ottamiseksi ja lisddmélld viraston tutkimusten
vaikuttavuutta. Tavoite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla hyvéiksymalld
ndiden virastojen vilistd suhdetta koskevia sddnt6ji ja parantamalla viraston
tutkimusten vaikuttavuutta koko unionissa. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
petosten, lahjonnan ja unionin taloudellisia etuja vahingoittavan muun laittoman
toiminnan torjunnan tehostamiseksi.

Taméd asetus ei millddn tavoin muuta jisenvaltioiden toimivaltaa tai velvollisuuksia
toteuttaa toimenpiteitd petosten, lahjonnan ja unionin taloudellisia etuja vahingoittavan
muun laittoman toiminnan torjumiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/2001'! 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja hin on antanut
lausunnon .. pdivini .. kuuta ....'2,

Asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013 olisi ndin ollen muutettava timan mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013 seuraavasti:

1))

2)

Lisataan 1 artiklaan 4 a kohta seuraavasti:

”4 a. Virasto luo ldheisen suhteen tiiviimmistd yhteistyOstd annetulla
neuvoston asetuksella (EU) 2017/1939'3 perustetun Euroopan syyttijinviraston
(EPPO) kanssa ja ylldpitdd titd suhdetta. Suhteen on perustuttava keskindiseen
yhteisty0hon ja tiedonvaihtoon. Sen tarkoituksena on erityisesti varmistaa, etti
kaikkia kéytettidvissd olevia keinoja kéytetdén, jotta unionin taloudellisia etuja
suojataan viraston ja EPPOn toimeksiantojen keskindiselld tdydentdvyydelld ja
viraston EPPOlle tarjoamalla tuella.

Viraston ja EPPOn vilistd yhteisty6td sdédnnellddn 12 ¢ — 12 f artiklassa.”
Korvataan 2 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4) ’hallinnollisilla tutkimuksilla’, jidljempénd ’tutkimukset’, tarkoitetaan
kaikenlaisia tarkastuksia, todentamisia ja muita viraston 3 ja 4 artiklan

komission yhteistydstd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsdédddnnén moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi, EYVL L 82, 22.3.1997, s. 1-16.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivand joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssd ja
ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta, EYVL L 8, 12.1.2001, s.1.

EUVL C...

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivénd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (CEPPO’) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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3)

mukaisesti toteuttamia toimenpiteitd 1 artiklassa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja tarvittaessa sen osoittamiseksi, ettd tutkimuksen kohteena
oleva toiminta on luonteeltaan sddntdjenvastaista; ndma tutkimukset eivét
vaikuta EPPOn tai jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valtuuksiin
aloittaa rikosoikeudellisia menettelyjd.”

Korvataan 3 artikla seuraavasti:

73 artikla
Ulkoiset tutkimukset

Asetuksen 1 artiklassa ja 2 artiklan 1 ja 3 alakohdassa maééritellyssd laajuudessa
virasto suorittaa tarkastuksia ja todentamisia paikan pdilld jdsenvaltioissa sekd,
yhteistyotd ja keskindistd avunantoa koskevien sopimusten ja muiden voimassa
olevien oikeudellisten vélineiden mukaisesti, kolmansissa maissa ja kansainvilisten
jérjestdjen toimitiloissa.

Paikan péélld tehtdvat tarkastukset ja todentamiset suoritetaan tdmin asetuksen

mukaisesti ja, siltd osin kuin asia ei kuulu tdmidn asetuksen soveltamisalaan,
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 mukaisesti.

Talouden toimijoiden on tehtdvd yhteistyOtd viraston kanssa sen tutkimusten
yhteydessd. Virasto voi pyytdd talouden toimijoilta suullisia tietoja, myo0s
kuulusteluin, seké kirjallisia tietoja.

Virasto tekee tarkastuksia ja todentamisia paikan péélld esitettyddn kirjallisen
valtuutuksen tdmin asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa ja asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/1996 6 artiklan 1 kohdassa sdddetyn mukaisesti. Se ilmoittaa asianomaiselle
talouden toimijalle tarkastukseen sovellettavasta menettelystd, mukaan lukien
sovellettavat prosessuaaliset takeet, sekd asianomaisen talouden toimijan
yhteistyovelvoitteesta.

Viraston on niitd valtuuksia kéyttdessddn noudatettava téssd asetuksessa ja
asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96 sédddettyja prosessuaalisia takeita.
Asianomaisella talouden toimijalla on paikan péélld tehtdvdn tarkastuksen ja
todentamisen aikana oikeus olla antamatta omaa syyllisyyttd tukevia lausuntoja seka
oikeus itse valitsemaansa avustajaan. Talouden toimijalle on annettava mahdollisuus
kéyttdd mitd tahansa sen jdsenvaltion virallista kieltd, jossa toimija sijaitsee, timén
antaessa lausuntoa paikan pdélld tehtdvan tarkastuksen aikana. Itse wvalittavaa
avustajaa koskevan oikeuden kéyttiminen ei saa estdd viraston padsyd talouden
toimijan toimitiloihin, eikd se saa perusteettomasti viivastyttié tarkastuksen aloitusta.

Asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on viraston pyynnostd
annettava sen tyontekijoille apu, jonka he tarvitsevat suorittaakseen tehtdvinsa
tehokkaasti 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kirjallisessa valtuutuksessa esitetyn
mukaisesti.

Asianomaisen jdsenvaltion on huolehdittava asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96
mukaisesti siitd, ettd viraston henkilokunnalla on pddsy kaikkiin tietoihin ja
asiakirjoihin, jotka liittyvdt tutkimuksen kohteena olevaan asiaan ja ovat
valttimattomid, jotta paikan padlld tehtdva tarkastus tai todentaminen voidaan
suorittaa tosiasiallisesti ja tehokkaasti, ja ettd he voivat ottaa haltuunsa asiakirjoja tai
tietoja sen varmistamiseksi, etteivit ne katoa.
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10.

4)

Kun talouden toimija suostuu tdmin asetuksen nojalla hyvéksyttyyn paikan pailla
tehtdvédn tarkastukseen ja todentamiseen, asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95 2
artiklan 4 kohtaa ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 6 artiklan 1 kohdan
kolmatta alakohtaa ja 7 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta, sikdli kuin ndméa sd&nndkset
edellyttavit kansallisen lainsddddnnon noudattamista ja saattavat rajoittaa viraston
tietothin ja asiakirjoihin p#ddsyn ehdot kansallisiin hallinnollisiin tarkastajiin
sovellettaviin ehtoihin.

Jos viraston henkilokunnan tietoon tulee, ettd talouden toimija vastustaa tdmén
asetuksen nojalla hyviksyttyd paikan péélld tehtdvad tarkastusta tai todentamista,
asianomaisen jdsenvaltion on tarjottava henkil6kunnalle lainvalvontaviranomaisten
apua, jotta virasto voi suorittaa tarkastuksen tai todentamisen tehokkaasti ja ilman
aiheetonta viivytysta.

Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on timén kohdan tai 6 kohdan mukaisesti
apua tarjotessaan noudatettava asianomaiseen toimivaltaiseen viranomaiseen
sovellettavia kansallisia menettelysddntdja. Jos tuen edellytyksend on kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti myonnetty oikeusviranomaisen lupa, titd lupaa on
haettava.

Virasto tekee osana tutkimustoimintaansa asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 9
artiklan 1 kohdan mukaisia ja 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen alakohtaisten
sddnnostdjen mukaisia tarkastuksia ja todentamisia jdsenvaltioissa sekd, yhteistyoté
ja keskindistd avunantoa koskevien sopimusten ja muiden voimassa olevien
oikeudellisten vilineiden mukaisesti, kolmansissa maissa ja kansainvilisten
jérjestdjen toimitiloissa.

Ulkoisen tutkimuksen aikana virasto voi saada toimielinten, elinten, laitosten ja
virastojen hallussa olevia, tutkimuksen kohteena olevan asian kannalta
merkityksellisid tietoja, riippumatta siitd, millaiselle vélineelle tiedot on tallennettu,
jos ne ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd kyse on petoksesta, lahjonnasta tai
unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta muusta laittomasta toiminnasta. T&lloin
sovelletaan 4 artiklan 2 ja 4 kohtaa.

Jos virasto késittelee ennen ulkoisen tutkimuksen aloittamista koskevan péédtoksen
tekemistd tietoja, jotka viittaavat petokseen, lahjontaan tai unionin taloudellisia etuja
vahingoittavaan muuhun laittomaan toimintaan, se voi ilmoittaa asiasta
asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja tarvittaessa
asianomaisille toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 12 c artiklan 1 kohdan soveltamista.

Asianomaisten jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etta
asiassa toteutetaan kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti aiheellisia toimia, joihin
virasto voi osallistua, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY, Euratom) N:o
2988/95 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen alakohtaisten sdédnnostdjen soveltamista.
Asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on pyynnostd
ilmoitettava virastolle tdmin kohdan ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitettujen
tietojen perusteella toteutetuista toimista ja niiden tuloksista.”

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Siséaisissi tutkimuksissa
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5)

6)

b)

c)

a)  virastolla on oikeus viipymaéttd ja ilman ennakkoilmoitusta saada
pddsy toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen hallussa oleviin
merkityksellisiin tietoihin, riippumatta siitd, millaiselle vélineelle
tiedot on tallennettu, ja niiden toimitiloihin. Virastolla on oikeus
tarkastaa toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen Kkirjanpito.
Virasto voi ottaa jidljenndksen mistd tahansa toimielimen, elimen,
laitoksen tai viraston hallussa olevasta asiakirjasta tai tietovilineen
sisdllostd ja saada otteita niistd sekd tarvittaessa ottaa ndmi
asiakirjat tai tiedot haltuunsa sen varmistamiseksi, etteivit kyseiset
asiakirjat tai tiedot katoa;

b) virasto voi pyytdd virkamiehiltdi tai muuhun henkildstoon
kuuluvilta, toimielimen tai elimen jdseniltd, laitoksen tai viraston
paillikoiltd taikka nididen tyoOntekijoiltd suullisia tietoja, my0s
kuulusteluin, ja kirjallisia tietoja.”

korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Virasto voi tehdd 3 artiklan mukaisesti tarkastuksia ja todentamisia
paikan pddlld talouden toimijoiden tiloissa tutustuakseen sisdisen
tutkimuksen kohteena olevan asian kannalta merkityksellisiin tietoihin.”

korvataan & kohdan ensimméiinen alakohta seuraavasti:

”Jos virasto kisittelee, ennen kuin sisdisen tutkimuksen aloittamisesta on
paidtetty, tietoja, jotka viittaavat petokseen, lahjontaan tai unionin
taloudellisia etuja vahingoittavaan muuhun laittomaan toimintaan, se voi
ilmoittaa asiasta asianomaiselle toimielimelle, elimelle, laitokselle tai
virastolle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 12 c artiklan 1 kohdan
soveltamista. Asianomaisen toimielimen, elimen, laitoksen tai viraston
on pyynnistd ilmoitettava virastolle téllaisten tietojen perusteella
toteutetuista toimista ja niiden tuloksista.”

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 1 kohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

”Pédjohtaja voi aloittaa tutkimuksen, kun on riittdva epdily, joka voi perustua
my0s kolmannen osapuolen toimittamiin tai nimettomadsti toimitettuihin
tietoihin, petoksesta, lahjonnasta tai unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta
muusta laittomasta toiminnasta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 12 d artiklan
soveltamista.”

lisdtddn 3 kohtaan virke seuraavasti:

”Tatd kohtaa ei sovelleta asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisiin EPPOn
tutkintoihin.”

korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Jos pddjohtaja paattdd olla aloittamatta ulkoista tutkimusta, hin voi lahettda
merkitykselliset tiedot viipyméttd asianomaisen jidsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille, jotta ndmé voivat tarvittaessa toteuttaa toimia unionin ja
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Virasto ilmoittaa asiasta tarvittaessa
myds asianomaiselle toimielimelle, elimelle, laitokselle tai virastolle.”

Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
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7)

b)

d)

korvataan 3 kohdan ensimméiinen alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on annettava viraston
henkilostoon kuuluville tarvittava apu, jotta he voivat suorittaa tdmédn
asetuksen mukaiset tehtdvansi tehokkaasti ja ilman aiheetonta viivytystd.”

lisdtddn 3 kohtaan toinen alakohta seuraavasti:

“Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2015/849'4
perustettujen rahanpesun selvittelykeskusten ja muiden asiaan liittyvien
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava virastolle timén
pyynnosté tutkimuksen kohteena oleviin asioihin liittyen seuraavat tiedot:

a)  direktiivin (EU) 2015/849 [32 a artiklan 3 kohdassa]' tarkoitetut
tiedot;

b) tiedot liiketoimista, mikdli ne ovat ehdottomasti tarpeen
tutkimuksen tarkoituksia varten.”

lisdtdan 3 kohtaan kolmas alakohta seuraavasti:

“Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on edelld olevien alakohtien
mukaisesti tukea antaessaan noudatettava kaikkia niithin sovellettavia
kansallisia menettelysaantdja.”

korvataan 6 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

“Ensimmadisessd alakohdassa sdddetyn lisdksi asianomainen toimielin, elin,
laitos tai virasto voi milloin tahansa pyytdd neuvoja virastolta aikomuksenaan
ryhtya, tiiviissd yhteisty0ssi viraston kanssa, aiheellisiin
turvaamistoimenpiteisiin, mukaan lukien toimenpiteet todistusaineiston
sdilyttdmiseksi, ja sen on ilmoitettava viipymadttd virastolle téllaisesta
paitoksesta.”

korvataan & kohta seuraavasti:

”8. Jos tutkimusta ei saada pddtokseen 12 kuukauden kuluessa sen
aloittamisesta, piddjohtaja ilmoittaa asiasta valvontakomitealle timédn 12
kuukauden jakson péittyesséd ja sen jilkeen aina kuuden kuukauden vilein ja
mainitsee tilanteen syyt sekd tarvittaessa tutkimuksen nopeuttamiseksi
suunnitellut korjaavat toimenpiteet.”

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:

a)

b)

lisatdan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Kun toimielimet, elimet, laitokset ja virastot antavat EPPOlle tietoja asetuksen
(EU) 2017/1939 24 artiklan mukaisesti, ne voivat edelld mainitun sijaan
toimittaa virastolle jaljenndksen EPPOlle ldhetetystd ilmoituksesta.”

korvataan 2 kohta seuraavasti:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivand toukokuuta 2015,
rahoitusjédrjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, 5. 73).

Y1ld mainittu 32 a artiklan 3 kohta lisdtddn direktiiviin (EU) 2015/849 direktiivin (EU) 2015/849
muuttamisesta annettavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/XX, josta on
paidsty poliittiseen yhteisymmaérrykseen 19 pédiviand joulukuuta 2017 ja joka on tarkoitus hyviksya
lahikuukausina.
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8)

9)

10)

d)

2. Toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen seki, ellei niiden kansallisessa
lainsdddannodssé sitd kielletd, jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
viraston pyynnOstd tai omasta aloitteestaan toimitettava virastolle kaikki
hallussaan olevat asiakirjat ja tiedot, jotka liittyvét kidynnissd olevaan viraston
tutkimukseen.

Niiden on toimitettava viraston pyynndstd ennen tutkimuksen aloittamista
kaikki niiden hallussa olevat asiakirjat ja tiedot, jotka ovat tarpeen véitteiden
tai sen arvioimiseksi, tdyttyviatkd 5 artiklan 1 kohdan mukaiset tutkimuksen
aloittamisen edellytykset.”

korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen seki, ellei niiden kansallisessa
lainsdddannodssé sitd kielletd, jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava virastolle kaikki muut niiden hallussa olevat merkitykselliset
asiakirjat ja tiedot, jotka liittyvét petosten, lahjonnan tai unionin taloudellisia
etuja vahingoittavan muun laittoman toiminnan torjuntaan.”

lisdtdan 4 kohta seuraavasti:

74, Tati artiklaa ei sovelleta EPPOon sellaisissa rikosasioissa, joiden osalta se
voi kéyttdd toimivaltaansa asetuksen (EU) 2017/193922 ja 25 artiklan
mukaisesti.

Tamai ei vaikuta EPPOn mahdollisuuteen toimittaa virastolle asiaankuuluvia
tietoja tapauksista asetuksen (EU) 2017/1939 34 artiklan 8 kohdan, 36 artiklan
6 kohdan, 39 artiklan 4 kohdan ja 101 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti.”

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 4 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

”Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa on pidettdvd kiinni
tutkimuksen luottamuksellisuudesta ja/tai joissa kidytetddan EPPOn tai
kansallisen oikeusviranomaisen toimivaltaan kuuluvia tutkintamenettelyj4,
péddjohtaja voi paittdd lykdtd sen velvoitteen noudattamista, jonka mukaan
asianomaista henkil6d on kehotettava esittimadn huomautuksensa.”

Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 4 kohdan ensimmaéiinen alakohta seuraavasti:

”Virasto nimeéé tietosuojavastaavan asetuksen (EY) N:o 45/2001 24 artiklan
mukaisesti.”

Muutetaan 11 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Kertomukseen voidaan liittdd padjohtajan suositukset toteutettavista toimista.
Néissd suosituksissa on mainittava tarvittaessa toimielinten, elinten, laitosten ja
virastojen sekd asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kurinpidolliset, hallinnolliset, taloudelliset ja/tai oikeudelliset toimet seké
eriteltdvd erityisesti arvioidut takaisin perittdvit summat sekd esitettdva
todettujen tosiseikkojen alustava oikeudellinen arviointi.”

korvataan 2 kohta seuraavasti:
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”2. Tallaisia kertomuksia ja suosituksia laadittaessa on otettava huomioon
unionin lainsddddnnon asiaankuuluvat sddnnokset sekd soveltuvin osin
asianomaisen jasenvaltion kansallinen lainsdadanto.

Tadmén pohjalta laaditut kertomukset ovat niiden oikeaperdisyyden toteamisen
jélkeen sallittua todistusaineistoa jadsenvaltioiden kansallisissa tuomioistuimissa
kiytdvissi muissa kuin rikosoikeudellisissa oikeudenkdynneissd sekd
jasenvaltioiden hallinnollisissa menettelyissa.

Viraston laatimat kertomukset ovat sallittua todistusaineistoa sen jdsenvaltion
rikosoikeudellisissa  menettelyissd, joissa niiden kéyttd osoittautuu
valttaméttomaksi, samalla tavoin ja samoin edellytyksin kuin kansallisten
hallinnollisten tarkastajien laatimat hallinnolliset kertomukset. Viraston
kertomuksia arvioidaan samojen sddntdjen perusteella kuin kansallisten
hallinnollisten tarkastajien laatimia hallinnollisia kertomuksia, ja niilld on sama
todistusarvo kuin niilld muilla kertomuksilla.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava virastolle kaikista kansallisen oikeuden
sdanndistd, jotka ovat olennaisia kolmannen alakohdan soveltamiseksi.

Viraston laatimat kertomukset ovat sallittua todistusaineistoa unionin
tuomioistuinten oikeudenkdynneissé ja unionin hallinnollisissa menettelyissé.”

c)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Ulkoisesta tutkimuksesta laaditut kertomukset ja suositukset ja kaikki niithin
liittyvdt asiakirjat toimitetaan ulkoisia tutkimuksia koskevien sddntdjen
mukaisesti asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja
tarvittaessa asianomaiselle toimielimelle, elimelle, laitokselle tai virastolle. Tuo
toimielin, elin, laitos tai virasto toteuttaa ulkoisen tutkimuksen tulosten
edellyttimit toimet ja ilmoittaa niistd virastolle kertomukseen liitetyissé
suosituksissa asetetussa médrdajassa ja liséksi viraston pyynndsta.”

11) Muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a) lisdtddn 1 kohtaan virke seuraavasti:

”Se voi toimittaa tietoja my0s asianomaiselle toimielimelle, elimelle,
laitokselle tai virastolle.”

b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on, ellei niiden
kansallisessa lainsddddnnossd sitd kielletd, riittdvin ajoissa ilmoitettava
virastolle omasta aloitteestaan tai viraston sitd pyytdessa toimista, jotka ne ovat
toteuttaneet niille timén artiklan nojalla toimitettujen tietojen perusteella.”

c) lisdtddn 5 kohta seuraavasti:

”5. Virasto voi vaihtaa omasta aloitteestaan tai pyynnostd asiaankuuluvia
tietoja neuvoston asetuksella (EU) N:0904/2010'° perustetun Eurofisc-
verkoston kanssa.”

12) Lisdtddn artiklat seuraavasti:

16 Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 piivind lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistyostd ja
petosten torjunnasta arvonlisédverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).
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712 a artikla
Jisenvaltioiden petostentorjunnan koordinointivirastot

Jasenvaltioiden on tdmidn asetuksen tdytdntdOnpanoa varten nimettdva yksikko,
"petostentorjunnan koordinointivirasto’, jonka tehtivdnad on edistdd viraston kanssa
tehtdvin yhteistyon ja sen kanssa kaytdvdn tiedonvaihdon, mukaan lukien
luonteeltaan operatiiviset tiedot, tehokkuutta. Petostentorjunnan koordinointivirastoa
voidaan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti pitdd tarvittaessa tdssd asetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Petostentorjunnan koordinointivirastot tarjoavat, hankkivat tai koordinoivat viraston
pyynnodstd ennen tutkimuksen aloittamista koskevan pédédtoksen tekemistd sekd
tutkimuksen aikana tai sen jidlkeen apua, jota virasto tarvitsee suorittaakseen
tehtdvinsd tehokkaasti. Tdhdn apuun sisdltyy erityisesti kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten 3 artiklan 6 ja 7 kohdan, 7 artiklan 3 kohdan ja 8 artiklan 2 ja 3
kohdan mukaisesti tarjoama apu.

Virasto voi pyytié apua petostentorjunnan koordinointivirastoilta suorittaecssaan 12 b
artiklan mukaisia koordinointitoimia, mukaan lukien tarvittaessa horisontaalinen
yhteisty0 ja tietojenvaihto petostentorjunnan koordinointivirastojen valilla.

12 b artikla
Koordinointitoimet

Virasto voi 1 artiklan 2 kohdan nojalla jérjestdd ja helpottaa yhteistyotd
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, toimielinten, elinten, laitosten ja
virastojen viélilld sekd yhteistyotd ja keskindistd avunantoa koskevien sopimusten ja
muiden voimassa olevien oikeudellisten vilineiden mukaisesti kolmansien maiden ja
kansainvilisten jirjestdjen vililld. Osallistuvat viranomaiset ja virasto voivat tétd
tarkoitusta varten kerdtd, analysoida ja vaihtaa tietoja, mukaan lukien operatiivisia
tietoja. Viraston henkildstd voi auttaa toimivaltaisia viranomaisia tutkimustoimissa
asianomaisten viranomaisten pyynndstd. Tdhdn sovelletaan 6 artiklaa, 7 artiklan 6 ja
7 kohtaa, 8 artiklan 3 kohtaa ja 10 artiklaa.

Virasto voi laatia kertomuksen toteutetuista koordinointitoimista ja toimittaa sen
tarvittaessa kansallisille toimivaltaisille viranomaisille sekd asianomaisille
toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille.

Tatd artiklaa sovelletaan rajoittamatta viraston sellaisten valtuuksien kdyttod, jotka
on siirretty komissiolle tietyissd jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindista
avunantoa sekd jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistyota
koskevissa sddnnoksissa.

Virasto voi osallistua sovellettavan unionin lainsddddnnon mukaisesti perustettuihin
yhteisiin tutkintaryhmiin ja vaihtaa tdssd yhteydessd tdmédn asetuksen nojalla
hankittuja operatiivisia tietoja.

12 c artikla
Sellaisesta rikollisesta toiminnasta ilmoittaminen EPPOlle, jonka osalta EPPO voi
kiyttiai toimivaltaansa

Viraston on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytystd EPPOlle kaikesta rikollisesta
toiminnasta, jonka osalta EPPO voi kéyttdd toimivaltaansa asetuksen (EU)
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2017/1939 22 artiklan ja 25 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. [Imoitus on lahetettdva
missd tahansa vaiheessa ennen viraston tutkimuksia tai niiden aikana.

[lmoituksen on siséllettdva vahintddnkin tosiseikkojen kuvaus, mukaan lukien arvio
aitheutuneesta tai todennikdoisesti aiheutuvasta vahingosta, mahdollinen oikeudellinen
luokittelu sekd kaikki saatavilla olevat tiedot mahdollisista uhreista, epdillyistid
henkil6istd ja mahdollisista muista asianosaisista.

Virasto ei ole velvollinen ilmoittamaan EPPOlle ilmeisen perusteettomia véitteita.

Tapauksissa, joissa viraston saamat tiedot eivit sisdlld 2 kohdassa esitettyjd seikkoja
ja kiynnissd ei ole viraston tutkimusta, virasto voi arvioida véitteet alustavasti.
Arviointi on tehtdva ripedsti ja joka tapauksessa kahden kuukauden kuluessa tietojen
saannista. Arviointiin sovelletaan 6 artiklaa ja 8 artiklan 2 kohtaa.

Tédmin alustavan arvioinnin jilkeen viraston on ilmoitettava EPPOlle, mikali 1
kohdassa asetetut ehdot tayttyvit.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu teko tulee esiin viraston tutkimuksen aikana ja EPPO
aloittaa tutkinnan ilmoituksen perusteella, virasto ei saa jatkaa samoja tosiseikkoja
koskevaa tutkimustaan muuten kuin 12 e tai 12 f artiklan mukaisesti.

Ensimmdisen alakohdan soveltamiseksi viraston on varmistettava 12 g artiklan 2
kohdan mukaisesti EPPOn asianhallintajérjestelmésté, toteuttaako EPPO tutkintaa.
Virasto voi pyytid lisdtietoja EPPOIlta. EPPOn on vastattava pyyntoon 10 tyopdivan
kuluessa.

Toimielimet, elimet, laitokset ja virastot voivat pyytdd virastoa arvioimaan
alustavasti niille ilmoitetut viitteet. Ndihin pyynt6ihin sovelletaan 3 kohtaa.

Jos virasto lopettaa tutkimuksensa EPPOlle timén artiklan mukaisesti toimitetun
ilmoituksen perusteella, 9 artiklan 4 kohtaa ja 11 artiklaa ei sovelleta.

12 d artikla
Tutkimusten piillekkiisyyden vélttiminen

Pédjohtaja ei saa aloittaa 5 artiklan mukaista tutkimusta, jos EPPO toteuttaa tutkintaa
samoista tosiseikoista, muuten kuin 12 e tai 12 f artiklan mukaisesti.

Ensimmadisen alakohdan soveltamiseksi viraston on varmistettava 12 g artiklan 2
kohdan mukaisesti EPPOn asianhallintajirjestelmasti, toteuttaako EPPO tutkintaa.
Virasto voi pyytéa lisdtietoja EPPOIlta. EPPOn on vastattava pyyntdoon 10 tydpéivan
kuluessa.

12 e artikla
Viraston tuki EPPOlle

EPPOn tutkinnan aikana ja EPPOn pyynnostd asetuksen (EU) 2017/1939 101
artiklan 3 kohdan mukaisesti viraston on toimeksiantonsa mukaisesti tuettava tai
tdydennettdvd EPPOn toimia erityisesti seuraavasti:

a) antamalla tietoja, tekeméilld analyyseja (myos rikosteknisid analyyseja),
antamalla asiantuntija-apua ja operatiivista tukea;

b)  helpottamalla toimivaltaisten kansallisten hallintoviranomaisten ja
unionin elinten tiettyjen toimien koordinointia;

¢)  suorittamalla hallinnollisia tutkimuksia.
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Edelli 1 kohdassa tarkoitettu pyyntd on toimitettava kirjallisena ja siind on
ilmoitettava toimenpide tai toimenpiteet, joita EPPO pyytdd virastoa suorittamaan, ja
tarvittaessa toimille suunniteltu aikataulu. Siind on oltava tiedot EPPOn tutkinnasta
siltd osin kuin se on pyynnon kannalta tarkoituksenmukaista. Virasto voi tarvittaessa
pyytéa lisétietoja.

12 f artikla
Téaydentivit tutkimukset

Jos EPPOn toteuttaessa tutkintaa pddjohtaja katsoo asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa, ettd viraston toimeksiannon mukaisesti olisi aloitettava tutkimus, jonka
tarkoituksena  on  helpottaa  turvaamistoimenpiteiden tai  taloudellisten,
kurinpidollisten tai hallinnollisten toimien toteuttamista, viraston on ilmoitettava
tastd EPPOlle kirjallisesti ja tismennettdvé tutkimuksen luonne ja tarkoitus.

EPPO voi 30 piivén kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta vastustaa tutkimuksen
aloittamista tai siithen liittyvien tiettyjen toimien suorittamista, jotta sen omat
tutkinta- tai syytetoimet eivdt vaarannu; vastustaminen voi kestdd niin kauan kuin
perusteet sithen ovat olemassa. EPPOn on ilmoitettava virastolle ilman aiheetonta
viivastystd, kun niitd perusteita ei endd sovelleta.

Jos EPPO ei vastusta tutkimusta edelld vahvistetussa méériajassa, virasto voi aloittaa
tutkimuksen, ja sen on suoritettava se tiiviissd yhteistyossd EPPOn kanssa.

Viraston on keskeytettdvi tai lopetettava tutkimuksensa tai pidéttdydyttiava tiettyjen
sithen liittyvien toimien suorittamisesta, jos EPPO sittemmin vastustaa tutkimusta
toisessa alakohdassa vahvistetuin perustein.

Jos EPPO ilmoittaa virastolle vastauksena 12 d artiklan mukaisesti toimitettuun
tietopyyntoon, ettd se ei toteuta tutkintaa, ja myohemmin aloittaa samoja tosiseikkoja
koskevan tutkinnan, sen on ilmoitettava siitd virastolle viipymaittd. Jos pdidjohtaja
katsoo tdmén tiedon saatuaan, ettd viraston aloittamaa tutkimusta on jatkettava, jotta
helpotetaan  turvaamistoimenpiteiden tai taloudellisten, kurinpidollisten tai
hallinnollisten toimien toteuttamista, sovelletaan 1 kohtaa.

12 g artikla
Tyojérjestelyt ja tiedonvaihto EPPOn kanssa

Virasto sopii tarvittaessa EPPOn kanssa hallinnollisista jdrjestelyistd yhteistyon
helpottamiseksi 1 artiklan 4 a kohdassa vahvistetun mukaisesti. Téllaisilla
tydjarjestelyilld voidaan vahvistaa tietojen, kuten henkildtietojen, operatiivisten,
strategisten tai teknisten tietojen sekd salaisiksi luokiteltujen tietojen, vaihtoa
koskevat kédytdnnon yksityiskohdat. Niiden on siséllettdvd yksityiskohtaiset
jarjestelyt, jotka koskevat jatkuvaa tietojenvaihtoa virastojen vastaanottaessa ja
todentaessa viitteita.

Virastolle annetaan osuma / ei osumaa -tyyppisten hakujen pohjalta epdsuora paisy
EPPOn asianhallintajarjestelmdssa oleviin tietoihin. Jos viraston
asianhallintajérjestelmidn syottdmien tietojen ja EPPOn hallussa olevien tietojen
viéliltd 10ytyy vastaavuus, vastaavuuden l0ytymisestd ilmoitetaan sekd EPPOlle ettd
virastolle. Viraston on toteuttava tarvittavat toimenpiteet péadsyn antamiseksi
EPPOlle osuma / el osumaa -tyyppisten hakujen pohjalta
asianhallintajédrjestelmissidin oleviin tietoihin.”
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13)

14)

Muutetaan 16 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 1 kohdan kolmas virke seuraavasti:

”Néihin tilaisuuksiin voidaan kutsua tilintarkastustuomioistuimen, EPPOn,
Eurojustin ja/tai Europolin jdsenid tapauskohtaisesti Euroopan parlamentin,
neuvoston, komission, padjohtajan tai valvontakomitean pyynnosta.”

korvataan 2 kohdan d alakohta seuraavasti:

”d) viraston sekd toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen, etenkin EPPOn,
vilisistd suhteista;”

Muutetaan 17 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Péddjohtaja ei pyydd eikd ota vastaan ohjeita miltddn hallitukselta,
toimielimeltd, elimeltd, laitokselta eikd virastolta hoitaessaan tehtdvidén, jotka
liittyvat ulkoisten ja sisédisten tutkimusten tai koordinointitoimien aloittamiseen
ja suorittamiseen tai tdllaisia tutkimuksia tai koordinointitoimia koskevien
kertomusten laatimiseen. Jos padjohtaja katsoo, ettd jokin komission toteuttama
toimenpide vaarantaa hédnen riippumattomuutensa, hin ilmoittaa siitd
valittomasti valvontakomitealle ja p#attdd mahdollisen kanteen nostamisesta
komissiota vastaan unionin tuomioistuimessa.”

korvataan 5 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) tapauksista, joissa jdsenvaltioiden oikeusviranomaisille ja EPPOlle on
toimitettu tietoja;”

lisdtdan 8 kohdan ensimmaiseen alakohtaan e alakohta seuraavasti:

e) suhteet EPPOon.”

2 artikla

Tédma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéni sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Edelld 1 artiklan 12 kohdassa tarkoitettua 12 ¢ — 12 f artiklaa sovelletaan asetuksen
(EU) 2017/1939 120 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa mééritellystd péivasta
alkaen.

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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