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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Komise provadi ambicidzni legislativni program k posileni ochrany finan¢nich z4jma Unie. V
cervenci 2017 pftijaly Parlament a Rada smérnici o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodiim poSkozujicim nebo ohroZujicim finanéni zajmy Unie.

V fijnu 2017 ptijala Rada nafizeni, kterym se provadi posilend spoluprace za Gcelem ziizeni
Utadu evropského vefejného Zalobce (dile téz jen ,,Utad“). Ziizeni Utadu evropského
vetejného zalobce predstavuje hlavni prioritu Komise v oblasti trestniho soudnictvi a boje
proti podvodiim souvisejicim s rozpo¢tem Unie. Utad podstatné zméni institucionalni
strukturu EU v oblasti boje proti podvodiim. Bude mit pravomoc vést trestni vySetfovani a
stithani u soudl zucastnénych Clenskych statl. Ocekava se, ze zajisti jednotnéjsi a G€inngjsi
politiku v oblasti trestniho stihani trestnych ¢inli poskozujicich nebo ohrozujicich rozpocet
Unie, coz bude mit za nasledek vice ptipadl stihani a odsouzeni a vys$si uroven vymahani.

V disledku nafizeni o Utadu evropského veiejného Zalobce je tfeba upravit nafizeni
¢. 883/2013, kterym se fidi vySetfovani provadéné Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim (OLAF).

Utad OLAF byl zfizen v roce 1999, pfiemz jeho tikolem je zejména provadéni spravnich
vySetfovani v oblasti ochrany finan¢nich zajm Unie. V ramci svého spravniho mandatu
vySetiuje tfad OLAF administrativni nesrovnalosti i trestné jednani. Hraje diileZitou tlohu v
boji proti podvodim, uplatkafstvi a jinému protipravnimu jednani, a to prostiednictvim svych
vySetfovani, ktera maji umoznit zpétné ziskdni finan¢nich prostiedktl, disciplindrni a spravni
opatieni, jakoz i obzaloby a stihani. Utad OLAF vyuziva své odborné znalosti v oblasti
vySetfovani v neustale se ménicim kontextu podvodi souvisejicich s rozpoc¢tem Unie. Provadi
rostouci pocet vysetfovani, coz ma za nasledek vyssi pocCty doporuceni a Castek, u nichz je
doporuceno zpétné ziskani.

V oblasti podvodi bude ztizeni Utadu evropského veiejného zalobce predstavovat vyznamné
zlepSeni stavajici situace. V soucasnosti provadi tfad OLAF spravni vySetfovani s vyuzitim
spravnich pravomoci, které jsou v porovnani s trestnim vySetfovanim omezené. Pokud se
setkd s moznymi trestnymi Ciny, muze pouze zaslat doporuceni vnitrostatnim justicnim
organiim, neexistuji vSak zadné zaruky ohledné zahajeni trestniho stihani. V budoucnu bude v
piipadé ¢lenskych stat, které se piipoji k Utadu evropského veifejného Zalobce, ohlasovat
tato podezieni na trestné ¢iny Utadu evropského vefejného Zalobce a spolupracovat s nim v
ramci jeho vySetfovani.

Natizeni o Utadu evropského vefejného Zalobce jiz obsahuje ustanoventi, ktera upravuji vztah
mezi Utadem evropského vefejného Zalobce a ufadem OLAF. Tato ustanoveni jsou zaloZena
na zasadach uzké spoluprace, vymeény informaci, doplitkovosti a zamezeni zdvojenému Usili.
Tato pravidla se musi odrazet a byt doplnéna v nafizeni ¢. 883/2013. Hlavnim divodem
zmény nafizeni €. 883/2013 je proto Uprava pravniho ramce Gfadu OLAF do doby, nez zacne
Utad evropského vefejného Zalobce fungovat. K zajisténi hladkého piechodu na novy ramec
by mélo pozménéné naiizeni vstoupit v platnost difve, nez zaéne Utad evropského vefejného
zalobce fungovat (podle piredpokladu koncem roku 2020).

Utad evropského vefejného Zalobce i titad OLAF jsou v ramci svych pfislusnych tkoli
povéfeny ochranou finanénich zajmt Unie. Zatimco Utad evropského vefejného Zalobce
povede trestni vySetfovani, jejichz ucelem je vySetfovani a trestni stihani pachatelti a
spolupachatell trestnych ¢inli poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie a jejich
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postaveni pied soud, ufad OLAF bude provadét i nadale spravni vySetfovani se zvlastnim
dirazem na usnadnéni sprdvniho vymahéni a pfedchazeni dalSimu poskozovani finan¢nich

zajmu EU prostiednictvim spravnich opatfeni. T¢€zist¢ ¢innosti budouciho Utadu evropského
vetejného Zalobce a ufadu OLAF je tudiz odlisné, ackoliv oba sméfuji ke spole€nému cili.

Utad OLAF bude také stejné jako v soucasnosti vést i nadale vysetiovani v ¢lenskych statech,
které se v této fazi k Utadu evropského vefejného Zalobce nepfipoji. V téchto &lenskych
staitech by mély vnitrostatni organy, jakoz i ufad OLAF ptispivat k vytvoreni podminek
zajiStujicich i¢innou a rovnocennou uroven ochrany finan¢nich zajmt Unie v celé EU.

Za této situace je nezbytné, aby byl pravni rdmec ufadu OLAF vhodny pro dany ucel, aby mu
umozioval plnit jeho tlohu s ohledem na Utad evropského vefejného Zalobce, ¢lenské staty a
organy, instituce a jiné subjekty Unie. V hodnoceni tykajicim se nafizeni ¢. 883/2013 dospéla
Komise k zavéru, Ze nafizeni umoziuje, aby ufad OLAF 1 nadale pfinasel konkrétni vysledky
v oblasti ochrany rozpoc¢tu Unie. Zmény z roku 2013 znamenaly jasné zlepSeni, pokud jde o
vedeni vySetfovani, spolupraci s partnery a prava dotenych osob. Hodnoceni soucasné
upozornilo na nedostatky, které¢ negativné ovliviiuji ucelnost a efektivnost vySetrovani. Tato
zjisténi se tykaji Siroké Skaly oblasti, véetné vySetfovacich néstroji ifadu OLAF, vymahani
pravomoci ufadu OLAF, jednotnych podminek pro provadéni vnitinitho vySetfovani,
provadéni digitalnich forenznich operaci, rozdild pfi plnéni doporuceni ufadu OLAF,
povinnosti tykajicich se spoluprace ze strany c¢lenskych statli a organt, instituci a jinych
subjekti Unie nebo celkové soudrznosti pravniho ramce.

Zabyvani se vSemi zjiSténimi plynoucimi z hodnoceni vSak do oblasti plsobnosti tohoto
navrhu nespada, jelikoz by revidované natizeni mélo byt v platnosti v dobé, kdy za¢ne Utad
evropského verejného zalobce fungovat. Navrh proto obsahuje omezeny pocet cilenych zmén
na zaklad€ naprosto jednoznacnych zjisténi z hodnoceni. Jednd se o zdkladni zmény, které
jsou v kratkodobém horizontu nezbytné k posileni ramce pro vysetiovani ufadu OLAF, aby
byl zachovan jako silny a zcela funkéni ufad, ktery dopliuje trestnépravni piistup Utadu
evropského vetejného Zalobce spravnim vySetiovanim, které vSak neznamenaji zménu jeho
mandatu ani pravomoci.

Pozornost je zaméfena na oblasti, v nichz ma v soucasnosti nedostatecnd jasnost nékterych
ustanoveni ve stavajicim nafizeni za nasledek ptekazky, jez titadu OLAF brani v u¢inném
fungovani, zejména co se tykéd kontrol a inspekci na misté nebo piistupu k informacim o
bankovnim 1uc¢tu. Navrhované zmény maji objasnit a snizit dvojznacnost stavajicich
ustanoveni pro dotcené hospodaiské subjekty, ¢lenské staty a urad OLAF, tudiz zvysSit pravni
jistotu. To ufadu OLAF umozni postupovat v ramci vSech svych vySetfovani U¢inné a
jednotnéji. To ptimo souvisi s cili tykajicimi se silné ochrany rozpoctu v celé Unii ve spojeni
s nalezitymi procesnimi zarukami pro hospodaiské subjekty, jichz se vySetfovani tyka.
Celkovym cilem navrhu je posileni ochrany finan¢nich z4jmi Unie. Toho bude dosazeno
prostiednictvim tii specifickych cili tykajicich se:

— ptizptisobeni fungovani titadu OLAF ziizeni Ufadu evropského vefejného Zalobcee,

— zvyseni efektivity vySetfovaci funkce ufadu OLAF,

— objasnéni a zjednoduSeni vybranych ustanoveni natizeni ¢. 883/2013.

V hodnotici zpravé Komise jiz bylo uvedeno, Ze by navrh obsahujici tyto cilené zmény mohl
byt doplnén obsdhlejsi modernizaci rdmce pro vySetfovani Gfadu OLAF, ktery ve svych
klic¢ovych aspektech pochézi z doby vytvoteni tifadu OLAF v roce 1999. Byla by to ptilezitost
pro zvazeni zasadnéjSich zmén v kontextu trendl, které se v oblasti podvodii objevuji v

21. stoleti, a mély by byt vzaty v tivahu zkuSenosti ziskané ze spoluprdce mezi Utadem
evropského vefejného zalobce a ufadem OLAF. To by umoznilo uvazit rovnéz dalsi zjiSténi
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plynouci z hodnoceni a aspekty pravniho ramce, u nichz mize byt nutné dals§i posouzeni a
diskuse.

Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Zména natizeni ¢. 883/2013 je disledkem ziizeni Utadu evropského vefejného zalobce a ma
zajistit, aby byl pravni ramec pro ochranu finan¢nich zajmd Unie soudrzny. Po piijeti
smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni z4jmy
Unie a natizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce se jednad o daldi krok smérem k
posilenému pravnimu rdmci, ktery zajistuje, aby byly v boji proti podvodim G¢inné vyuZity
vSechny dostupné prostredky.

To je obzvlaste dulezité, jelikoz se Unie blizi k dalSimu viceletému finan¢nimu rameci.
Efektivni a fadné ¢erpani rozpoctu Unie je klicovym prvkem pii budovani diivéry obéantit EU
a pro posileni piidané hodnoty evropského projektu. Ziizeni Utadu evropského vefejného
zalobce a posileni pravniho ramce ttadu OLAF pitispéje k cili Smlouvy tykajicimu se vysoké
urovné ochrany rozpoctu Unie na celém uzemi EU (¢lanek 325 SFEU).

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato iniciativa je v souladu s ostatnimi legislativnimi zménami, které maji zajistit vétsi
odolnost piijmi, vydajui a aktiv Unie vici podvodim a posilit spolupraci mezi donucovacimi
organy.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Pravni zaklad

Navrh je zaloZzen na c¢lanku 325 SFEU a clanku 106a Smlouvy o zalozeni Evropského
spole€enstvi pro atomovou energii.

Subsidiarita

Utad OLAF plni zvlastni evropsky tkol, kterym je ochrana finanénich zajmti Unie v ramci
¢lankt 317 a 325 SFEU, jenz nelze provadét stejné na vnitrostatni Girovni. Navrh se tyka
vySetfovani vedenych Ufadem Unie, jeZ jsou v soucasnosti upravena v nafizeni Unie. Neméni
pravomoci a odpoveédnost ¢lenskych stath v oblasti boje proti podvodiim ohrozujicim finan¢ni
z4jmy Unie, coz je povinnost, kterou Clenské staty sdileji s Unii, ani nerozsifuje pravomoci a
mandat ifadu OLAF.

Navrh se tyka vztahii s Uradem evropského veifejného zalobce, coz bude subjekt Unie ziizeny
na zéklad¢ nafizeni EU. ReSeni spoluprace mezi Gfadem OLAF a Utfadem evropského
vetfejného Zalobce proto vyzaduje opatieni na tirovni Unie.

Zmény, které maji v pravnim rdmci ufadu OLAF lépe vymezit odkazy na vnitrostatni pravo (v
souvislosti s kontrolami a inspekcemi na misté a piipustnosti zprav tfadu OLAF) a pomoc,
kterou poskytuji Clenské staty (zejména k zajisténi pfistupu ufadu OLAF k bankovnim
udajim), jsou nezbytné, aby bylo v celé Unii zajisténo U¢inné a jednotnéjSi provadeéni
vySetfovani tfadu OLAF. To je nutné, aby na ochranu evropského zdjmu (finan¢nich zajmt
Unie) mohl ufad OLAF své vySetiovaci nastroje pouzivat uc¢inné ve vSech Clenskych statech,
pricemz jsou soucasn¢ zajistény nalezité procesni zaruky pro hospodaiské subjekty, jichz se
vysetiovani ufadu OLAF tyka. Tyto cile vyzaduji opatfeni na urovni EU.

Proporcionalita

Navrhované zmény jsou omezeny na to, co je nezbytné k dosazeni navrhovanych cilt, a jsou
tudiz v souladu se zdsadou proporcionality.
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Zmény souvisejici s Ufadem evropského veiejného Zalobce jsou disledkem piijeti nafizeni
2017/1939. Jsou omezeny na to, co je nezbytné k pfizpisobeni fungovani ufadu OLAF tak,
aby byly zohlednény zasady vztahu mezi Utadem evropského vefejného Zalobce a Gifadem
OLAF stanovené ve zminéném nafizeni.

Mimoto se zabyvaji uréitymi omezenymi aspekty nafizeni, u nichz praxe odhalila nedostatky
stdvajiciho systému. Ackoliv z&dvéry hodnoceni jsou dalekosdhlé, zmény se navrhuji pouze
tehdy, jsou-li nezbytné v kratkodobém horizontu, aby byla zajisténa GcCinnost vysetfovani
ufadu OLAF. Konkrétni zmény nepiekracuji ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto
cile, a uvazuji rizné dotcené pravni zajmy. Ustanoveni o provadéni kontrol na misté jsou
pozménéna pouze v rozsahu nezbytném k zajiSténi toho, aby mohl Gfad OLAF pouZivat
ucinné tento vysetfovaci nastroj ve vSech clenskych statech. Tyto zmény nemaji vliv na
uplatiiovani vnitrostatniho prava v piipadech, kdy je to relevantni, tj. jsou-li vnitrostatni
organy vyzvany, aby byly ufadu OLAF nidpomocny v souladu s vnitrostatnimi procesnimi
pravidly. Tato zasada plati rovnéz s ohledem na nové ustanoveni o pfistupu k bankovnim
udajam: ackoliv je nutné v nafizeni objasnit, Ze by pfislusné vnitrostatni organy mély byt
ufadu OLAF népomocny pii ziskavani piistupu k t€émto informacim, které jsou nezbytné k
odhaleni mnoha typti podvodi, budou tak Cinit podle svych vnitrostatnich pravnich predpist.

Volba nastroje

Natizeni ¢. 883/2013 musi byt pozménéno nastrojem stejného typu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

Hodnoceni narizeni ¢. 883/2013

Dne 2. fijna 2017 ptijala Komise zpravu o hodnoceni uplatiovani nafizeni ¢. 883/2013. Ke
zprave bylo pfipojeno stanovisko dozorciho vyboru tifadu OLAF.

Hodnoceni dospélo k zavéru, ze nafizeni umoznilo, aby ufad OLAF i nadale pfinasel
konkrétni vysledky v oblasti ochrany rozpoctu EU. Pii posuzovani vSak byla odhalena také
fada nedostatkt, které maji negativni vliv na G€innost vySetiovani ufadu OLAF. Tato zjisténi
se tykaji Siroké Skaly oblasti souvisejicich s uplatiovanim nafizeni. Oblasti, jimiz navrh se
zabyva a které se pokladaji za nezbytné k posileni rdmce pro vySetiovani ufadu OLAF v
kratkém Case, jsou shrnuty niZe.

Co se tyka vedeni vySetfovani, vySetfovaci pravomoci Gfadu OLAF vyplyvaji z rGznych aktt
prava Unie vcetné nafizeni. V raznych pfipadech je v dusledku téchto aktl uplatinovani
uvedenych pravomoci podfizeno rovnéz podminkam vnitrostatniho prava, zejména pokud jde
o kontroly a inspekce na misté¢ u hospodaiskych subjektii nebo o digitalni forenzni operace
provadéné na uzemi Clenskych statl. Z hodnoceni vyplynulo, Ze neni zcela jasny rozsah, v
jakém se podle natizeni €. 883/2013 uplatiiuje vnitrostatni pravo. Rlizné vyklady ptislusnych
ustanoveni a rozdily ve vnitrostditnim pravu vedou k fragmentaci vykonu vysetiovacich
pravomoci ufadu OLAF a dokonce komplikuji schopnost ufadu OLAF uspésné provadét
vySetfovani ve vSech Clenskych statech.

V hodnoceni bylo rovnéz uvedeno, Ze by se mélo zvazit, zda je nutné a mozné zlepsit piistup
k informacim o bankovnim uc¢tu za vhodnych podminek, coz by mohlo byt zasadni pro
odhaleni mnoha pfipadii podvodu ¢i nesrovnalosti. Hodnoceni ukazalo, ze v oblasti DPH by
mél byt mandat iradu OLAF vyjasnén a posilen.

Hodnoceni urcilo rovnéz nékteré ptipady ve spolupréci s vnitrostatnimi organy, kdy bylo pro
ufad OLAF obtizné ziskat nezbytnou pomoc, pficemz bylo souc¢asné uzndno, ze koordinacni
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sluzby pro boj proti podvodim, které zavedlo nafizeni ¢. 883/2013, predstavovaly v tomto
ohledu velmi pozitivni vyvoj.

Co se tyka opatfeni pfijatych v navaznosti na vySetfovani, nejdilezitéjsi faktor, ktery
ovlivituje plnéni doporuceni Gfadu OLAF a ktery byl uréen v ramci hodnoceni, souvisi s
pravidly o pfipustnosti dikazii shromazdénych ufadem OLAF ve vnitrostatnich soudnich
fizenich. Naftizeni stanovi, Ze zpravy Ufadu OLAF predstavuji pfipustny dilkaz stejné a za
stejnych podminek jako ufedni zpravy vypracované vnitrostatnimi spravnimi kontrolory.
Hodnoceni naznacilo, Ze v nékterych Clenskych statech toto pravidlo nezajistuje dostatecné
ucelnost ¢innosti tfadu OLAF.

Nafizeni rovnéz ufad OLAF povétuje poskytovanim pomoci ¢lenskym statiim pii koordinaci
jejich opatfeni na ochranu finanénich zajmi Unie. Je to klicovy prvek mandatu aradu OLAF
podporujici pieshranicni spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Natfizeni vSak neobsahuje podrobné
ustanoveni o zptisobech koordinace.

V hodnoceni byla urcena také fada ustanoveni v natizeni, jimz by prospélo uptesnéni.
Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Nafizeni ¢. 883/2013 upravuje vedeni vySetfovani ifadu OLAF a mechanismy spoluprace s
institucionalnimi partnery. Skupiny zac¢astnénych stran, jichZ se tyka, jsou nalezit¢ vymezeny,
z nejvetsi Casti v institucionalnim ramcei Unie a pfislusnych organech clenskych stati. Nelze
mit za to, ze Sirokd vefejnost je piimo dotena ustanovenimi nafizeni, ze je odpoveédna za jeho
uplatiiovani nebo Ze ma k dispozici konkrétni dikazy, jeZ jsou zapotfebi pro revizi. Oteviena
vetejna konzultace se proto neuskutecnila.

Plan tykajici se iniciativy byl po dobu ctyt tydnl otevien pro zpétnou vazbu od vefejnosti;
zadna zpétna vazba vSak obdrzena nebyla.

S ptislusnymi skupinami za¢astnénych stran se uskutecnila cilena konzultace:

— v ramci pruzkumu byly konzultovany vnitrostatni organy (koordina¢ni sluzby pro boj
proti podvodim, justi¢ni, donucovaci a fidici orgdny). Pozornost se zaméfila na
vSechny clenské staty, pficemz pruzkum byl Sifen prostfednictvim koordina¢nich
sluzeb pro boj proti podvodiim a obdrzeny bylo 44 odpovédi z 21 riznych ¢lenskych
statt,

— v ramci pruzkumu byly konzultovany organy, instituce a jiné subjekty Unie a
obdrZeno bylo 28 odpovédi,

— akademicCti pracovnici a obhdjci vyslovili své ndzory na zvIaStnim pracovnim setkani.

Velkéd vétSina konzultovanych zucastnénych stran souhlasila s pfipadnou zménou nafizeni
&. 883/2013 vzhledem k vytvofeni Utadu evropského vefejného Zalobce v budoucnu, aby
mohly titad OLAF a Ufad evropského veiejného Zalobce uzce spolupracovat a aby kazdy z
nich mohl u¢inné plnit svlij mandat. Panuje obecnd shoda, Ze jsou zapotiebi jasna pravidla,
aby se zamezilo prekryvani, aby byla zajiSténa co nejvétsi doplitkovost a rovnéz aby se
zabranilo mezeram.

Konzultované zcastnéné strany souhlasily v rizné mife s potfebou zmény nafizeni
¢. 883/2013 k zvySeni ucinnosti vySetfovani ifadu OLAF. Pottebu zlepsit schopnost ufadu
OLAF vést vySetfrovani G¢inné a jednotné ve vSech clenskych statech podpoftila vétSina
odpoveédi. VétSina podpoftila také vyjasnéni a posileni natizeni, pokud jde o DPH a piistup
ufadu OLAF k bankovnim udajim. Respondenti vyjadiili rizné ndzory na zaleZzitosti, jako je
piipustnost zprav ufadu OLAF ve vnitrostatnich fizenich nebo tiloha a mandat koordinacnich
sluzeb pro boj proti podvodim.
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Dne 16. tinora 2018 schvalil COREPER ,vysledek fizeni tykajiciho se zpravy Komise o
hodnoceni uplatiiovani natfizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013%. Komise byla vyzvéna, aby se
zamétila predevSim na témata, kterd jsou nezbytna, aby mohl ufad OLAF hladce
spolupracovat s Utadem evropského vefejného zalobce, aniz by se viak rozsitily kompetence
a pravomoci ufadu OLAF. Uvedena byla navic fada témat, jimiz by se podle prani n¢kterych
delegaci mél navrh zabyvat.

O revizi natizeni ¢. 883/2013 jednali rovnéz ministti spravedlnosti ¢lenskych statl, nejprve na
neformalni schiizce v Sofii dne 26. ledna 2018 a poté na zasedani Rady pro spravedlnost a
vnitini véci v Bruselu ve dnech 8. a 9. bfezna 2018 Rada zdiraznila, ze spoluprace mezi
Utadem evropského vefejného Zzalobce a itadem OLAF je nezbytna a méla by byt zaloZzena
na jednoznac¢ném rozdéleni kompetenci a povinnosti, dopliikovosti, pfiCemz je zamezeno
vzajemné soutézi C€i zdvojovani Cinnosti. Nafizeni ¢.883/2013 by mélo zohlednovat
ustanoveni obsaZena v natizeni o Utadu evropského veiejného Zalobce, ktera se tykaji vztahu
mezi obéma Ufady.

Pti ptipravé navrhu bylo uvazeno rovnéz stanovisko dozorciho vyboru ufadu OLAF ¢. 2/2017
k uplatiiovani nafizeni €. 883/2013. Ve stanovisku bylo zdiraznéno, Ze by pozménéné
nafizeni mélo stanovit jednotné divody pro vSechna vySetfovani, aby se zamezilo
roztfiSténosti a potizim pii vykladu a aby se zvySila jasnost prava a procesnich zaruk.
Stanovisko se zabyva potfebou pfistupu k informacim o bankovnim uctu a pievodech
penéZznich prostredkl a vySetfovani piipadi podvoda v oblasti DPH uvniti EU. Ve stanovisku
se pozaduje také soudni pfezkum a posileni procesnich zaruk a jejich kontrola, zejména v
souvislosti se zfizenim Utadu evropského vefejného Zalobce a za uéelem lepsi piipustnosti
dikazi ufadu OLAF v soudnim fizeni. Stanovisko zdlraziuje potiebu jasnosti v budoucich
vzajemnych vztazich mezi ufadem OLAF a Utadem evropského veiejného Zalobce. Ve
stanovisku se pozaduje rovnéz objasnéni ulohy a mandatu dozorciho vyboru a jeho pfistup k
informacim tykajicim se vySetfovaci funkce ufadu OLAF.

Analytickou ¢innost v souvislosti s navrhem mimoto podpofila rozsdhld konzultace se
zuCastnénymi stranami, kterd byla provedena za ucelem hodnoceni uplatiovani natizeni
¢. 883/2013.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Na podporu pfipravy navrhu byla vyuzita externi studie provedena za tcelem hodnoceni
nafizeni €. 883/2013 a tada nezavislych studii. Odbornici byli konzultovani na zvlastnim
pracovnim setkéni.

Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadu nebylo povazovano za nutné. K navrhu je pfipojen analyticky pracovni
dokument utvart Komise, ktery vychazi z rozsahlého vyuziti hodnotici zpravy, externich
studii a vysledkt konzultaci, jak bylo zminéno vyse.

Zakladni prava

Zakladni prava jsou v ramci vySetfovani uafadu OLAF chranéna také zvlastnimi ustanovenimi
o procesnich zarukach v nafizeni ¢. 883/2013 a v nafizeni ¢. 2185/1996 vztahujicim se na
kontroly a inspekce na misté. Urad OLAF musi mimoto obecné zajistit, aby jeho &innosti
respektovaly prava zakotvena v Listin€¢ zédkladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®).

Pii piijimani natizeni ¢. 883/2013 byl zaveden novy &lanek 9 o procesnich zarukach. Clanek 9
opakuje fadu zasad, které¢ jsou nezbytné pii vySetiovanich ufadu OLAF, zejména vcetné
povinnosti tfadu OLAF shromézdit ditkkazy ve prospéch i v neprospéch dotéené osoby, prava
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na objektivni a nestranné vySetfovani, presumpce neviny a prava nevypovidat ve svij
neprospéch. Clanek 9 déale obsahuje konkrétni ustanoveni tykajici se mimo jiné

prava dotcenych osob a svédkil na obdrzeni ptedchozi vyzvy pred vyslechem,

v piipad¢ dotenych osob prava vyjadiit se ke skuteCnostem daného ptipadu,
jakmile je vySetfovani skonCeno a predtim, nez jsou vypracovany zavéry, a
povinnosti Ufadu OLAF, aby zavérecnd zprava o vySetfovani odkazovala na
veskera tato vyjadreni,

v ptipadé svédku v situaci, kdy zjisténé skute¢nosti nasvédcuji tomu, Ze mohou
byt dotcenou osobou, prava na ukoncéeni vyslechu, a toho, Ze vyslychana osoba
je seznamena se svymi pravy,

prava vyslychanych osob na pouzivani nékterého z ufednich jazykli organt
Unie (Gfednici nebo jini zaméstnanci Unie mohou byt vyzvéni, aby pouzili
nektery z ufednich jazyki organt, ktery dobfe ovladaji) a na potvrzeni
zdznamu vyslechu nebo vyjadieni se k nému, v ptipadé dotéenych osob jsou
tato prava doplnéna prdvem na pomoc osoby, kterou si samy zvoli, a na
obdrzeni kopie zaznamu vyslechu,

prava ufednikd, jinych zaméstnanci, Clend orgdnd nebo instituci Unie,
vedoucich jinych subjektii nebo pracovniki na informovani, je-li pfi
vySetfovani zjiSténo, ze by mohli byt osobou, jiz se vySetfovani tyka, a prava
vyjadfit se v ptipad¢, ze ufad OLAF informuje vnitrostatni organy, a to pred
zahédjenim vnitiniho vySetfovani nebo v jeho prubéhu.

Novy ¢lanek 9 o procesnich zarukach je doplnén ustanovenimi, ktera se tykaji:

potfeby pisemného zmocnéni vydaného generdlnim feditelem k provadéni
vySetfovacich tkold, ve kterém je uveden predmét a ucel vysetiovani, pravni
zdklad pro provadéni vySetfovani a pravomoci, které z tohoto zakladu
vyplyvaji (¢l. 7 odst. 2),

kontroly souladu s pravem (¢l. 17 odst. 7) za ucelem posouzeni legality (vCetné
dodrzovani procesnich zaruk a zakladnich prév), pfiméfenosti a nezbytnosti
vySetfovacich cCinnosti pred jejich provedenim a celkového pirezkumu
zavérecnych zprav,

davérnosti a ochrany udajt (¢lanek 10),

ruznych vnitinich a vnéjSich kontrol (moZnost osoby, jiz se vySetfovani tyka,
zaslat stiznost Urfadu OLAF, a kontroly provadéné dozorcim vyborem,
evropskym inspektorem ochrany daji, evropskym vefejnym ochrancem prav,
Evropskym tcetnim dvorem a Evropskym soudnim dvorem v souladu s jejich
piislusnymi mandaty).

Tento soubor ustanoveni a kontrol stanovi troven ochrany procesnich zaruk a zékladnich prav
osob, jichZ se vySetfovani tfadu OLAF tyka, jeZ je vhodna a v souladu se skutecnosti, Ze tirad
OLAF provadi spravni vySetfovani s vyuzitim spravnich pravomoci. VysSetfovani uradu
OLAF jsou mimoto ukoncena zpravou a doporucenimi, kterd piipadné provadéji jiné organy.
Pokud tyto organy vyhotovi rozhodnuti, které se dotyka pravniho postaveni dotcenych osob,
pouziji se dalsi procesni prava a zaruky v souladu s platnym pravnim rdmcem.

Pravni ramec tykajici se procesnich zaruk pii vySetiovanich ufadu OLAF, jak vyplyva z
nafizeni ¢. 883/2013, byl v rdmci hodnoceni obecné uznan jako pozitivni zlepSeni pii ochrané
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prav jednotlivcl, jichz se vySetfovani ufadu OLAF tyka. V tomto ohledu neprokazalo
hodnoceni pottebu revize platnych ustanoveni.

Navrhované zmény nemaji vliv na celkovou rovnovahu mezi vySetfovacimi pravomocemi
uradu OLAF a procesnimi pravy vysetfovanych osob. Tato iniciativa pravomoci Ufadu OLAF
neméni, ackoliv v nékolika pfipadech budou vyjasnény. Navrhované zmény tykajici se
provadéni kontrol a inspekci na mist€é zachovavaji stdvajici pravomoci a vymezi
jednoznaénéji pouziti vnitrostatniho prava, ¢imz zajisti rovnéz vétsi jistotu ohledné
pouzitelnych zaruk a prav dotéenych subjekta.

Navrh mimoto objastiuje, Ze se na tyto kontroly a inspekce na misté vztahuji procesni zaruky
stanovené v nafizeni ¢.883/2013, jakoz i v jinych aktech Unie. To zahrnuje pravo
nevypovidat ve sviij neprospéch, pravo na pomoc osoby podle své volby a pravo na pouzivani
jazyka Clenského statu, v némz se kontrola provadi. Dalsi zaruky se pouziji tehdy, je-li pro
provedeni kontroly nezbytnd pomoc vnitrostatnich organt, jestlize se ji hospodatsky subjekt
bréani, nebo v ostatnich pifipadech, kdy jsou v ramci kontroly ifadu OLAF napomocny organy
Clenskych statl. V téchto piipadech se pouzije vnitrostatni pravo, vcetné procesnich zaruk, v
ramci obecné povinnosti ¢lenskych stath zajistit, aby byla opatieni tfadu OLAF u¢inna.

Spoluprace mezi tfadem OLAF a Ufadem evropského vefejného Zalobce a nova ustanoveni o
pomoci ze strany vnitrostatnich orgdnt pifi ziskavéani pfistupu k bankovnim udajim a o
spolupraci s Eurofisc mohou vyzadovat vyménu osobnich udajii. Na toto predavani tdaji
pouzije ufad OLAF ustanoveni nafizeni ¢.45/2001. Aby se zohlednila stavajici praxe a
posilila ochrana udaji, méni navrh ustanoveni ¢l. 10 odst. 4, jez ufadu OLAF umoziovalo
jmenovat inspektora ochrany idajti, v tom smyslu, Ze nyni je toto povinné.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované zmény nafizeni nemaji Zadné disledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
Plany provadéni a zplisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V souladu s pokyny ke zlepSovani pravni upravy neni nutné vypracovat pro nafizeni plan
provadéni.

V ramci zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce a stanoveni podrobnych zplsobi
operativni spoluprace bude nutné uzavieni pracovnich ujednani mezi ufadem OLAF a
Uradem evropského vetejného Zalobce.

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
I. Vztahy s UFadem evropského veiejného Zalobce
Obecné zasady

V €l. 1 odst. 4a a v ¢lanku 12g jsou stanoveny obecné zdsady vztahu mezi ifadem OLAF a
Utadem evropského vefejného Zalobce. Tyto zasady odrazeji ¢lanek 101 natizeni 2017/1939,
ktery vyzaduje Uzky a doplitkovy vztah, aby byly na ochranu rozpoctu EU vyuzity veskeré
dostupné prosttedky. Jsou umoznéna pracovni ujednani, jelikoZz budou nezbytna k upiesnéni
konkrétnich zptisobl spoluprace a vyméeny informaci.

Ohlasovani Uradu evropského verejného Zalobce

Clanek 12¢ obsahuje povinnost titadu OLAF ohlasit Ufadl} evropského vetejného zalobce bez
zbytecného odkladu jakékoli jednani, u néhoz by mohl Utad evropského vetejného Zalobce
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vykonat svou pravomoc, jak se vyzaduje v ¢lanku 24 nafizeni 2017/1939. Ohlaseni musi
obsahovat alespofi informace uvedené v &lanku 24 nafizeni 2017/1939. Utad OLAF miize
provést predbézné posouzeni obdrzenych informaci, aby bylo zajisténo, ze informace
poskytnuté Utadu evropského vefejného Zzalobce jsou dostateénd dolozené a obsahuji
potiebné prvky. Clanek 12¢ zohlediiuje rovnéz ustanoveni v nafizeni 2017/1939 tykajici se
toho, Ze ufad OLAF mulZe byt organy, institucemi a jinymi subjekty Unie poZddan o
provedeni tohoto ovéfeni jejich jménem.

Vylouceni zdvojovani vysetiovani, podpora Uradu evropského verejného Zalobce a dopliujici
vySetrovani

Clanek 12d odrazi ustanoveni &l. 101 odst. 2 natizeni 2017/1939, v némz je uvedeno, ze ufad
OLAF nezahdji soubézné vysSetfovani tychz skutecnosti, které jsou predmétem vySetfovani
vedeného Utadem evropského vefejného Zalobce. Stanovi rovnéz mechanismus konzultaci k
zjisténi, zda Utad evropského vetejného Zalobee vede vysetiovani.

Clanek 12¢ obsahuje zvlastni procesni pravidla vztahujici se na zadosti Utadu evropského
vefejneho Zalobee podane ufadu OLAF podle ¢l. 101 odst. 3 nafizeni 2017/1939, aby podpotil
nebo doplnil ¢innost Utadu evropského vetfejného Zalobce.

Clanek 12f stanovi, ze v fadné odiivodnénych piipadech mize ifad OLAF za idelem piijeti
preventivnich opatfeni nebo finan¢nich, disciplindrnich ¢i spravnich opatieni zah4jit spravni
vySetfovani nebo pokracovat v tomto vySetfovani, které doplituje trestni vySetfovani vedené
Utadem evropského veiejného Zalobce. To je v souladu s nafizenim 2017/1939, které
upiesiiuje, ze by na ochranu financnich z4jmt Unie mély byt vyuzity vSechny dostupné
prostfedky (¢l. 101 odst. 1) a ze by pravidlem tykajicim se vylouceni zdvojovani €innosti
neméla byt dotéena pravomoc ufadu OLAF zahdjit spravni vysetfovani z vlastniho podnétu v
izké konzultaci s Ufadem evropského vefejného zalobce (103.bod odiivodnéni). Toto
ustanoveni umoznuje spravni vysetfovani, jejichz ucelem neni zjiSténi moznych prvka
trestného Cinu, nybrz kterd se zamétuji na zajiSténi zpétného ziskani finanénich prostfedki
nebo na vypracovani odivodnéni spravnich ¢i disciplinarnich opatieni. K piikladim, kdy
miiZze spravni opatieni vhodné dopliiovat &innost Utadu evropského vefejného Zalobce, patii
napiiklad spravni vymahani, kdy hrozi proml€eni nebo kdy jsou dot¢ené ¢astky velmi vysoké,
nebo potieba zabranit v rizikovych situacich dalsim vydajim prostiednictvim spravnich
opattenti.

Na ochranu G¢innosti vySetiovani a trestnich stihani Ufadu evropského veiejného Zalobce
umoziuje CGlanek 12f tomuto Ufadu vznést namitku proti zahajeni nebo pokraGovéni
vysetfovani vedené¢ho ufadem OLAF nebo proti provedeni urcitych tikonii v ramci tohoto
vySetfovani. Tato moZnost je v souladu s ustanovenim ¢l. 101 odst. 3 natizeni 2017/1939,
jelikoZ v téchto piipadech je nepodani namitky ze strany Ufadu evropského vefejného uiadu
funkéné rovnocenné zadosti podané podle zminéného ustanoveni.

Dalsi ustanoveni

Navrhuje se fada Uprav stavajicich ustanoveni natizeni ¢. 883/2013, aby se zohlednilo zfizeni
Utadu evropského vetejného zalobce (Cl. 8 odst. 1 a4, €l. 9 odst. 4, ¢lanek 16, ¢l. 17 odst. 5
ag).

I1. Zvyseni efektivity vySetiovaci funkce ufadu OLAF
Kontroly a inspekce na misté a pomoc vnitrostdtnich organii

Navrh usiluje o odstranéni dvojznacnosti a prekazek, které byly zjistény v ramci hodnoceni,
lep$im vymezenim odkazil na vnitrostatni pravo, aby bylo zajisténo u¢innéjsi a jednotné&jsi
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uplatiiovani pravomoci ufadu OLAF tykajici se provadéni kontrol a inspekci na misté, aniz by
se v§ak zménil zpisob fungovani natizeni ve vztahu k ¢lenskym statim.

Zména Clanku 3 objasiiuje, ze provadeéni kontrol a inspekci na misté ufadem OLAF v ptipade,
ze se hospodaiské subjekty podrobi kontrole ze strany ufadu OLAF, podléha pouze pravu
Unie (nafizeni ¢. 883/2013 a ¢. 2185/1996). To zahrnuje procesni zaruky stanovené v nafizeni
¢. 883/2013 a nafizeni €. 2185/1996, jejichZ uplatiiovani v rdmci kontrol a inspekci na misté je
objasnéno v ¢l. 3 odst. 5. Pokud hospodaisky subjekt nespolupracuje a itad OLAF se musi
spolehnout na vnitrostatni organy, nebo pokud obdrzi jejich pomoc z jinych divodi,
zachovavaji ustanoveni ¢l. 3 odst. 7 a ¢l. 7 odst. 3 zdsadu, ze tato pomoc bude poskytnuta v
souladu s vnitrostdtnim pravem. Ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 ukladd hospodarskym subjektim
povinnost spolupracovat s ufadem OLAF béhem jeho vysetfovani.

Tyto zmény clanku 3 tykajici se prava rozhodného pro provadéni kontrol a inspekei na misté,
predstavuji objasnéni v souladu s vykladem natizeni €. 883/2013, ktery Tribunal podal ve
svém nedavném rozsudku ze dne 3. kvétna 2018 ve véci Sigma Orionis SA v. Evropska
komise (T-48/16)!. Tribunal rozhodl, e pokud hospodaisky subjekt nevznese namitky,
provadi ufad OLAF kontroly a inspekce na misté na zéklad¢ nafizeni ¢. 883/2013 a nafizeni
€. 2185/1996 a pisemného zmocnéni vydaného generdlnim feditelem uradu OLAF. Je-li
doty¢na zaleZitost upravena nafizenim €. 883/2013 nebo €. 2185/1996, nahrazuje pravo Unie
vnitrostatni pravo. Mimoto konstatoval, ze ustanoveni (v nafizeni ¢. 2185/1996) tykajici se
mozného podani namitky dotéeného hospodarského subjektu proti kontrole neznamena
existenci ,,prava podat namitku®, nybrz pouze stanovi dusledky, které pro n¢j mtize kontrola
mit kvili pomoci vnitrostdtnich organii (na zadkladé wvnitrostatniho prava). Co se tyka
procesnich zaruk, Tribunal pfipomenul, ze ufad OLAF musi respektovat zakladni prava
stanovena v pravu Unie, zejména v Listing.

Zmény ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 a 3 a ¢l. 12 odst. 3 maji zajistit u¢innost opatieni uradu OLAF
v piipadech, kdy nafizeni odkazuje na pouziti vnitrostatniho prava.

Informace o bankovnim uctu

Ustanoveni €l. 7 odst. 3 je pozménéno, aby se objasnila povinnost ¢lenskych stati napomahat
ufadu OLAF pfedavanim informaci o bankovnim uctu. K zvyseni Gi€innosti vySetfovani tradu
OLAF by tyto udaje m¢ly zahrnovat informace o majitelich bankovniho uctu, které jsou
obsazeny ve vnitrostatnich centralizovanych registrech bankovnich ucti nebo v systémech
vyhleddvani dat v clenskych statech (patd smeérnice o boji proti prani penéz schvalena
spolunormotviirci Unie v prosinci 2017). V piipadech, kdy zptsob fungovani podvodu, ktery
je predmétem vySetiovani, vyzaduje takovéto poznatky, by mély byt pfedany rovnéz
informace o finan¢nich transakcich. Bude zachovana zasada, kterd je jiz v nafizeni zakotvena,
a sice ze tato pomoc bude poskytovana v souladu s vnitrostatnim pravem.

DPH

Ustanoveni €l. 3 odst. 1 je objasnéno, aby bylo zajisténo, ze tfad OLAF miize provadét
kontroly a inspekce na misté ve vSech oblastech svého mandatu. Aby byla mozna ucinna
spoluprace s ¢lenskymi staty, zména ¢l. 12 odst. 5 mimoto ufadu OLAF umoziuje vyménovat
si informace se siti Eurofisc, ktera byla zfizena natizenim ¢. 904/2010.

Pripustnost ditkazii shromazdeénych uradem OLAF

Zména Cl. 11 odst. 2 zachovava zasadu rovnocennosti s pravidly vztahujicimi se na tfedni
zpravy vypracované vnitrostatnimi spravnimi kontrolory v rédmci trestniho fizeni. Zavadi
zasadu ptipustnosti zprav ufadu OLAF (pouze s vyhradou ovéfeni pravosti) v soudnim fizeni

Dosud nezvetejnéno. Viz body 73—-118.
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netrestni povahy u vnitrostatnich soudi a ve spravnich fizenich v ¢lenskych statech. Toto
ustanoveni zajiStuje rovnéz piipustnost zprav ve spravnich a soudnich fizenich na urovni
Unie. To zlepsi u¢inné vyuzivani vysledkii vySetfovani ufadu OLAF, aniz by se vsak
zasahovalo do posuzovéani téchto dikazi.

Koordinacni sluzby pro boj proti podvodum

Clanek 12a upfesiiuje tilohu koordinaénich sluzeb pro boj proti podvodim v ¢&lenskych
statech, aby bylo zajisténo, ze uradu OLAF je poskytnuta pomoc, kterou potiebuje k tomu,
aby byla jeho vySetfovani ucinnd. Jejich organizace a pravomoci jsou i nadale v kompetenci
kazdého ¢lenského statu. Koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodiim mohou podporovat trad
OLAF pfi vnéjsich a vnitinich vySetfovanich a koordinacnich ¢innostech, jakoZ i vzajemné
spolupracovat.

Koordinacni cinnosti

Clanek 12b zavadi nové ustanoveni, které upiesnuje koordinacni Cinnosti, jez mize ufad
OLAF vykonavat.

I11. Upresnéni a zjednoduSeni

Zmeéna ¢l. 4 odst. 2 ptizpisobuje provadéni digitalnich forenznich operaci technologickému
pokroku.

Zmény €l. 3 odst. 9, €1. 11 odst. 3 a €l. 12 odst. 1 zvySuji soudrznost pravidel tykajicich se
vnitiniho a vnéjsiho vySetrovani.

Zména ¢l. 7 odst. 6 objasiiuje, Ze orgdny, instituce a jiné subjekty Unie mohou ufad OLAF
kdykoliv ~ konzultovat za  ucelem rozhodnuti o  preventivnich  opatfenich.
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2018/0170 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetiovani provadéném
Evropskym uiadem pro boj proti podvodiim (OLAF), pokud jde o spolupraci s Uradem
evropského verejného Zalobce a ucinnost vySetifovani uradu OLAF

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 325 této smlouvy, ve
spojeni se Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména s
¢lankem 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentlim,
s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora2,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Piijetim smérice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371° a nafizeni Rady
(EU) 2017/1939* posilila Unie vyznamné dostupné prostiedky pro ochranu finanénich
zajm Unie trestnépravni cestou. Ufad evropského vefejného Zalobce bude mit
pravomoc vést v zucastnénych Clenskych statech trestni vysetfovani a podavat
obzaloby v souvislosti s trestnimi ¢iny poSkozujicimi nebo ohroZzujicimi rozpocet
Unie, jak jsou vymezeny ve smérnici (EU) 2017/1371.

(2)  Evropsky ufad proti podvodim (dale jen ,,ufad” nebo ,,0fad OLAF*) vede spravni
vySetfovani administrativnich nesrovnalosti i trestného jednani. Na konci vysetfovani
muze vnitrostatnim organlim povétenym trestnim stihanim vydat doporuceni k pftijeti
soudnich opatteni, kterd maji umoznit podani obzaloby a trestni stihani v ¢lenskych
statech. V budoucnu bude ufad v clenskych statech, které se ti€astni spoluprace na
Utadu evropského vefejného Zalobce, ohlasovat Ufadu evropského veiejného zalobce
podezieni na trestné ¢iny a spolupracovat s nim v ramci jeho vysetiovani.

(3)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013° by proto mélo
byt po pfijeti nafizeni (EU) 2017/1939 pozménéno. Ustanoveni upravujici vztah mezi
Uradem evropského vetejného zalobce a Gifadem obsazena v nafizeni (EU) 2017/1939

2 Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném

trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie (UFt. vést. L 198, 28.7.2017,

s. 29).

Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za Gcelem

ziizeni Utadu evropského vefejného zalobee (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 883/2013 ze dne 11.zafi 2013 o
vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natfizeni Rady (EURATOM) ¢. 1074/1999
(Ut vést. L 248, 18.9.2013, 5. 1).
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by méla byt zohlednéna a doplnéna pravidly v nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013,
aby byla zajiSténa co nejvyssi troven ochrany finan¢nich z4jma Unie prostfednictvim
soucinnosti obou subjektii.

Vzhledem k jejich spole€nému cili, kterym je ochrana integrity rozpoc¢tu Unie, by Gfad
a Utad evropského vefejného Zalobce mély navazat a udrzovat Gizky vztah zaloZeny na
loajalni spolupréci, ktery zajisStuje doplikovost jejich pfisluSnych mandati a
koordinaci jejich opatfeni, zejména co se tyka rozsahu posilené spoluprace za tcelem
ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce. Tento vztah by mél v kone¢ném
disledku prispét k zajisténi toho, aby byly na ochranu finan¢nich z4jma Unie vyuzity
vSechny prostfedky a aby se zamezilo zbyte¢nému zdvojovani Gsili.

Natizeni (EU) 2017/1939 vyzaduje, aby ufad, jakoz i vSechny organy, instituce a jiné
subjekty Unie a piisluné vnitrostatni organy ohlasovaly Utadu evropského vefejného
zalobce bez zbyte¢ného odkladu jakékoli trestné jednani, u néhoz by mohl vykonat
svou pravomoc. Jelikoz je Gfad povéfen provadénim spravnich vySetfovani ptipadi
podvodu, uplatkarstvi a jiného protipravniho jednani ohrozujiciho finanéni zajmy
Unie, ma ideélni predpoklady a prostfedky k tomu, aby jednal jako pfirozeny partner a
privilegovany zdroj informaci pro Ufad evropského vefejného Zalobce.

Prvky naznalujici mozné trestné jednani spadajici do pravomoci Utadu evropského
vefejného Zalobce mohou byt v praxi obsazeny v prvotnich tvrzenich, ktera trad
OLAF obdrzi, nebo se mohou objevit teprve v prib¢hu spravniho vySetfovani, které
ufad OLAF zahdji kviali podezieni na administrativni nesrovnalost. Aby ufad plnil
svou povinnost tykajici se ohlasovani Ufadu evropského vefejného Zalobce, mél by
ohlasit trestné jednani v kterékoli fazi pred zahdjenim vysetfovani nebo v jeho prib&hu
v zavislosti na konkrétnim ptipadu.

Natizeni (EU) 2017/1939 upiesiiuje minimalni prvky, které by ohlaseni méla zpravidla
obsahovat. Utad musi pfipadn& provést predb&zné posouzeni tvrzeni, aby tyto prvky
zjistil a aby ziskal potfebné informace. Utad by mél toto posouzeni provést urychlend
a zpusobem, ktery neohrozi ptipadné trestni vySetfovani v budoucnu. Po dokonceni
posouzeni by mé&l Utad evropského vefejného Zalobce informovat v piipadé, bylo-li
zjisténo podezieni na trestny Cin spadajici do jeho pravomoci.

Vzhledem k odbornym znalostem fadu by organy, instituce a jiné subjekty Unie mély
mit moznost vyuzit ifad k provedeni tohoto piredbézného posouzeni tvrzeni, kterd jim
byla ptedlozena.

V souladu s natizenim (EU) 2017/1939 by tUfad nemél v zdsadé zahajovat spravni
vySetfovani soub&zné s vySetiovanim tychz skute¢nosti, které provadi Utad
evropského vetejného zalobce. V urcitych piipadech vSak mize ochrana financnich
zajmi Unie vyzadovat, aby ufad provedl dopliujici spravni vySetfovani pied
uzavienim trestniho fizeni zahajeného Utadem evropského veiejného Zalobce za
ucelem zjisténi toho, zda jsou zapotiebi preventivni opatieni, nebo zda by méla byt
piijata financni, disciplinarni ¢i spravni opatieni. Tato dopliujici vySetfovani mohou
byt vhodnd mimo jiné tehdy, je-li nutné vymahat castky, které maji byt uhrazeny do
rozpoc¢tu Unie a na néz se vztahuji urcita pravidla tykajici se promlceni, pokud jsou
ohrozené ¢astky velmi vysoké, nebo je-li nutné zabranit v rizikovych situacich dal§im
vydajim prostfednictvim spravnich opatieni.

Naiizeni (EU) 2017/1939 stanovi, ze Ufad evropského vefejného Zalobce mize
pozadat ufad o tato doplnujici vySetfovani. Pokud si je Utad evropského vefejného
zalobce nevyzada, mélo by byt takovéto dopliujici vySetfovani za urcitych podminek
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mozné i z podnétu ufadu. Ufad evropského vefejného Zalobce by mél mit zejména
moznost podat ndmitku proti zahdjeni nebo pokracovani vySetfovani vedené¢ho titadem
nebo proti provedeni ur€itych tkontl v rdmci vySetfovani ze strany ufadu. Divody pro
podani této namitky by mély byt zalozeny na nutnosti chrénit u¢innost vySetfovani
Utadu evropského vefejného Zalobce a mély by byt umémé tomuto cili. Utad by se
mél zdrzet provedeni tikonu, proti némuz vznesl Utad evropského vefejného zalobce
namitku. Pokud Utad evropského vefejného Zalobce namitku nevznese, mélo by byt
vySetfovani tfadu provedeno v tizké konzultaci s Ufadem evropského veiejného
zalobce.

Utad OLAF by mél Utad evropského vefejného Zalobce v jeho vysetiovani aktivné
podporovat. V tomto ohledu mtize Ufad evropského vefejného Zalobce tad pozadat,
aby podpofil nebo doplnil jeho trestni vySetfovani vykonem pravomoci podle tohoto
nafizeni. V téchto pifipadech by me¢l ufad provést tyto Cinnosti v mezich svych
pravomoci a podle ramce stanoveného v tomto nafizeni.

Aby byla zaji§téna G¢inna koordinace mezi titadem a Utadem evropského vefejného
zalobce, mé€ly by byt informace mezi nimi vyménovany pribézné. Obzvlasté dilezita
je vyména informaci ve fazich pred zahdjenim vySetfovani ufadem a Utadem
evropského vefejného Zzalobce, aby byla zajiSténa ndlezitd koordinace mezi
prislusnymi opatfenimi a vyloudeno zdvojovani &innosti. Ufad a Utad evropského
vetejného zalobce by mély uptesnit zpisoby a podminky této vymény informaci ve
svych pracovnich ujednanich.

Zprava Komise o hodnoceni uplatfiovani nafizeni (EU, Euratom) ¢&. 883/2013°, ktera
byla piijata dne 2. fijna 2017, dospéla k zavéru, ze zmény pravniho ramce z roku 2013
znamenaly jasné zlepSeni, pokud jde o vedeni vySetfovani, spolupraci s partnery a
prava dotcenych osob. Hodnoceni soucasné¢ upozornilo na nékteré nedostatky, které
negativné ovliviiuji ticelnost a efektivnost vysetfovani.

Naprosto jednoznacnymi zjisténimi z hodnoceni Komise je nutno se zabyvat
prostiednictvim zmény natizeni (EU, Euratom) ¢.883/2013. Jedna se o zasadni
zmény, které jsou v kratkodobém horizontu nezbytné k posileni rimce pro vySetfovani
ufadu, aby byl zachovan jako silny a zcela funk¢ni ufad, jenz dopliiuje trestnépravni
ptistup Utadu evropského vefejného Zalobce spravnim vysetiovanim, které viak
neznamenaji zménu jeho mandatu ani pravomoci. Jednd se predevSim o oblasti, v
nichZ nedostate¢na jasnost nafizeni v soucasnosti brani a¢innému vedeni vySetfovani
ze strany ufadu, jako je provadéni kontrol na misté, moznost ptistupu k informacim o
bankovnim ucétu nebo pfipustnost zprav o ptipadech vyhotovenych uradem jako
dikazu.

Tyto zmény se nedotykaji procesnich zaruk, které jsou pouzitelné v rdmci vySetfovani.
Utad musi uplatiiovat procesni zaruky stanovené v nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013, nafizeni Rady (Euratom, ES) &. 2185/96” a procesni zaruky obsazené v
Listin¢ zakladnich prav Unie. Tento ramec vyzaduje, aby ufad provadél vySetfovani
objektivné, nestranné¢ a divérné, shromazdil dikazy ve prospéch i v neprospéch
dotéené osoby a provadé¢l vySetfovaci tikony na zakladé pisemného zmocnéni a po
kontrole souladu s pravem. Ufad musi zajistit dodrzovani prav osob, jichZ se jeho

COM(2017) 589. Ke zpravé byl pfipojen pracovni dokument utvard Komise SWD(2017) 332 o
hodnoceni a stanovisko dozor¢iho vyboru tifadu OLAF €. 2/2017.

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za Gcelem ochrany finanénich z&jmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem, U¥F. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.
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vysetfovani tykaji, véetné presumpce neviny a prava nevypovidat ve sviij neprospéch.
Pti vyslechu maji dotéené osoby mimo jiné pravo na pomoc osoby, kterou si zvoli, na
potvrzeni zdznamu vyslechu a na pouzivani jednoho z fednich jazykti Unie. DotCené
osoby maji rovnéz pravo vyjadfit se ke skute¢nostem daného piipadu predtim, nez
jsou vypracovany zavery.

Utad provadi kontroly a inspekce na mist&, které mu umoziuji piistup do prostor a k
dokumentaci hospodaiskych subjekti v rdmci vysetfovani ptipadd podezieni na
podvod, uplatkarstvi ¢i jiné protipravni jednani ohroZujici finanéni zajmy Unie. Tyto
kontroly a inspekce se provadéji podle tohoto nafizeni a podle natizeni (Euratom, ES)
€. 2185/96, jez v né&kterych piipadech podfizuje uplatiovani téchto pravomoci
podminkam vnitrostatniho prava. V ramci hodnoceni Komise bylo zjisténo, Ze Casto
neni stanoven rozsah, v jakém by se mélo pouzit vnitrostatni pravo, coz v dusledku
snizuje ucinnost vysetrovacich ¢innosti Gradu.

Je proto vhodné objasnit pfipady, v nichZ by se v pribéhu vySetfovani ifadu mélo
pouzit vnitrostatni pravo, aniz by se vSak zménily pravomoci, které ma trad k
dispozici, nebo zplsob, jakym nafizeni funguje ve vztahu k ¢lenskym statim. Toto
objasnéni zohlediiuje nedavny rozsudek Tribunalu ve véci Sigma Orionis SA v.
Evropska komise (T-48/16).

Provadéni kontrol a inspekci na misté ze strany ufadu v ptipadech, kdy se dotceny
hospodatsky subjekt podrobi kontrole, by mélo podléhat pouze pravu Unie. To by
meélo umoznit vykon jeho vysetfovacich pravomoci G¢innym a jednotnym zplsobem
ve vSech cClenskych stitech za ucelem pfispéni k vysoké turovni ochrany finanénich
zajmua Unie v celé Unii, jak se vyzaduje v ¢lanku 325 Smlouvy o fungovani Evropské
unie.

V situacich, kdy se titad musi spolehnout na pomoc pfislusnych vnitrostatnich organt,
zejména v piipadech, kdy hospodaisky subjekt vznese proti kontrole a inspekci na
misté¢ namitku, by Clenské staty mély zajistit, aby byla opatfeni ufadu G¢inna, a mély
by poskytnout potiebnou pomoc v souladu s pfislusSnymi pravidly vnitrostatniho
procesniho prava.

V nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 by méla byt zavedena povinnost hospodaiskych
subjekti spolupracovat s ufadem. To je v souladu s jejich povinnosti podle nafizeni
(Euratom, ES) €. 2185/96 umoznit za ucelem provadéni kontrol a inspekci na misté
pfistup do prostor, na pozemky, do dopravnich prostfedkli nebo jinych mist
pouzivanych pro uéely vykonu povolani a s povinnosti podle ¢lanku 1298 finanéniho
nafizeni, ze vSechny osoby nebo subjekty, kterym jsou poskytovany financni
prostiedky Unie, spolupracuji pln€ pti ochrané finan¢nich zajmi Unie, a to 1 v rdmci
vySetfovani vedenych ufadem.

V ramci této povinnosti tykajici se spoluprace by mél byt ufad schopen vyzadovat
poskytnuti pfislusnych informaci od hospodaiskych subjekti, kterych se mohly tykat
vySetfované skuteCnosti nebo které mohou mit pfislusné informace v drzeni. Pii
vyfizovani téchto zadosti nemaji hospodaiské subjekty povinnost pfiznat, ze se
dopustily protipravniho jednani, musi vSak zodpovédét vécné otdzky a poskytnout
dokumenty, a to i tehdy, mohou-li byt tyto informace pouzity k zjiSténi existence
protipravniho jednani, jehoz se dopustily ony samy ¢i jiny subjekt.

Clanek 129 bude vlozen do nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/XX (nové finanéni
nafizeni), s ohledem na néz bylo dosazeno politické dohody a které¢ ma byt podle ocekavani ptijato v
pristich mésicich.
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Béhem kontrol a inspekci na misté by mély mit hospodaiské subjekty moznost
pouzivat néktery z ufednich jazykt clenského statu, v némz se kontrola uskuteciiuje, a
pravo na pomoc osoby podle své volby, vcetné¢ externiho pravniho poradce.
Ptitomnost pravniho poradce by vSak neméla ptedstavovat pravni podminku pro
platnost kontrol a inspekci na misté. Aby byla zajisténa ucinnost kontrol a inspekci na
misté, zejména co se tyka rizika zmizeni diikkazli, mé¢l by mit afad pfistup do prostor,
na pozemky, do dopravnich prostfedkii nebo jinych mist pouzivanych pro ucely
vykonu povolani, aniz by bylo nutné ¢ekat, nez se hospodaisky subjekt poradi se svym
pravnim poradcem. Pied zahijenim kontroly by mél byt pro poradu s pravnim
poradcem povolen pouze kratky pfiméteny odklad. Takovyto odklad vSak musi byt
omezen na nezbytné minimum.

Aby byla zajiSténa transparentnost, mél by Urad pti provadéni kontrol a inspekci na
misté poskytnout hospodarskym subjektim ptislusné informace o jejich povinnosti
tykajici se spoluprace, o disledcich odmitnuti spolupracovat a o postupu vztahujicim
se na kontrolu, véetné pouzitelnych procesnich zaruk.

V ramci vnitinich vySetfovani a v pfipadé potieby 1 vnéjSich vySetfovani ma urad
ptistup k veskerym pfislusnym informacim, které maji v drzeni orgény, instituce a jiné
subjekty. Jak je uvedeno v hodnoceni Komise, je nutné vyjasnit, Ze by tento piistup
m¢l byt mozny bez ohledu na nosi¢, na némz jsou tyto informace nebo udaje uloZeny,
aby se zohlednil rozvijejici se technologicky pokrok.

Za ucelem jednotnéjSiho ramce pro vysetiovani tfadu by méla byt pravidla vztahujici
se na vnitini a vné&j§i vySetfovani déle sladéna, aby byly odstranény nékteré
nesrovnalosti, jez byly zjiStény v ramci hodnoceni Komise, nejsou-li rozdilna pravidla
opodstatnéna. Mélo by se proto naptiiklad stanovit, ze zpravy a doporuceni
vypracované po skonceni vnéjsiho vysetfovani mohou byt zaslany dot¢enému organu,
instituci nebo jinému subjektu, aby mohly pfijmout vhodnd opatieni, jako je tomu
v ptipad& vnitfnich vysetiovani. Ufad by mél pomahat dotéenému organu, instituci
nebo jinému subjektu pfijimat opatfeni navazujici na doporuceni uiadu, pokud je to v
souladu s jeho mandatem. K dal§imu zajiSténi spoluprace mezi ufadem a organy,
institucemi a jinymi subjekty by trad mél v ptipad¢ potieby informovat dotCeny
organ, instituci nebo jiny subjekt Unie, jestlize se rozhodne nezahajit vné&jsi
vySettovani, napiiklad v piipad€, Ze organ, instituce nebo jiny subjekt Unie byly
zdrojem prvotnich informaci.

Utad by mél mit k dispozici potfebné prostiedky ke sledovani stopy penéz za uéelem
odhalovani zptisobli ¢innosti, jez jsou typické pro mnoho podvodnych jednéni. V
soucasnosti 1ze bankovni udaje, které jsou dulezité pro jeho vysetiovaci ¢innost a které
maji v drzeni uvérové instituce, v tfad¢ clenskych stath ziskat prostiednictvim
spoluprace s vnitrostatnimi organy a s jejich pomoci. Aby byl zajistén G¢inny postup v
cel¢ Unii, méla by byt v nafizeni upfesnéna povinnost piisluSnych vnitrostatnich
organt poskytnout ufadu informace o bankovnich a platebnich uctech v ramci jejich
obecné povinnosti tykajici se poskytovani pomoci uradu. Tato spoluprace by se m¢la
zpravidla uskute¢iiovat prostiednictvim finan¢nich zpravodajskych jednotek v
Clenskych statech. Pfi poskytovani této pomoci Ufadu by mély vnitrostatni organy
jednat v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi procesniho prava obsazenymi ve
vnitrostatnich pravnich predpisech dotceného ¢lenského statu.

Vasné predani informaci ifadem za tcelem pfijeti preventivnich opatfeni piedstavuje
nezbytny nastroj pro ochranu finan¢nich z4jmid Unie. Aby byla zajiSténa uzka
spoluprace v tomto ohledu mezi ufadem a organy, institucemi a jinymi subjekty Unie,
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(28)

(29)

(30)

(€1)

je vhodné, aby organy, instituce a jiné subjekty mély moznost urad kdykoli
konzultovat za ucelem rozhodnuti o vhodnych preventivnich opatfenich, vcetné
opatieni na ochranu dikazi.

Zpravy vyhotovené ufadem ptedstavuji v soucasnosti piipustny ditkaz ve spravnich
nebo soudnich fizenich stejné a za stejnych podminek jako Gfedni zpravy vypracované
vnitrostdtnimi spravnimi kontrolory. Hodnoceni Komise zjistilo, Ze v nékterych
Clenskych statech toto pravidlo nezajistuje dostatecné ucelnost Cinnosti uradu. K
zvySeni U¢innosti a za Ucelem jednotného pouZzivani zprav ufadu by nafizeni mélo
stanovit ptipustnost t€chto zprav v soudnich fizenich netrestni povahy u vnitrostatnich
soudu, jakoz i ve spravnich fizenich v ¢lenskych statech. V ptipad€ vnitrostatniho
soudniho fizeni trestni povahy by se mélo i nadale uplatiiovat pravidlo, které stanovi
rovnocennost se zpravami vnitrostatnich spravnich kontrolori. Nafizeni by rovnéz
m¢élo zajistovat piipustnost zprav vypracovanych ufadem ve spravnich a soudnich
fizenich na irovni Unie.

Mandat uradu zahrnuje ochranu pfijmi rozpoctu Unie plynoucich z vlastnich zdrojt
odvozenych z DPH. V této oblasti by m¢l byt ufad schopen podporovat a dopliiovat
¢innosti ¢lenskych stath prostiednictvim vySetfovani vedenych v souladu s jeho
mandatem, koordinace s ptisluSnymi vnitrostatnimi organy ve slozitych, nadnarodnich
vécech a podpory a pomoci poskytované ¢lenskym statim a Utadu evropského
vetejné¢ho zalobce. Za timto ti€elem by mél byt Ufad schopen vyméiovat si informace
prostfednictvim sité Eurofisc ziizené nafizenim Rady (EU) &. 904/2010° k prosazovéni
a usnadnovéani spoluprace v boji proti podvodiim v oblasti DPH.

Koordinacni sluzby clenskych stati pro boj proti podvodim byly natizenim (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 zavedeny za Gc¢elem usnadiiovani u¢inné spoluprace a vymény
informaci, véetn¢ informaci operacni povahy, mezi ufadem a clenskymi staty. V
hodnoceni byl vyvozen zavér, ze ptispivaji kladné k ¢innosti ufadu. Hodnoceni zjistilo
rovnéz potiebu dalSiho objasnéni jejich ulohy, aby bylo zajiSténo, ze uradu je
poskytovana pomoc, ktera je nezbytna k tomu, aby byla jeho vySetfovani Uc¢inna,
pfiCemz organizace a pravomoci koordinaénich sluzeb pro boj proti podvodiim jsou
ponechany na jednotlivych ¢lenskych statech. V tomto ohledu by koordinacni sluzby
pro boj proti podvodim mély byt schopny poskytovat, ziskat nebo koordinovat
pomoc, kterou urad potrebuje k ucinnému plnéni svych ukold, a to pfed zahdjenim
vngjsiho ¢i vnitfniho vySetfovani, v jeho prib&hu nebo na jeho konci.

Povinnost ufadu poskytovat ¢lenskym statim pomoc za ucelem koordinace jejich
opatfeni na ochranu finan¢nich z4jma Unie pfedstavuje kliCovy prvek jeho mandatu
podporujici pireshraniéni spoluprdci mezi clenskymi staty. Je tieba stanovit
podrobné;jsi pravidla, aby se usnadnily koordina¢ni ¢innosti ufadu a jeho spolupréace v
tomto kontextu s organy Clenskych statd, tfetimi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi. Témito pravidly by nemél byt dotcen vykon pravomoci tfadu, které
byly svéifeny Komisi ve zvlastnich ustanovenich upravujicich vzdjemnou pomoc mezi
spravnimi organy Clenskych stati a spolupraci mezi témito orgdny a Komisi, zejména
nafizeni Rady (ES) ¢. 515/971°.

Natizeni Rady (EU) ¢.904/2010 ze dne 7.fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim
v oblasti dané z ptidané hodnoty, Uf. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1.

Nartizeni Rady (ES) ¢.515/97 ze dne 13. bfezna 1997 o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy
¢lenskych stati a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a zemédélskych
predpist, Uf. vést. L 82, 22.3.1997, s. 1.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Utad by mé&l mit rovndZ moznost vyzadat si od koordina¢nich sluZeb pro boj proti
podvodiim pomoc v rdmci koordina¢nich ¢innosti a koordinaéni sluzby pro boj proti
podvodim by mély mit moznost vzajemné spolupracovat, aby se dale posilily
dostupné mechanismy spoluprace v boji proti podvodim.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz posileni ochrany finan¢nich z4jmt Unie tim, Ze se
fungovani titadu pfizptisobi s ohledem na ztizeni Ufadu evropského vefejného zalobce
a ze se zvySi ucinnost vysetfovani provadénych uradem, nemuize byt dosazeno
uspokojivé clenskymi staty, ale spiSe jich mize byt 1épe dosazeno na Urovni Unie
ptijetim pravidel, kterd upravuji vztah mezi obéma ufady Unie a zvySuji ucinnost
vySetfovani provadénych ufadem v celé¢ Unii, mizZe Unie pfijmout opatieni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje toto nafizeni
ramec toho, co je nezbytné k posileni boje proti podvodim, uplatkarstvi a jinému
protipravnimu jednéni ohroZujicimu finan¢ni z4jmy Unie.

Toto nafizeni neméni pravomoci a odpoveédnost ¢lenskych statli pfijimat opatieni k
boji proti podvodim, uplatkdfstvi a jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu
finan¢ni z4jmy Unie.

V souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001"
byl konzultovan evropsky inspektor ochrany idajt, ktery vydal stanovisko dne ...!2.

Nafizeni (EU, Euratom) &. 883/2013 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem
zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Natizeni (EU, Euratom) €. 883/2013 se méni takto:

1)

2)

V ¢lanku 1 se vklada novy odstavec 4a, ktery zni:

s4a. Ufad navaze a udrzuje tzky vztah s Ufadem evropského vefejného
zalobce, ktery byl v rdmci posilené spoluprace zfizen natfizenim Rady (EU)
2017/1939'3. Tento vztah je zaloZzen na vzijemné spolupraci a vyméng
informaci. M4 zejména zajistit, aby na ochranu finan¢nich z4jmt Unie byly
vyuzity veSkeré dostupné prostiedky, a to prostfednictvim doplitkovosti jejich
pfislusnych mandati a podpory, kterou ufad poskytuje Utadu Evropského
vefejného Zalobce.

Spoluprace mezi ufadem OLAF a Utadem evropského vefejného Zalobce se
fidi ¢lanky 12c az 12f.“

V ¢lanku 2 se bod 4 nahrazuje timto:
»4) ,.spravnim vySetfovanim® (dale jen ,vySetiovani*) jakakoli inspekce,
kontrola a jiné opatfeni provadéné ufadem podle ¢lankti3 a4 za Ucelem
dosazeni cili uvedenych v c¢lanku 1 a pfipadné oznaceni vySetfovanych

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaja (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Ut vést. C .

Naftizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vefejného zalobee (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

18

CS



CS

3)

¢innosti za nedovolené; témito vysetfovanimi nejsou dotéeny pravomoci Utradu
evropského vetejného Zalobce nebo ptislusnych orgdnt ¢lenskych statt zahdjit

[N

trestni stihani;

Clanek 3 se nahrazuje timto:

,Clanek 3
Vnéjsi vySetfovani
V rozsahu stanoveném v ¢lanku 1 a ¢l. 2 bodech 1 a3 provadi ufad kontroly a
inspekce na misté v ¢lenskych statech a v souladu s platnymi dohodami o spolupraci
a vzajemné pomoci a jinymi platnymi pravnimi nastroji ve tietich zemich a v
prostorach mezindrodnich organizaci.

Kontroly a inspekce na misté se provadéji v souladu s timto nafizenim a v ptipadé, ze
se toto nafizeni na danou zélezitost nevztahuje, v souladu s nafizenim (Euratom, ES)
¢. 2185/96.

Hospodaiské subjekty spolupracuji s ifadem v priibéhu jeho vysetfovani. Urad miize
od hospodarskych subjektti pozadovat ustni poskytnuti informaci, mimo jiné i
formou vyslechu, a pisemné poskytnuti informaci.

Utad provadi kontroly a inspekce na misté po predloZeni pisemného zmocnéni, jak je
stanoveno v €l. 7 odst. 2 tohoto natfizeni a v €l. 6 odst. 1 nafizeni (Euratom, ES)
¢. 2185/1996. Informuje dotceny hospodaisky subjekt o postupu vztahujicim se na
kontrolu, véetné pouZzitelnych procesnich zaruk, a o jeho povinnosti spolupracovat.

Pii vykonu téchto pravomoci dodrzuje urad procesni zaruky stanovené¢ v tomto
nafizeni a v natizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96. Pfi provadéni kontroly a inspekce na
mist¢ ma dotceny hospodaisky subjekt pravo nevypovidat ve svilj neprospéch a
pravo na pomoc osoby podle své volby. Pfi prohldSenich béhem kontrol na misté
mize hospodaisky subjekt pouzivat nektery z ufednich jazyki clenského statu, v
némz je usazen. Pravo na pomoc zvolené osoby nebrani ufadu v pfistupu do prostor
hospodarského subjektu a nesmi vést k nepfimétrenému odkladu zahdjeni kontroly.

Na zéadost uradu poskytne ptislusny organ dotceného ¢lenského statu zaméstnancim
uradu pomoc, ktera je nezbytna k ucinnému plnéni jejich ukold, jak je stanoveno v
pisemném zmocnéni uvedeném v ¢l. 7 odst. 2.

Dotceny clensky stat v souladu s natizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 zajisti, aby byl
zaméstnancim uiadu umoznén piistup ke vSem informacim a dokumentiim tykajicim
se skutecnosti, které jsou predmétem vySetfovani, jez jsou nezbytné pro efektivni a
uc¢inné provedeni kontrol a inspekce na misté, a aby si mohli tyto dokumenty nebo
informace ponechat a zamezit tak nebezpeci jejich zmizeni.

Pokud se dotCeny hospodarsky subjekt podrobi kontrole a inspekci na misté povolené
podle tohoto nafizeni, ustanoveni €l. 2 odst. 4 natizeni (Euratom, ES) ¢. 2988/95 a
C€l. 6 odst. 1 tfetiho pododstavce a ¢l. 7 odst. 1 natizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 se
nepouziji, pokud tato ustanoveni vyZzaduji dodrzeni vnitrostatniho prava a mohou
omezit ptistup ufadu k informacim a dokumentaci podle podminek vztahujicich se na
vnitrostatni spravni kontrolory.

Pokud zaméstnanci uiadu zjisti, ze se hospodaisky subjekt kontrole nebo inspekci na
mist¢ povolené¢ podle tohoto nafizeni brani, poskytne jim dotéeny c¢lensky stat
nezbytnou pomoc ze strany donucovacich organti, aby mohl ufad provést kontrolu
nebo inspekci na misté ucinné a bez zbyte¢ného odkladu.
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4)

Pii poskytovani pomoci podle tohoto odstavce nebo podle odstavce 6 jednaji
ptislusné vnitrostatni organy v souladu s vnitrostatnimi procesnimi pravidly, ktera se
vztahuji na dotCeny ptislusny vnitrostatni organ. Jestlize tato pomoc vyzaduje podle
vnitrostatnich pravnich ptedpist povoleni justicniho orgénu, musi byt o toto povoleni
pozadano.

V ramci své vySetfovaci funkce provadi Utad kontroly a inspekce podle ¢l. 9 odst. 1
natizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95 a podle odvétvovych predpist, na néz se odkazuje
v €l. 9 odst. 2 vySe uvedeného nafizeni, v Clenskych statech a v souladu s platnymi
dohodami o spolupraci a vzajemné pomoci a jinymi platnymi pravnimi nastroji ve
tretich zemich a v prostorach mezinarodnich organizaci.

V pftipadé, Ze je to nutné pro ucely zjisténi, zda doslo k podvodu, uplatkarstvi nebo
jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu finan¢éni zjmy Unie, mé urad v prib&hu
vnéjsiho vySetfovani pristup ke vSem relevantnim informacim a udajum, které
souviseji s vySetfovanymi skute¢nostmi a které maji v drzeni organy, instituce a
subjekty, a to bez ohledu na nosi¢, na némz jsou ulozeny. Za timto ucelem se pouziji
ustanoveni €l. 4 odst. 2 a 4.

Aniz je doteno ustanoveni ¢l. 12¢ odst. 1, mize utad v ptipadé, Ze se jest¢ pred
rozhodnutim, zda zah4jit vnéjsi vySetfovani, zabyva informacemi naznacujicimi, Ze
doslo k podvodu, uplatkafstvi nebo jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu
finan¢ni z4jmy Unie, informovat pfisluSné organy dotfenych ¢lenskych stath a v
pripad¢ potieby dotéené organy, instituce a jiné subjekty.

AniZ jsou dotéeny odvétvové predpisy, na které se odkazuje v €l. 9 odst. 2 natizeni
(ES, Euratom) ¢.2988/95, zajisti pfislusné organy dotcenych clenskych statl, ze
budou podniknuty vhodné kroky v souladu s vnitrostatnim prdvem, na nichz se miize
urad podilet. Ptislusné organy dotéenych ¢lenskych statti na pozadani informuji urad
o podniknutych krocich a o skutenostech zjisténych na zékladé€ téchto informaci, jak
je uvedeno v prvnim pododstavci tohoto odstavce.*

Clanek 4 se méni takto:
a)  odstavec 2 se nahrazuje timto:
»2. V prubéhu vnitinich vysetfovani:

a) ma Ufad pravo na okamzZity a neohldSeny pfistup k jakymkoli
relevantnim informacim a udajim drzenym organy, institucemi a
jinymi subjekty, a to bez ohledu na nosi¢, na némz jsou ulozeny, a
pravo na okamzity a neohlaseny piistup do jejich prostor. Utad ma
moznost kontrolovat ucetnictvi organii, instituci a jinych subjekta.
Utad mtiZe potizovat kopie a ziskavat vytahy z kazdého dokumentu
a z obsahu kazdého nosice informaci, které jsou v drzeni organi,
instituci a jinych subjekt, a v piipadé potieby si ponechat tyto
dokumenty nebo informace a zamezit tak nebezpeci jejich zmizend;

b) mulze ufad od ufednikl, jinych zaméstnanct, ¢lentt orgdnti nebo
instituci, vedoucich jinych subjektii nebo pracovniki pozadovat
ustni poskytnuti informaci, mimo jiné i1 formou vyslechu, a
pisemné poskytnuti informaci.*;

b)  odstavec 3 se nahrazuje timto:

»3. V souladu s ¢lankem 3 muze ufad provadét kontroly a inspekce na
mist¢ v prostorach hospodaiskych subjekt, aby ziskal pfistup k
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5)

6)

relevantnim informacim o skute¢nostech, které jsou pfedmétem vnitiniho
vySetrovani.*;
v odstavci 8 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»Aniz je dot€eno ustanoveni ¢l. 12¢ odst. 1, miize Gfad v pfipadé, ze se
jest¢ pred rozhodnutim, zda zahgjit wnitini vySetfovani, zabyva
informacemi naznacujicimi, Zze doSlo k podvodu, uplatkaistvi nebo
jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu finan¢ni zajmy Unie,
informovat dotéeny orgén, instituci nebo jiny subjekt. Dotceny organ,
instituce nebo jiny subjekt na pozadani informuji Gfad o veskerych
podniknutych krocich a o skutecnostech zjisténych na zaklad¢ téchto
informaci.*

Clanek 5 se méni takto:

a)

b)

v odstavci 1 se prvni véta nahrazuje timto:

»Aniz jsou dotfena ustanoveni C¢lanku 12d, miiZze generdlni feditel zahdjit
vySetfovani v pripadé, ze existuje dostateéné zavazné podezieni, které muze
byt zalozeno i1 na informacich od tieti osoby nebo na anonymnich informacich,
ze doSlo k podvodu, tuplatkdistvi nebo jinému protipraévnimu jednani
ohrozujicimu finan¢ni z4jmy Unie.*;

v odstavci 3 se doplituje nova véta, kterd zni:

,Tento odstavec se nevztahuje na vySetiovani provadéna Utadem evropského
vetejného Zalobce podle natizeni (EU) 2017/1939.%;

odstavec 6 se nahrazuje timto:

,»0. Pokud generdlni feditel rozhodne, ze vnéjsi vySetiovani nezahdji, mize
neprodlené¢ predat vesSkeré relevantni informace pfislusSnym organim
dotéeného clenského statu, aby na jejich zdkladé mohly piijmout nalezita
opatfeni v souladu s pradvem Unie a vnitrostatnim pravem. V ptipadé potieby
informuje Gfad rovnéZz dotfeny organ, instituci nebo jiny subjekt.

Clanek 7 se méni takto:

a)

b)

v odstavci 3 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Prislusné organy cClenskych stati poskytuji zaméstnancim ufadu nezbytnou
pomoc, aby jim umoznily efektivné a bez zbyte¢ného odkladu plnit jejich
ukoly v souladu s timto nafizenim.*;

v odstavci 3 se doplituje druhy pododstavec, ktery zni:

»Na zadost ufadu v souvislosti se skuteCnostmi, které jsou piedméetem
vySetfovani, poskytnou finan¢ni zpravodajské jednotky ziizené podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849'* a ostatni dotéené prislusné
organy clenskych stati afadu:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES (Uf. vé&st. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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a)  informace uvedené v [¢l. 32a odst. 3] smé&rnice 2015/849'3;

b) zdznam transakci, je-li to naprosto nezbytné pro ucely
vySettovani.*;
c) v odstavci 3 se dopliuje tfeti pododstavec, ktery zni:

,PI1 poskytovani pomoci podle ptfedchozich pododstavct jednaji prislusné
vnitrostatni organy v souladu s vnitrostatnimi procesnimi pravidly, kterd se
vztahuji na dotCeny pfislusny vnitrostatni organ.*;

d) v odstavci 6 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Vedle prvniho pododstavce miize dotéeny organ, instituce nebo jiny subjekt
kdykoliv ufad konzultovat za i¢elem pfijeti jakychkoli vhodnych preventivnich
opatieni v uzké spolupraci s uradem, vcetné¢ opatfeni na ochranu dikazi, a o
téchto opattenich neprodlené informuji urad.*;

e) odstavec 8 se nahrazuje timto:

»3. Nelze-li vySetfovani skoncit do dvanicti mésicli od zahdjeni, podava
generalni feditel po uplynuti této lhlity dvanacti mésicti a poté kazdych Sest
mésict dozor¢imu vyboru zpravu obsahujici divody a piipadné napravna
opatieni navrhovana s cilem vysetfovani urychlit.*

7) Clanek 8 se méni takto:
a) v odstavci 1 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:

,Pokud organy, instituce a jiné subjekty podavaji ohlageni Ufadu evropského
vefejncho Zalobce v souladu s clankem 24 nafizeni (EU) 2017/1939, mohou
misto toho pfedat fadu kopii ohlaSeni zaslaného Utadu evropského vetejného
zalobce.*;

b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. Organy, instituce a jiné subjekty a v piipad¢, Ze jim v tom nebrani
vnitrostatni pravo, pfislusné organy clenskych stati ptedaji Gfadu na jeho
zadost nebo z vlastniho podnétu vSechny dokumenty a informace, které maji v
drzeni a které souviseji s vySetfovanim, jez ufad provadi.

Pred zahdjenim vySetfovani predaji Gifadu na jeho Zadost vSechny dokumenty
nebo informace, které maji v drZzeni a které jsou nezbytné k posouzeni tvrzeni
nebo pouziti kritérii pro zahajeni vySetfovani, ktera jsou stanovena v ¢l. 5
odst. 1°;

c) odstavec 3 se nahrazuje timto:
»3. Organy, instituce a jiné subjekty a v piipad€, ze jim v tom nebrani
vnitrostatni pravo, piisluSné organy clenskych stath predaji ufadu dalsi
dokumenty nebo informace, které povazuji za vyznamné, které maji v drzeni a
které se tykaji boje proti podvodim, uplatkéistvi a jinému protipravnimu
jednani ohrozujicimu finan¢ni zajmy Unie.*;

d) doplnuje se novy odstavec 4, ktery zni:

Ustanoveni ¢l. 32a odst. 3 bude do smérnice (EU) 2015/849 vlozeno smérnici Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/XX, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849, s ohledem na niz bylo dne
19. prosince 2017 dosazeno politické dohody a ktera ma byt podle o¢ekavani piijata v pristich mésicich.
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8)

9)

10)

4. Tento &lanek se nevztahuje na Utad evropského vefejného Zalobce, pokud
jde o trestné Ciny, u nichz by mohl vykonat svou pravomoc v souladu s
¢lanky 22 a 25 natizeni (EU) 2017/1939.

Timto neni dotéena moznost Utadu evropského vefejného Zalobce poskytnout
utradu ptislusné informace o pfipadech v souladu s ¢l. 34 odst. 8, ¢l. 36 odst. 6,
¢l. 39 odst. 4 a ¢l. 101 odst. 3 a 4 natizeni (EU) 2017/1939.

Clanek 9 se méni takto:

a)

v odstavci 4 se tfeti pododstavec nahrazuje timto:

,»V nalezit¢ odivodnénych piipadech, kdy je to nezbytné k zachovani
davérnosti vySetfovani nebo kdy se pouziji vySetfovaci postupy, které spadaji
do pusobnosti Utadu evropského vefejného Zalobce nebo vnitrostatniho
justiéniho organu, miize generalni feditel rozhodnout, Ze splnéni povinnosti
vyzvat dot¢enou osobu k vyjadieni bude odlozeno.*

Clanek 10 se méni takto:

a)

v odstavci 4 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Ufad jmenuje v souladu s &lankem 24 naiizeni (ES) & 45/2001 inspektora
ochrany udaji.*

Clanek 11 se méni takto:

a)

b)

v odstavci 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

»Ke zpravé mohou byt pfipojena doporuceni generdlniho feditele ohledné
opatieni, kterd maji byt pfijata. V téchto doporucenich jsou v pftislusnych
pfipadech uvedena veskera disciplindrni, spradvni, finanéni nebo soudni
opatieni dotéenych organi, instituci a jinych subjekti a ptislusnych organt
dotéenych c¢lenskych statil, a zejména uptfesnény odhadované ¢astky, které maji
byt vymahany, a pfedbézna pravni kvalifikace zjisténych skute¢nosti.*;

odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. PI1 vypracovavani téchto zprav a doporuceni je nutné zohlednit ptisluSna
ustanoveni prava Unie, a pokud je v daném ptipadé¢ pouzitelné, téz
vnitrostatniho prava dotéeného clenského statu.

Po jednoduchém ovéieni jejich pravosti piedstavuji zpravy vypracované na
tomto zakladé piipustné dikazy v soudnim fizeni netrestni povahy u
vnitrostatnich soudt, jakoz i ve spravnich fizenich v ¢lenskych statech.

Zpravy vyhotovené uradem piedstavuji stejnym zplisobem a za stejnych
podminek jako ufedni zpravy vypracované vnitrostatnimi spravnimi kontrolory
dikazy ptipustné v trestnim fizeni ¢lenského statu, pokud je jejich pouziti
nezbytné. Vztahuji se na né stejna pravidla hodnoceni, jako tomu je u tfednich
zprav vypracovanych vnitrostatnimi spravnimi kontrolory, a maji stejnou
dikazni hodnotu jako tyto zpravy.

Clenské staty oznami ufadu pravidla vnitrostatniho prava, ktera jsou relevantni
pro ucely tietiho pododstavce.

Zpravy vypracované ufadem piedstavuji pfipustné diikazy v soudnich fizenich
u soudti Unie a ve spravnich fizenich v Unii.*;

odstavec 3 se nahrazuje timto:
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12)

»3. Zpravy a doporuCeni vypracované po skonceni vnéjsiho vySetfovani a
veSkeré dulezit¢ souvisejici dokumenty se podle piedpisit o vnéjSich
vySetfovanich predaji pfislusSnym organim dotcenych clenskych stati a v
pfipadé potieby dotéenému organu, instituci nebo jinému subjektu. Uvedeny
organ, instituce nebo jiny subjekt piijme takova opatieni, ktera jsou vzhledem
k vysledkiim vnéj$iho vySetfovani nezbytnd, a uvédomi o nich tfad ve lhité
stanovené v doporucenich pfipojenych ke zpravé a kromé toho na zadost
uradu.*

Clanek 12 se méni takto:

a) v odstavci 1 se doplituje nova véta, kterd zni:

,Muze predat informace rovnéz dotenému orgéanu, instituci nebo jinému
subjektu.*;

b)  odstavec 3 se nahrazuje timto:

»3. Pokud jim v tom nebrdni jejich vnitrostatni pravo, informuji ptislusné
organy dotceného ¢lenského statu uiad z vlastniho podnétu nebo na jeho zadost
vCas o opatienich pfijatych na zédklad€ informaci, které jim byly pfedany podle
tohoto ¢lanku.*;

c) doplnuje se novy odstavec 5, ktery zni:

»J. Z vlastniho podnétu nebo na zadost si miize ufad vyménovat prislusné
informace se siti Eurofisc, kterd byla zfizena nafizenim Rady (EU)
¢. 904/20101° <

Vkladaji se nové ¢lanky, které zné&ji:

,,Clanek 12a
Koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodim v ¢lenskych statech

Pro ucely tohoto nafizeni urci ¢lenské staty sluzbu (dale jen ,.koordinacni sluzba pro
boj proti podvodim®), kterd bude napoméhat u¢inné spolupréci a vyméné informaci,
vcetné informaci operacni povahy, s ifadem. V pfislusnych piipadech a v souladu s
vnitrostatnim pravem mitize byt koordinacni sluzba pro boj proti podvodim
povazovana za piislusny organ pro ucely tohoto nafizeni.

Na zadost ufadu a pied rozhodnutim o zahajeni vySetfovani, jakoz 1 b&hem
vySetfovani ¢i posléze koordinaéni sluzby pro boj proti podvodiim poskytnou, ziskaji
nebo koordinuji potfebnou pomoc, aby mohl ufad plnit 0¢inné své ukoly. Tato
pomoc zahrnuje zejména pomoc piisluSnych vnitrostatnich organi poskytovanou
podle ¢l. 3 odst. 6a 7, €l. 7 odst. 3 a ¢l. 8 odst. 2 a 3.

Utad si mize vyzadat pomoc koordina¢nich sluzeb pro boj proti podvodim pii
provadeéni koordinac¢nich ¢innosti podle ¢lanku 12b, v pfislusnych piipadech véetné
horizontalni spoluprace a vymény informaci mezi koordina¢nimi sluzbami pro boj
proti podvodim.

CS

Natizeni Rady (EU) ¢.904/2010 ze dne 7.fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim
v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty (Uft. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).
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Clanek 12b
Koordinaé¢ni ¢innosti

1. Podle ¢l. 1 odst. 2 miize Gifad organizovat a usnadiiovat spolupraci mezi piislusnymi
organy Clenskych statdl, organy, institucemi a jinymi subjekty, jakoZ i v souladu s
platnymi dohodami o spolupraci a vzajemné pomoci a jinymi platnymi pravnimi
nastroji mezi organy tfetich zemi a mezinarodnimi organizacemi. Za timto ucelem
mohou zucastnéné organy a ufad shromazd’ovat, analyzovat a vyménovat si
informace, véetn¢ informaci operacni povahy. Zaméstnanci ifadu mohou doprovazet
ptislusné organy provadéjici vySetiovaci Cinnosti, a to na zadost téchto organt.
Pouziji se ustanoveni ¢lanku 6, €l. 7 odst. 6 a 7, ¢€l. 8 odst. 3 a ¢lanku 10.

2. Utad mize vypracovat zpravu o provedenych koordinagnich &innostech a ve
vhodnych ptipadech ji pfedat pfisluSnym vnitrostdtnim organim a dotéenym
organtim, institucim a jinym subjektim.

3. Tento ¢lanek se pouzije, aniz by byl dotcen vykon pravomoci ufadu, které jsou
svéfeny Komisi ve zvlastnich ustanovenich upravujicich vzijemnou pomoc mezi
spravnimi organy ¢lenskych statli a spolupraci mezi t€mito organy a Komisi.

4. Utad se miize G&astnit spoleénych vysetfovacich tymt vytvofenych podle platného
prava Unie a vyméiovat si v tomto ramci informace operacni povahy, které byly
ziskany podle tohoto nafizeni.

Clanek 12¢
OhlaSovani trestného jednani, u néhoZ by Urad evropského verejného Zalobce mohl
vykonat svou pravomoc

1. Utad ohlasi Utadu evropského vefejného Zalobce bez zbyteéného odkladu jakékoli
trestné jednani, u n&hoz by mohl Ufad evropského vefejného Zalobce vykonat svou
pravomoc v souladu s clankem 22 a ¢l. 25 odst. 2 a 3 natfizeni (EU) 2017/1939.
Ohléseni je zaslano v kterékoli fazi pred zahajenim vySetfovani ufadu nebo v jeho
pribéhu.

2. Ohlaseni musi obsahovat alespont popis skutecnosti, v€etné posouzeni Skody, ktera
byla nebo by mohla byt zplisobena, mozné pravni kvalifikace, jakoz i veskeré

dostupné informace o potencidlnich obétech, podezielych a dalSich dotcenych
osobach.

3. Utad neni povinen ohlésit Utadu evropského verejného zalobce tvrzeni, ktera jsou
zjevné nepodlozena.

V piipadech, kdy informace, které ufad obdrzel, neobsahuji prvky uvedené v
odstavci 2 a kdy neprobiha vySetfovani ufadu, mize urad provést predbézné
posouzeni piedlozenych tvrzeni. Posouzeni se provede urychlen¢, kazdopadné do
dvou mésici od obdrzeni informaci. V priubéhu tohoto posuzovani se pouzije
¢lanek 6 a ¢l. 8 odst. 2.

Po tomto piedb&zném posouzeni poda uiad zpravu Ufadu evropského vefejného
zalobce, jsou-li splnény podminky stanovené v odstavci 1.

4. Pokud jednani uvedené v odstavci 1 vyjde najevo beéhem vySetfovani provadéného
ufadem a Uftad evropského vefejného Zalobce zahaji na zakladé tohoto ohlaseni

vySetfovani, nepokracuje Ufad ve vySetfovani tychz skutecnosti, vyjma v souladu s
¢lanky 12e nebo 12f.
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Za ucelem uplatnovani prvniho pododstavce ovéii urad v souladu s ¢l. 12g odst. 2
prostfednictvim systému spravy piipadit Utadu evropského veiejného Zalobce to, zda
Utad evropského veifejného Zalobce provadi vysetfovani. Utad si mize od Ufadu
evropského vefejného Zalobce vyzadat dalii informace. Utad evropského vefejného
zalobce odpovi na tuto zadost do deseti pracovnich dnd.

Organy, instituce a jiné subjekty mohou ufad poZadat o predbéZné posouzeni tvrzeni,
ktera jim byla oznamena. Pro ucely téchto zadosti se pouzije odstavec 3.

Pokud na zéklad¢é ohlaSeni Utadu evropského vetejného Zalobce v souladu s timto
Clankem uzavie ufad své vySetfovani, ustanoveni €. 9 odst. 4 a cClanku 11 se
nepouziji.

Clanek 12d
Vylouceni zdvojovani vySetiovani

Generalni feditel nezahaji vySetfovani podle ¢lanku 5, pokud Ufad evropského
zalobce provadi vySetfovani tychz skutecnosti, vyjma v souladu s clanky 12e
nebo 12f.

Za ucelem uplatnovani prvniho pododstavce ovéii ufad v souladu s ¢l. 12g odst. 2
prostiednictvim systému spravy piipadt Utadu evropského vefejného Zalobce to, zda
Utad evropského vefejného zalobce provadi vySetfovani. Utad si mize od Utadu
evropského vefejného Zalobce vyzadat dal$i informace. Utad evropského vefejného
zalobce odpovi na tuto Zadost do deseti pracovnich dnd.

Clanek 12¢
Podpora, kterou urad poskytuje Uradu evropského veiejného Zalobce

V priibéhu vysetiovani vedeného Ufadem evropského veiejného Zalobce a na jeho
zadost podle ¢l. 101 odst. 3 nafizeni (EU) 2017/1939 ufad v souladu se svym
mandatem podporuje nebo doplituje ¢innost Utadu evropského vetejného Zalobee, a
to zejména:

a)  poskytovanim informaci, analyz (vcetné forenznich analyz), odbornych
znalosti a provozni podpory;

b)  usnadnénim koordinace konkrétnich opatfeni pfislusnych vnitrostatnich
spravnich organii a subjektii Unie;

¢)  provedenim spravniho vySetfovani.
Podle odstavce 1 je Zadost piedana pisemné a uptesnuje opatieni, jejichz provedeni
Utad evropského vetejného zalobce pozaduje od ufadu, a v pfislusnych ptipadech
piedpokladanou lhtitu pro jejich provedeni. Zadost obsahuje informace o vySetfovani
Uradu evropského vetejného zalobce, pokud jsou dulezité pro ucely zadosti. V
piipad¢ potieby si ufad mize vyzadat dopliikové informace.

Clének 12f
Dopliiujici vySetfovani
V fadné odivodnénych piipadech, kdy Utad evropského verejného zalobce provadi
vySetiovani a kdy se generalni feditel domniva, Zze je nutno zahgjit vySetfovani v
souladu s mandatem ufadu za ucelem usnadnéni pfijeti preventivnich opatfeni nebo
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13)

14)

financ¢nich, disciplindrnich ¢i spravnich opatfeni, o tom ufad pisemné informuje Utad
evropského vetejného zalobce s upfesnénim povahy a ucelu vysetfovani.

Do 30 dnti od obdrzeni téchto informaci mtize Utad evropského veiejného Zalobce
vznést proti zahdjeni vySetfovani nebo provedeni urcitych ukonit v souvislosti s
vySetfovanim namitku, je-li to nezbytné k tomu, aby se zamezilo ohrozeni jeho
vlastniho vySetfovani nebo trestniho stihani, a to po dobu, kdy tyto divody
pretrvavaji. Utad evropského vefejného Zalobce vyrozumi uiad bez zbyteéného
odkladu, jakmile diivody pro namitku pfestanou platit.

Pokud Utad evropského vetejného zalobce nevznese ndmitku ve lhité stanovené v
pfedchozim pododstavci, mize ufad zahdjit vySetfovani a provede je v uzké
konzultaci s Utadem evropského vetejného zalobce.

Utad své vySetfovani pozastavi nebo ukonc¢i nebo se zdrzi provedeni ur¢itych tkonii
souvisejicich s vysetfovanim, pokud Utad evropského vetejného Zalobce vznese
namitku posléze, a to z tychz divoda, jaké jsou uvedeny ve druhém pododstavci.

Pokud Utad evropského vefejného Zalobce informuje v reakci na zadost o informace
podanou podle ¢lanku 12d ufad o tom, Ze vySetfovani neprovadi, a nésledné zahdji
vySetfovani tychz skute¢nosti, vyrozumi o tom neprodlené urad. Pokud se po
obdrzeni téchto informaci generdlni feditel domniva, Ze by vySetfovani zahdjené
uradem mélo pokracovat za ucelem usnadnéni pfijeti preventivnich opatfeni nebo
finan¢nich, disciplinarnich nebo spravnich opatfeni, pouzije se odstavec 1.

Clanek 12g

Pracovni ujednani a vyména informaci s Uradem evropského verejného Zalobce

Je-li to nezbytné k usnadnéni spoluprace s Ufadem evropského vetejného Zalobce
podle ¢&l. 1 odst. 4a, dohodne se tfad s Utadem evropského vefejného Zalobce na
spravnich ujednanich. Tato pracovni ujednani mohou stanovit praktické podrobnosti
tykajici se vymény informaci, v€etné osobnich tdajli, operacnich, strategickych nebo
technickych informaci a utajovanych informaci. Obsahuji podrobnd ujednani o
prubézné vymeéné informaci pii pfijimani a ovérovani tvrzeni ze strany obou ufadi.
Utad ma nepiimy piistup k informacim v systému spravy piipadti Uradu evropského
vefejného Zalobce na zaklad¢ vyhledavani shody. Kdykoliv je nalezena shoda mezi
Gdaji zadanymi do systému spravy piipadi ufadem a udaji v drzeni Ufadu
evropského veifejného zalobce, je tato skutecnost sdélena jak Gfadu OLAF, tak i
Utadu evropského vefejného zalobce. Utad piijme vhodna opatieni, aby Utadu
evropského vefejného zalobce na zdkladé vyhledavani shody umoznil pfistup k
informacim ve svém systému spravy piipadi.*

Clanek 16 se méni takto:
a)  vodstavci | se tfeti véta nahrazuje timto:

»Na zadost Evropského parlamentu, Rady, Komise, generdlniho feditele nebo
dozorc¢iho vyboru mohou byt ad hoc ptizvani k ucasti zastupci Ucetniho dvora,
Utadu evropského veiejného zalobce, Eurojustu nebo Europolu.*;

b) v odstavci 2 se pismeno d) nahrazuje timto:

,d) rdmce pro vztahy mezi ufadem a organy, institucemi a jinymi subjekty,
zejména Utadem evropského verejného zalobce;*.

Clanek 17 se méni takto:
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b)

odstavec 3 se nahrazuje timto:

»3. Generalni feditel ufadu nesmi pii plnéni svych tkoli tykajicich se zahajeni
a provadéni vnéjsich a vnitinich vySetfovani nebo koordinac¢nich ¢innosti, nebo
vypracovani zpradv na zaklad¢ téchto vySetfovani nebo koordinacnich ¢innosti
vyzadovat ani pfijimat pokyny od zadné vlady ani organu, instituce nebo jiného
subjektu. Pokud se generalni feditel domniv4, Ze opatieni ptijaté Komisi
ohrozuje jeho nezévislost, okamzité o tom informuje dozorci vybor a rozhodne
o tom, zda proti Komisi poda Zalobu k Soudnimu dvoru.*;

v odstavci 5 se pismeno b) nahrazuje timto:

,»b) o piipadech, kdy byly pfedany informace justicnim orgdniim clenskych
statti a Utradu evropského vetejného zalobce;

v odst. 8 prvnim pododstavci se dopliiuje nové pismeno e), které zni:

,»€) vztahil s Uradem evropského vetejného zalobce.

Clanek 2

1. Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

2. Clanky 12¢ az 12f uvedené v ¢&l. 1 bod& 12 se pouziji ode dne stanoveného v souladu

s ¢l. 1

20 odst. 2 druhym pododstavcem natizeni (EU) 2017/1939.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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