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ODPORUCANIE RADY

Z ...,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Spanielska na rok 2017

a ktorym sa predklad4 stanovisko Rady k programu stability Spanielska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Ginie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho &lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
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so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1)

Komisia zacala eur6psky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvdlila Europska rada v ditoch 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016 prijala

na zéaklade nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej Spanielsko
uréila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

V ten isty dent Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady tykajice sa hospodarskej
politiky eurozény, ktoré schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Rada
prijala 21. marca 2017 odporacanie o hospodarskej politike eurozény (,,odporacanie pre

, 3
eurozonu®).

(2)  Spanielsko by ako &lensky §tat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na tizke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej Unii zabezpecit’ plné a v€asné vykonanie
odporucania pre eurozonu, ako sa zohl'adnuje v odporucaniach 1 az 3.

U.v.EUC92,24.3.2017,s. 1.
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3)

4)

Sprava o Spanielsku na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Posudil sa v nej pokrok,
ktory Spanielsko dosiahlo pri plneni odporaéani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou

12. jala 2016, nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporti¢ania pre jednotlivé krajiny prijaté
v predchadzajucich rokoch a pokrok Spanielska pri dosahovani jeho narodnych cielov
stratégie Eurdpa 2020. Stuc¢astou spravy bolo aj hibkové preskimanie podl'a &lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 22. februara 2017.
Komisia na zaklade svojej analyzy dospela k zaveru, Ze v Spanielsku existuju
makroekonomické nerovnovahy, ktoré maju cezhrani¢ny vyznam. Prebytok bezného uctu sa
sice premieta do zniZovania ¢istych zahraniénych zavizkov Spanielska, ich objem vsak

1 napriek tomu ostava velky a vystavuje krajinu kolisavym naladam na trhu. Hoci dlh
sukromného sektora sa vyrazne znizil, a to najmé v pripade spolo¢nosti, dlh domécnosti sa

i nad’alej udrziava na vysokej urovni. Hospodarsky rast sa stal hlavnym motorom znizovania
dlhu ale rizika fiSkalnej udrzatel'nosti ostavaju zo strednodobého hl'adiska vysoké. Potreba
konat’ je obzvlast’ naliehava v zaujme znizenia rizika posobenia nepriaznivych ucinkov
nerovnovah na Spanielske hospodarstvo a, vzhl'adom na jeho velkost’ a cezhrani¢ny vyznam,
aj na hospodarsku a menovu Uniu. Finan¢ny sektor i nad’alej vykazuje vysoku mieru stability,
ku ktorej prispieva aj jeho prebiehajuca restrukturalizacia, nizke naklady na financovanie

a ozivenie hospodarstva. Vytvaranie pracovnych miest zaznamenalo v poslednych rokoch
vyraznu dynamiku a doslo k prudkému poklesu miery nezamestnanosti, ktora vSak i napriek
tomu ostava vel'mi vysoka. Pri intenzivnom vytvérani pracovnych miest a zvySovani
konkurencieschopnosti zohrévali v poslednych rokoch vyznamnu tlohu reformy trhu prace

a zmiernovanie rastu miezd.

Spanielsko predlozilo 28. aprila 2017 svoj program stability na rok 2017 a 29. aprila 2017
svoj narodny program reforiem na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa

obidva tieto programy posudzovali sucasne.
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(5) Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurdépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Na Spanielsko sa v su¢asnosti vzt'ahuje napravna ast’ Paktu stability a rastu. Spanielsko
vo svojom programe stability na rok 2017 planuje odstranit’ nadmerny deficit do roku 2018
v stlade s rozhodnutim Rady z 8. augusta 2016, ktorym sa Spanielsko upozoriiuje, aby prijalo
opatrenia na zniZenie deficitu povazované za nevyhnutné na odstranenie nadmerného deficitu
(,,rozhodnutie Rady z 8. augusta 2016%). Celkovy deficit sa ma podl'a planu d’alej znizovat,
a to az na uroven 0,5 % HDP v roku 2020. V prognoéze vydavkov uvedenej v programe
stability na rok 2017 je zohl'adnené vysporiadanie podmienenych zavizkov suvisiacich
s dialni¢nymi projektmi a finanénym sektorom, ktoré predstavujii takmer 0,4 % HDP v roku
2017 a 0,2 % HDP v roku 2018. Dosiahnutie strednodobého rozpoc¢tového ciel’a, ktorym je
vyrovnana rozpoctova pozicia v Strukturadlnom vyjadreni, sa vSak v asovom rdmci programu
stability na rok 2017 neplanuje. Predpoklada sa, Ze prepoéitané §trukturalne saldo® dosiahne
v roku 2020 uroven —1,9 % HDP. Podl'a programu stability na rok 2017 sa ocakava, ze pomer
dlhu verejného sektora k HDP sa v roku 2017 znizi na uroven 98,8 %, v roku 2018 na uroven
97,6 % a v roku 2020 dosiahne troven 92,5 %. Makroekonomické prognozy su v programe
stability na rok 2017 az do roku 2018 realistické a nasledne mierne optimistické. Pldnované
dosahovanie ciel'ov sa vo vSeobecnosti i nad’alej opiera o pozitivny hospodarsky vyhlad,
ktory je viak vystaveny uréitym rizikam. Dal3ie rizika, ktoré ohrozuju dosahovanie fiskalnych
ciel'ov, suvisia s neistotou, pokial’ ide o vplyv nedavnych danovych opatreni. Program
stability na rok 2017 po zohl'adneni predpokladaného vysporiadania podmienenych zavizkov
(ktoré nie je zohl'adnené v prognoze Komisie z jari 2017) okrem toho pocita v rokoch 2017
a 2018 s vyrazne va¢$im obmedzovanim vydavkov, nez sa uvadza v progndze Komisie.
Opatrenia potrebné na podporu planovanych cielovych deficitov na rok 2018 vSak neboli este

konkretizované.

3 Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané

utvarmi Komisie podl'a spolocne dohodnutej metodiky.
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(7

Rada 8. augusta 2016 vyzvala Spanielsko, aby do roku 2018 odstranilo nadmerny deficit

a konkrétne, aby znizilo deficit verejnych financii v roku 2016 na troven 4,6 % HDP, v roku
2017 na arovei 3,1 % HDP a napokon v roku 2018 na troven 2,2 % HDP. ZlepSenie salda
verejnych financii sa podla aktualizovanej progn6zy Komisie z jari 2016 ocakéavalo

v suvislosti s prognézovanym zhorsenim Strukturdlneho salda o 0,4 % HDP v roku 2016

a jeho zlepsenim o0 0,5 % HDP v rokoch 2017 a 2018. Spanielsko dosiahlo v roku 2016
celkovy deficit na urovni 4,5 % HDP, ¢o je pod cielovou Groviiou stanovenou v rozhodnuti
Rady z 8. augusta 2016. Na zaklade progndzy Komisie z jari 2017 sa podla scenara
nezmenenych politik planuje zniZenie celkového deficitu v roku 2017 na uroven 3,2 % HDP
a v roku 2018 d’alej na uroven 2,6 % HDP, ¢o je uroven o 0,1 % HDP vyssia ako ciel
stanoveny v programe stability na rok 2017, resp. o0 0,4 % HDP viac nez stanovila Rada.

Na rozdiel od programu stability na rok 2017 tato prognéza nepredpoklada vysporiadanie
uvedenych podmienenych zavéizkov. Predpoklada sa, ze kumulativne fiSkalne usilie v rokoch
2016 a 2017 sa podari zabezpecit’ len s tazkost’ami, zatial’ ¢o v roku 2018 sa za predpokladu
nezmenenych politik o¢akava, Ze fiskalne usilie nesplni poziadavky stanovené v rozhodnuti
Rady z 8. augusta 2016. V auguste 2016 Rada okrem toho vyzvala Spanielsko, aby prijalo
opatrenia na zlepSenie fiskalneho ramca, avSak v programe stability na rok 2017 sa
neuvadzaju ziadne plany na posilnenie vplyvu vydavkového pravidla stanoveného v zakone
o stabilite na udrzatel'nost’ verejnych financii. Rada vo vSeobecnosti zastava nazor, ze sa budu
musiet’ prijat’ d’alSie opatrenia, najmi v roku 2018, na dosiahnutie suladu s ustanoveniami
Paktu stability a rastu, a predovSetkym s podmienkami uvedenymi v rozhodnuti Rady

z 8. augusta 2016.
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®)

©)

Spanielsku este stale chyba jasny a jednotny politicky ramec pre verejné obstaravanie, ktory
by zabezpecil dodrZiavanie pravnych predpisov, vysoka uroven hospodarskej sutaze

a hospodarsku efektivnost’, a to najma prostrednictvom t¢inného mechanizmu kontrol ex ante
a ex post, zvysenej transparentnosti a posilnenej koordinacie v pripade verejnych
obstaravatel'ov a subjektov na vSetkych tirovniach verejnej spravy. S cielom zlepsit’ systém
dohl'adu nad verejnym obstaravanim predlozila vlada v roku 2017 navrhy urcitych opatrent,

ktoré momentalne ¢akaji v parlamente na schvalenie.

Spanielsko dosiahlo pokrok v boji proti korupcii, najma pokial’ ide o transparentnost’
rozhodovania spravnych organov a konkrétne o uzakonenie pravnych aktov o transparentnom
financovani politickych stran, majetkovom priznani a konflikte zdujmov. KlI'aicové bude teraz
zamerat’ sa na vykonavanie tychto opatreni. Napriek tomu, Ze vySetrovanie korupcie
zaznamenalo prudky vzostup a zahffialo aj pripady na miestnej a regionalnej urovni, na tychto
urovniach verejnej spravy neboli vypracované ziadne Specifické preventivne stratégie

na znizovanie miery rizika korupcie a neexistuje ani Ziadna spolo¢na preventivna stratégia
naprie¢ jednotlivymi troviiami. Pokial’ ide o d’alSie nedostatky, akymi sit medzery

v legislative na ochranu oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti, miera nezavislosti
nedavno vytvoreného Uradu pre konflikt zaujmov a chybajtica regulacie lobingu, zatial’ sa

na ich odstranenie neprijali ziadne konkrétne opatrenia. Dal§im problémom st zdihavé stidne
konania v pripadoch korupcie. Trestné pravo procesné bolo zmenené v roku 2015 s cielom
obmedzit’ Cas vyCleneny na vysetrovanie a znizit’ prietahy v trestnom konani. To by vSak
mohlo zvysit riziko, ze procesné lehoty nie su dostatocné na rieSenie zlozitych pripadov

korupcie, ak sa ustanovenia, ktoré umoznuju predlzenie lehoty, ukazu ako restriktivne.
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(10)

(an

Spanielsko mé napriek §tandardnej sadzbe DPH, ktora zodpoveda priemeru Unie, ako aj
nizkemu a klesajucej miere vypadku prijmov z DPH relativne nizke prijmy z DPH. D6vodom
je predovsetkym skuto¢nost’, Ze v Spanielsku sa pri roznych tovaroch a sluzbach vo vyrazne;
miere uplatiiuji znizené sadzby alebo oslobodenie od dane. V ddsledku toho zaznamenalo
Spanielsko v roku 2014 najvicsie medzery v politike v oblasti DPH v Unii (59 % v porovnani
s priemerom Unie na trovni 44 %). Spanielsko mé zaroveti aj jedny z najniZsich prijmov

z environmentalnych dani v Unii, a to i napriek uréitym opatreniam prijatym v poslednych
rokoch, najma v sektore energetiky. Zdanovanie znec¢istovania a vyuZzivania zdrojov moze
viest’ k zvySeniu prijmov a k vyznamnym socidlnym a environmentalnym prinosom. Zaroven
tu existuje rozdielnost’ v normativnych predpisoch, ktord znamena nejednotny pristup

k ur¢itym environmentalnym daniam na regionalnej Grovni. Pokial’ ide o vydavky, vlada
poverila $panielsku nezavislu fiskalnu instituciu (AIReF), aby vykonala preskiimanie
vydavkov na vSetkych urovniach verejnej spravy. Toto preskimanie pomdze urcit’ oblasti,

v ktorych mozno vydavkové potreby naplnit’ efektivnej$im vyuzivanim zdrojov.

Vytvaranie pracovnych miest zaznamenalo v poslednych rokoch vyraznu dynamiku, k comu
prispeli aj reformy trhu prace a zmieriiovanie rastu miezd. Doslo k prudkému poklesu miery
nezamestnanosti, ktora vak i napriek tomu ostava jedna z najvyssich v Unii, a to najma
medzi mladymi a nizkokvalifikovanymi 'ud’'mi, €o so sebou prinasa riziko vylacenia z trhu
prace. Takmer polovica nezamestnanych je bez prace viac ako rok. Spanielsko v si¢asnosti
prijima opatrenia zamerané na podporu mladych l'udi, najma prostrednictvom rozsirenia
kritérii opravnenosti na poskytnutie zaruky pre mladych Iudi®, a na zintenzivnenie
individualnej podpory dlhodobo nezamestnanych. U¢innost’ tychto opatreni zavisi aj

od efektivity verejnych sluzieb zamestnanosti na regionalnej irovni. V tejto suvislosti existuje
priestor na posilnenie ich st¢innosti so socidlnymi sluzbami, a to v zdujme lepSieho
poskytovania rozsirenych sluzieb uchddzacom o zamestnanie predovsetkym z radov dlhodobo
nezamestnanych a poberatel'ov garantovaného minimalneho prijmu. Zaroven by sa mohla
prehibit’ spolupraca verejnych sluzieb zamestnanosti so zamestnavatel'mi, a to najma
prostrednictvom zvySenia podielu vol'nych pracovnych miest, ktoré sprostredktivaju sluzby

zamestnanosti.

6

Odportéanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych I'udi (U. v. EU C 120,
26.4.2013,s. 1).
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(12)

(13)

Spanielsko mé jeden z najvacsich podielov do¢asného zamestnavania v Unii a mnoho
doc¢asnych zmlav sa uzatvara na vel'mi kratku dobu. Miera prechodu z docasného na trvalé
zamestnanie je v porovnani s priemerom Unii vel'mi nizka. Rozsirené vyuzivanie do¢asného
zamestnavania je spojené s niz§im rastom produktivity (aj v dosledku mensSich prilezitosti

na odbornt pripravu na pracovisku), s hor§imi pracovnymi podmienkami a vy$$im rizikom
chudoby. Zd4 sa, Ze nedavne reformy trhu prace mali mierne pozitivny vplyv na znizenie
segmentacie trhu prace medzi trvalé a do¢asné zamestndvanie a prebiehajice posiliiovanie
inSpekcie prace prindsa pozitivne vysledky, pokial’ ide o rieSenie zneuzivania docasného
zamestnavania. Od prijimania zamestnancov do trvalého pracovného pomeru moéZu este stale
odradzat’ niektoré aspekty Spanielskeho trhu prace, ku ktorym patri neistota v pripade
pravneho sporu po rozviazani pracovného pomeru, ako aj pomerne vysoké odstupné, ktoré
prinaleZi zamestnancom v trvalom pracovnom pomere. Okrem toho systém stimulov pre
zamestnavanie zostava i nad’alej roztrieSteny a eSte stale nie je efektivne zacieleny na podporu
zamestnavania na neurdity ¢as. Hoci Spanielsko nedavno zriadilo pracovnu skupinu pre
kvalitu zamestnéavania, eSte stale nevypracovalo komplexny plan na odstranenie segmentacie

trhu prace na zaklade dohody medzi vladou a socidlnymi partnermi z roku 2014.

Rozdiely pretrvavaju aj pri podmienkach opravnenosti na schému garantovaného
minimalneho prijmu a pri prepojeni principu aktivacie a socidlnej ochrany v ramci
jednotlivych regionov a schém. Niektoré zranite'né skupiny st vylacené zo schémy
garantované¢ho minimalneho prijmu. Obmedzent i€innost’ tejto schémy mozno scasti
vysvetlit’ znaénymi rozdielmi, pokial’ ide o primeranost’ a dostupnost’ regionalnych schém
minimalneho prijmu, ako aj fragmentaciou narodného systému socialneho zabezpecenia

na viaceré schémy, ktoré st zamerané na rozne kategorie uchddzacov o zamestnanie a ktoré
spravujui rdzne spravne organy. Tato fragmentacia spdsobuje diskontinuitu pri poskytovani
podpory osobam, ktoré ju potrebuju, a brani pri uplatiovani integrovaného pristupu. V reakeii
na pocetné vyzvy v tejto oblasti prebieha Studia, ktord by mala posudit’ i¢innost’ narodnych

a regionalnych schém minimalneho prijmu. Pokial’ ide o rodinné davky, tie su v Spanielsku
zle zacielené. Okrem toho po zohl'adneni vplyvu danovych ul'av je dafiovy systém a systém
socialneho zabezpecenia celkovo mierne regresivny. Vyuzivanie zariadeni starostlivosti o deti
navySe vyrazne rastie s prijmom rodiny, ¢o naznac¢uje obmedzenu dostupnost’ pre rodi¢ov

s nizkym prijmom. Poskytovanie sluzieb dlhodobej starostlivosti sa sice zlepSuje, avSak

v jednotlivych regionoch existuju rozdiely, priCom tieto sluzby stale nezodpovedaju sti¢asnym

potrebam.
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(14)

(15)

Slabé vysledky vzdeldvania maju negativny vplyv na dlhodobejsi potencial rastu produktivity
v Spanielsku. Napriek vyraznému zlepseniu, ku ktorému doslo v poslednych rokoch, zostava
miera predéasného ukonéenia skolskej dochadzky jedna z najvyssich v Unii. V oblasti
predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky a Studijnych vysledkov, najmé pokial ide

o zakladné zrucnosti, existuju zna¢né regionalne rozdiely. Vzdelavanie ucitel'ov

a individualna podpora ziakov patria medzi zakladné predpoklady uspesného skolského
vzdelavania v regiénoch s dobrymi vysledkami. Spanielsko ma druht najvyssiu mieru
opakovania roénika v Unii, ¢o zvySuje riziko nedokonéenia $kolskej dochadzky, znizuje
ocakavania, pokial’ ide o nadobudnuté vedomosti a zru€nosti, a nepriaznivo vplyva

na vydavky na vzdeldvanie. ZamestnateI'nost’ absolventov tercidrneho vzdeldvania ostava
pomerne nizka. Pokial’ ide o spolupracu s podnikatel'skou sférou v oblasti vzdeldvania

a vyskumu, neustale pretrvavaju prekazky v podobe znizenej mobility Studentov

a akademickych pracovnikov, obmedzenych moznosti stazi, ako aj nedostato¢nych stimulov

a nepruznosti procesu riadenia vysokého skolstva.

V zaujme zvysenia produktivity a konkurencieschopnosti by Spanielsku prospela d’al§ia
podpora vyskumu a inovacii. Inova¢na vykonnost’ vSak klesa a momentéalne dosahuje nizsiu
troven ako v roku 2007, pri¢om zaostavanie krajiny za priemerom Unie sa postupom ¢asu
zviacsilo. Nizka inovacna vykonnost’ suvisi s poklesom sukromnych vydavkov na vyskum

a vyvoj a poukazuje na nedostatky v ramci pre riadenie vyskumu a inovacii. Statna agentira
pre vyskum zodpovedna za riadenie financovania vyskumu a inovdcii zo Statneho rozpoctu
zaCala fungovat’ zaciatkom roka 2017. Doteraz neexistuje Ziadne systematické viacrocné
planovanie rozpoc¢tu podpornych programov. Systematicky sa nevyhodnocuje ani u¢innost’
samotnych podpornych programov s ciel'om zlepsit’ ich tvorbu a vykonavanie. V désledku
nedostatocnych stimulov a nepruznosti procesu riadenia vysokého skolstva zostava
spoluprdca medzi verejnym a sukromnym sektorom nad’alej nedostato¢na a nizka je aj
mobilita vyskumnych pracovnikov medzi verejnym a stkromnym sektorom. Koordinécia
na jednotlivych urovniach verejnej spravy nie je optimalna, v dosledku ¢oho nedochadza

medzi celoStatnymi a regionalnymi politikami k tplnej synergii.
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(16) Spanielske malé podniky maju spravidla mensiu produktivitu ako ich naprotivky v inych
velkych ¢lenskych tatoch. Ked’Ze malé podniky majii v Spanielsku prevazujiice zasttpenie,
tato skutocnost’ mé vyrazny vplyv na produktivitu hospodarstva ako celku. Zmiernenie
prekazok pri zakladani podnikov, ich prevadzkovani a raste by tak prinieslo zvySenie
investicii a produktivity. Spanielska vlada prijala v poslednych rokoch viacero opatrent,
ktorych ciel'om je ul'ah¢it’ zakladanie podnikov a ich rast. Konsolidacia a tiplné vykonanie
tychto reforiem je kI'a¢om k tomu, aby mohlo Spanielsko v plnej miere vyuZivat' vyhody,
ktoré prinasaju. Zakon o jednote trhu prijaty v roku 2013 prispel k rieSeniu problematiky
dodato¢nych ndkladov, ktoré podnikatelia museli vynakladat’ v désledku vyraznych rozdielov
a prekryvajucich sa uprav v regulacii podnikania v jednotlivych regiénoch. Zvysené
vyuzivanie mechanizmu na podavanie staznosti podnikmi, ktory je v tomto zdkone stanoveny
s cielom pozadovat napravu pri prekazkach pristupu na trh, poukazuje na moznu potrebu
d’alSieho zjednoduSenia postupov na udel'ovanie licencii. Zabezpecenie koordinacie medzi
jednotlivymi orgdnmi verejnej spravy, a to aj na urovni sektorovych konferencii, si vyzaduje
d’alsie usilie. Je to nevyhnutné, aby bolo mozné v existujlicich a buducich pravnych
predpisoch na vSetkych trovniach G€inne riesit’ zbytocné prekazky vstupu na trh, a to aj
v pripade novych obchodnych modelov v kolaborativnom hospodarstve. V maloobchodnom
sektore poziadavka dvojitych povoleni na zriadenie maloobchodnych prevadzok i nad’alej
zbytocne obmedzuje vstup na trh. Poziadavky na pristup na trh, ktoré st stanovené
v regionalnych pravnych predpisoch tykajucich sa sektora poskytovania dopravnych
automobilovych sluzieb s vodi¢om a sluzieb kratkodobého prenajmu ubytovania, moézu
zbyto¢ne branit’ vyvazenému rozvoju kolaborativneho hospodarstva. V zaujme zabezpecenia
ginného uplatiiovania zakona o jednote trhu prijalo Spanielsko v prvych mesiacoch roku
2017 rad opatreni, ku ktorym patria nedavno prijaté metodické usmernenia k jeho

vykonavaniu a uverejneny katalég osvedcenych a nevhodnych postupov pri jeho uplatiiovani.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Regulacia odbornych sluzieb zostava i nad’alej pomerne restriktivna. Ochranné prava
(,,vyhradené ¢innosti) su selektivne udel'ované urcitym poskytovatel'om sluzieb, zatial’ o ini
poskytovatelia s podobnou relevantnou kvalifikaciou st vyluceni. Pri vel'kom pocte profesii je
¢lenstvo v profesijnom zdruzeni povinné. V pripade stavebnych inZinierov, architektov

a turistickych sprievodcov je Groven redtrikcii v Spanielsku vyssia, ako je vaZeny priemer
Unie. A je nizsia ako priemer Unie v pripade patentovych zastupcov a pravnikov, hoci pristup
k pravnickej profesii je obmedzeny prisnejSie ako v pripade akychkol'vek inych profesii

v Spanielsku. Navrh zakona o odbornych sluzbach, ktory okrem iného poéita

s racionalizaciou ¢lenstva v profesijnych zdruzeniach, este stale nebol prijaty. Tato reforma
zaroven prindSa vacsiu transparentnost’ a zodpovednost’ profesijnych organov, spristupnenie
neoddévodnene vyhradenych ¢innosti a ochranu jednoty trhu, pokial’ ide o pristup k odbornym

sluzbam v Spanielsku a o ich vykon.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Spanielska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017.
Zaroven posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017

a nasledné opatrenia v nadviznosti na odpora¢ania adresované Spanielsku v predchadzajicich
rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskdlnu a socidlno-ekonomicku
politiku v Spanielsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl’'adom

na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpedenim vstupov

na urovni Unie do budtceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zéklade tohto posudenia preskiimala program stability na rok 2017 a jej stanovisko’

je zohl'adnené najmi v odportcani 1.

Rada na zaklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zaklade tohto postidenia
preskiimala narodny program reforiem na rok 2017 a program stability na rok 2017. Jej
odportéania vydané podla &lanku 6 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 st zohladnené

v odporucaniach 1 az 3,

7

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.

9313/17 sb/DK/js 13

DGBIC-DGG 1A SK



TYMTO ODPORUCA, aby Spanielsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1.  Zabezpecit’ dodrziavanie rozhodnutia Rady z 8. augusta 2016, vratane opatreni na posilnenie
fiSkalneho rdmca a rdmca pre verejné obstaravanie. Vykonat komplexné preskiimanie

vydavkov s cielom ur¢it’ mozné oblasti pre zvySenie efektivity vydavkov.

2. Zlepsit sucinnost’ medzi regionalnymi sluzbami zamestnanosti, socialnymi sluzbami
a zamestnavatel'mi s ciel'om lepSie reagovat’ na potreby uchadzaov o zamestnanie
a zamestnavatel'ov. Prijat’ opatrenia na podporu zamestnavania na neurcity ¢as. Odstranit’
regiondlne rozdiely a fragmentéciu v pripade schémy garantovaného minimalneho prijmu
a zlepsit’ podporu rodin, a to aj prostrednictvom pristupu ku kvalitnej starostlivosti o deti.
Zvysit vyznam terciarneho vzdelavania pre potreby pracovného trhu. Odstranit’ regionalne
rozdiely vo vysledkoch vzdelavania, a to najmé posilnenim odbornej pripravy ucitel'ov

a podporou pre jednotlivych Ziakov.

3. Zabezpecit primerané a trvalé investicie do vyskumu a inovacii a zlepsit’ systém ich riadenia
na jednotlivych urovniach verejnej spravy. Zabezpecit’ dosledné a v€asné vykonavanie zékona

o jednote trhu vo vztahu k existujucim a buducim pravnym predpisom.

V Bruseli
Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

