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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din...

privind Programul national de reforma al Spaniei pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice', in special
articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice,” in special
articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

(1)

2

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 9-10 martie 2017. La
16 noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul
privind mecanismul de alertd, In care a identificat Spania ca fiind unul dintre statele membre
pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei
euro, care a fost aprobata de Consiliul European la 9-10 martie 2017. La 21 martie 2017,
Consiliul a adoptat o Recomandare privind politica economica a zonei euro (,,Recomandarea

privind zona euro”).’

In calitate de stat membru a carui moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Spania ar trebui sa asigure punerea in
aplicare integrala si In timp util a Recomandarii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in

recomandarile 1-3 de mai jos.

3

JO C92,24.3.2017, p. 1.
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3)

Raportul de tara al Spaniei pentru 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a evaluat
progresele realizate de Spania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate pentru a da curs
recomandarilor specifice fiecarei tari din anii anteriori, precum si progresele realizate de
Spania in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, acesta a inclus un bilant aprofundat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 22 februarie 2017. In urma analizei
sale, Comisia a concluzionat ca Spania se confruntad cu dezechilibre macroeconomice care au
relevanta transfrontalierd. Mai precis, excedentele de cont curent se traduc intr-o reducere a
datoriilor externe nete ale Spaniei, care totusi raiman considerabile si expun tara la schimbari
de atitudine pe piata. Datoria sectorului privat a scazut semnificativ, in special in cazul
intreprinderilor, dar datoria gospodariilor se mentine la un nivel ridicat. Cresterea economica
a devenit principalul factor pentru reducerea datoriei, dar riscurile pentru sustenabilitatea
bugetard se mentin ridicate pe termen mediu. Este deosebit de important sd se ia masuri
pentru reducerea riscului ca dezechilibrele sa aiba efecte adverse asupra economiei spaniole
si, avand in vedere dimensiunea si relevanta transfrontalierd a acesteia, asupra uniunii
economice si monetare. Sectorul financiar a continuat sa manifeste un grad ridicat de
stabilitate, ca urmare a procesului de restructurare prin care trece in prezent, a costurilor
scazute de finantare si a redresarii economice. S-au creat multe locuri de munca in ultimii ani,
iar somajul inregistreaza o diminuare rapida, desi se mentine la un nivel foarte ridicat.
Reformele de pe piata fortei de munca si moderarea salariilor au fost, in ultimii ani, factori

importanti pentru numarul mare de locuri de munca create si pentru competitivitate.

(4) Spania si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2017 la 28 aprilie 2017, iar la
29 aprilie 2017 si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2017. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.
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(5) Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului?, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd isi revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu privire la aplicarea masurilor de corelare intre

eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).
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(6)

In prezent, Spania face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere.
In Programul sau de stabilitate pentru 2017, Spania intentioneaza sa corecteze deficitul
excesiv pand in 2018, in conformitate cu decizia Consiliului din 8 august 2016 de notificare a
Spaniei in vederea ludrii unor masuri de reducere a deficitului considerate necesare pentru
remedierea situatiei de deficit excesiv (denumita in continuare ,,decizia Consiliului din

8 august 2016”). Se prevede ca deficitul global va continua sa scada, ajungand la 0,5 % din
PIB 1n 2020. Conform prognozelor din Programul de stabilitate pentru 2017, la calcularea
carora s-a tinut cont si de materializarea datoriilor contingente in legaturd cu autostrazile si cu
sectorul financiar, cheltuielile se vor ridica la aproape 0,4 % din PIB in 2017 si la aproape

0,2 % din PIB in 2018. Se estimeaza ca obiectivul bugetar pe termen mediu care constd in
realizarea unei pozitii bugetare echilibrate in termeni structurali nu va fi atins in perioada
acoperita de Programul de stabilitate pentru 2017. Se prognozeaza ca soldul structural
recalculat® va ajunge la -1,9 % din PIB in 2020. Conform prognozelor din Programul de
stabilitate pentru 2017, ponderea datoriei publice in PIB va scadea la 98,8 % in 2017, la

97,6 % 1n 2018 si la 92,5 % 1n 2020. Ipotezele macroeconomice formulate in Programul de
stabilitate pentru 2017 sunt plauzibile pana in 2018 si devin relativ favorabile ulterior. in
general, realizarea planificata a obiectivelor continua sa se bazeze pe o perspectiva economica
puternicd, ceea ce comporta totusi anumite riscuri. Alte riscuri pentru realizarea obiectivelor
bugetare au legatura cu un anumit grad de incertitudine referitor la impactul masurilor fiscale
recente. De asemenea, daca se tine seama de materializarea probabild a datoriilor contingente
(care nu sunt incluse in previziunile Comisiei din primavara anului 2017), Programul de
stabilitate pentru 2017 se bazeaza pe o limitare a cheltuielilor considerabil mai mare decat cea
indicata in previziunile Comisiei din 2017 si 2018. In sfarsit, misurile necesare pentru

sprijinirea, in 2018, a atingerii obiectivelor de deficit planificate nu au fost detaliate suficient.

5

Soldul ajustat ciclic excluzand masurile cu caracter exceptional si mésurile temporare,
recalculat de Comisie pe baza metodologiei stabilite de comun acord.
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(7) La 8 august 2016, Consiliul a cerut Spaniei sa puna capat situatiei de deficit excesiv pana in
2018 si, in special, sa reducd deficitul public la 4,6 % din PIB in 2016, la 3,1 % din PIB in
2017 sila 2,2 % din PIB 1n 2018. Conform previziunilor actualizate ale Comisiei din
primdvara anului 2016, aceastd imbunatatire a soldului public corespunde unei deteriorari a
soldului structural de 0,4 % din PIB in 2016 si unei imbunatatiri de 0,5 % din PIB atat in
2017, cat si in 2018. Deficitul global de 4,5 % din PIB pe care Spania I-a atins in 2016 se
situeaza sub obiectivul fixat in decizia Consiliului din 8 august 2016. Conform previziunilor
Comisiei din primavara anului 2017, deficitul global ar urma sa scada, in cazul in care
politicile raiman neschimbate, mai Intai la 3,2 % din PIB in 2017 si apoi la 2,6 % din PIB in
2018, adica sa depaseasca cu 0,1 % si, respectiv, cu 0,4 % din PIB obiectivele de deficit
global prevazute in Programul de stabilitate pentru 2017 si cele stabilite de Consiliu. Spre
deosebire de Programul de stabilitate pentru 2017, in previziunile Comisiei nu s-a luat in
calcul materializarea datoriilor contingente mentionate mai sus. Se estimeaza cd in 2016-2017
efortul bugetar cumulativ va fi asigurat la limita, dar ca in 2018 acesta nu se va Inscrie In
cerintele din decizia Consiliului din 8 august 2016, in cazul in care politicile raiman
neschimbate. In plus, Consiliul a cerut Spaniei, in august 2016, sa ia masuri pentru
imbunatatirea cadrului sau fiscal-bugetar, dar in Programul de stabilitate pentru 2017 nu s-a
indicat niciun plan de consolidare a contributiei pe care regula referitoare la cheltuieli
prevazuta in Legea privind stabilitatea o are in ceea ce priveste asigurarea sustenabilitatii
finantelor publice. In ansamblu, Consiliul este de parere ci vor fi necesare masuri
suplimentare, mai ales incepand cu 2018, pentru a se asigura respectarea dispozitiilor Pactului
de stabilitate si de crestere si, in special, indeplinirea conditiilor din decizia Consiliului din

8 august 2016.
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®)

©)

Spania nu dispune inca de un cadru de politici clare si coerente pentru achizitiile publice, prin
care sa asigure respectarea legislatiei, un nivel ridicat de concurenta si eficienta economica,
mai ales prin mecanisme eficace de control ex ante si ex post, prin mai multa transparenta si
printr-o mai buna coordonare a autoritatilor si entitdtilor contractante la toate nivelurile
administratiei. Guvernul a prezentat in 2017 cateva masuri care vor Imbundtati sistemul de

supraveghere a achizitiilor publice si care asteapta in prezent aprobarea parlamentului.

Spania a inregistrat progrese in domeniul anticoruptiei, cu precadere in ceea ce priveste
transparenta procesului decizional administrativ si, mai concret, In ceea ce priveste
promulgarea de legi referitoarea la transparenta finantarii partidelor, la declaratiile de avere si
la conflictul de interese. Accentul se muta in prezent pe punerea 1n aplicare a respectivelor
masuri. Cu toate acestea, In ciuda unui val de investigatii in cazuri de coruptie la nivel local si
regional, nu exista nicio strategie preventiva special conceputa pentru aceste niveluri de
administratie prin care sa se atenueze riscurile de coruptie si nu se dispune de o strategie
preventivd comund pentru toate nivelurile administratiei. Alte lipsuri, cum ar fi lacunele din
legislatia pentru protectia denuntatorilor, gradul de independenta al recent creatului Oficiu al
Conflictelor de Interese si nereglementarea activitatii de lobby, nu au facut incé obiectul
vreunei monitorizari specifice. O altd problema consta in faptul ca procedurile judiciare sunt
tergiversate 1n cazurile de coruptie. Codul de procedura penala a fost modificat in 2015 pentru
a limita timpul alocat investigatiilor si a reduce intarzierile nejustificate in procedurile penale.
Insa, acest lucru ar putea creste riscul ca termenele procedurale si nu fie suficiente pentru
solutionarea cazurilor de coruptie complexe, daca dispozitiile care permit perioade de

prelungire se dovedesc a fi restrictive.
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(10)

(an

In ciuda unei rate TVA standard care corespunde mediei Uniunii si a unui deficit de incasare a
TVA-ului redus si in scadere, veniturile din TVA realizate de Spania sunt relativ scazute.
Aceasta situatie se datoreaza in special faptului ca in Spania se aplica la o scara extinsa scutiri
sau rate reduse la diverse produse si servicii. Drept urmare, Spania a Inregistrat cel mai mare
decalaj pe motiv de politici din Uniune in 2014 (59 %, fatd media Uniunii de aproximativ

44 %). La fel, veniturile pe care Spania le obtine din impozitele si taxele de mediu sunt printre
cele mai scazute din Uniune, in pofida unor masuri luate in ultimii ani, in special in sectorul
energetic. Prin impozitarea poludrii si a consumului de resurse se pot genera mai multe
venituri i importante avantaje pentru societate si mediu. De asemenea, normele sunt
dispersate, ceea ce duce la o abordare eterogena in ceea ce priveste anumite impozite si taxe
de mediu la nivel regional. In ceea ce priveste cheltuielile, guvernul a insarcinat AIReF,
institutia fiscal-bugetara independenta a Spaniei, sa efectueze o analiza a cheltuielilor in care
sa fie luate 1n considerare toate nivelurile administratiei publice. Analiza poate fi utila pentru
reperarea acelor domenii in care necesarul de cheltuieli poate fi satisfacut printr-o utilizare

mai eficienta a resurselor.

S-au creat multe locuri de munca in ultimii ani, cu sprijinul unor reforme ale pietei fortei de
munca $i ca urmare a moderdrii salariilor. Rata somajului s-a diminuat rapid, dar continud sa
fie printre cele mai ridicate din Uniune, mai ales n randul tinerilor si al persoanelor slab
calificate, ceea ce presupune riscuri de retragere de pe piata fortei de munca. Aproape
jumatate din persoanele aflate in somaj stau fara un loc de munca peste un an. Spania
intreprinde masuri pentru sprijinirea tinerilor, in special prin extinderea criteriilor de
eligibilitate ale Garantiei pentru tineret®, si pentru consolidarea sprijinului individual acordat
somerilor de lunga durata. Eficacitatea acestora depinde in egald masura de eficienta
serviciilor publice regionale de ocupare a fortei de munca. Cooperarea acestora cu serviciile
sociale mai poate fi intensificatd, in scopul de a se imbunatati furnizarea unor servicii extinse
catre persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca si, n special, citre somerii de lunga
durati si beneficiarii sistemelor de garantare a unui venit. in acelasi timp, s-ar putea
imbunatati cooperarea dintre serviciile publice de ocupare a fortei de munca si angajatori,
indeosebi prin majorarea proportiei de posturi vacante gestionate de serviciile de ocupare a

fortei de munca.

Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret
(JO C 120, 26.4.2013, p. 1).
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(12)

(13)

Rata de angajare pe durata determinatd din Spania este una dintre cele mai ridicate din Uniune
sl numeroase contracte temporare au o durata foarte scurta. Ratele de trecere de la un contract
cu duratd determinata la un contract cu duratd nedeterminata sunt foarte scazute in comparatie
cu media Uniunii. Utilizarea la scard mare a contractelor cu duratd determinata este asociata
cu o crestere mai lenta a productivitatii (inclusiv oportunititi mai rare de formare la locul de
muncd), conditii de lucru mai precare si riscuri de saracie mai mari. Se pare cd reformele
intreprinse de curand pe piata fortei de muncd au avut un efect usor pozitiv in ceea ce priveste
reducerea segmentdrii dintre contractele cu durata nedeterminatd si contractele cu durata
determinatd, iar actiunile desfasurate in prezent pentru consolidarea inspectiilor din domeniul
muncii dau rezultate pozitive in ceea ce priveste rezolvarea problemei reprezentate de
recurgerea abuziva la contracte cu duratd determinata. Cu toate acestea, piata fortei de munca
din Spania prezinta in continuare cateva caracteristici care ar putea descuraja angajarile pe
baza de contracte cu duratd nedeterminatd, cum ar fi lipsa de securitate in cazul litigiilor
ndscute In urma concedierilor si, in paralel, platile compensatorii relativ mari in cazul
lucratorilor angajati pe baza de contracte cu duratad nedeterminatd. Mai mult, sistemul de
stimulente pentru angajari continua sa fie dispersat si sa nu fie indreptat cu eficacitate spre
promovarea contractelor de munca pe durata nedeterminatd. Desi de curand a fost infiintat un
grup de lucru pentru calitatea ocuparii fortei de munca, Spania nu a elaborat inca un plan
cuprinzator de combatere a segmentdrii de pe piata fortei de munca, dupa cum au convenit in
2014 guvernul si partenerii sociali.

Continua sa existe disparitati intre diferitele regiuni si sisteme In ceea ce priveste conditiile pe
care populatia trebuie sa le indeplineasca pentru a beneficia de sistemele de garantare a unui
venit §i in ceea ce priveste legatura dintre masurile de activare si de protectie. Anumite
grupuri vulnerabile nu sunt incluse 1n regimurile de garantare a unui venit. Eficacitatea
limitatd a acestor sisteme se explica partial prin disparitatile majore dintre diferitele sisteme
regionale de garantare a unui venit minim — la nivel de adecvare si conditii de acces — si prin
fragmentarea sistemului national de prestatii — alcdtuit din mai multe sisteme care se ocupa cu
diverse categorii de persoane aflate in cautarea unui loc de munca si care sunt gestionate de
administratii diferite. Fragmentarea creeaza intreruperi la acordarea de sprijin cétre cei care au
nevoie de el si stdnjeneste oferirea unor parcursuri integrate. Ca raspuns la numeroasele
provocari, se afla in curs de realizare un studiu in care se analizeaza eficacitatea sistemelor
nationale si regionale de ajutor pentru venit. Prestatiile pentru familii sunt orientate
necorespunzator. Mai mult, daca se ia in considerare impactul creditelor fiscale, sistemul de
beneficii fiscale este, in general, usor regresiv. in plus, utilizarea serviciilor de ingrijire a
copiilor creste puternic pe masura venitului familial, ceea ce lasa sa se inteleaga ca exista
obstacole 1n calea accesului parintilor cu venituri scazute la aceste servicii. Furnizarea
serviciilor de Ingrijire pe termen lung se imbunatateste, dar diferd de la o regiune la alta, iar
nevoile actuale continud sa nu fie satisfacute.
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(14) Rezultatele slabe ale sistemului de Invatdmant au efecte negative asupra potentialului de
crestere a productivititii pe termen mai lung in Spania. In ciuda unor imbunatatiri
semnificative survenite in ultimii ani, rata de abandon scolar timpuriu continua sa se numere
printre cele mai ridicate din Uniune. Existd diferente importante de la o regiune la alta in ceea
ce priveste abandonul scolar timpuriu si rezultatele elevilor, 1n special la nivel de competente
de baza. In regiunile cu bune rezultate, printre factorii unui invatimant scolar reusit se numara
formarea cadrelor didactice si sprijinul individual acordat elevilor. Rata de repetare a anului
scolar din Spania este a doua cea mai mare din Uniune, ceea ce ridica riscul de parasire
timpurie a scolii, reduce speranta de absolvire si afecteaza cheltuielile de scolarizare.
Capacitatea de insertie profesionald a absolventilor de invatamant tertiar continua sa fie
relativ scazuta. Cooperarea cu intreprinderile pe teme de educatie si cercetare continud sa se
loveasca de obstacole precum mobilitatea redusa a studentilor si a cadrelor universitare,
oportunitatile restranse de stagii, lipsa de stimulente si rigiditatea sistemului de administrare a
universitatilor.

(15) Spania si-ar putea mari productivitatea si competitivitatea dacd ar promova mai mult
cercetarea si inovarea. Cu toate acestea, rezultatele inovarii au continuat sa se degradeze si in
prezent se afld la un nivel mai scazut decat in 2007, iar decalajul dintre Spania si media
Uniunii a crescut in timp. Rezultatele slabe ale inovarii coincid cu scaderea cheltuielilor
private cu cercetarea si dezvoltarea si indica lipsuri in cadrul de guvernanta aplicabil cercetarii
si inovarii. La inceputul anului 2017 a Inceput sa functioneze Agentia de Stat pentru
Cercetare, care se ocupa cu gestionarea fondurilor de stat pentru cercetare si inovare. Nu
existd deocamdata o planificare multianuala sistematica a bugetelor pentru programele de
sprijin. De asemenea, nu are loc o verificare sistematica a eficacitatii programelor de sprijin,
care sa permitd imbundtdtirea modului In care aceste programe sunt concepute si realizate. Ca
urmare a lipsei de stimulente si a rigiditatii sistemului de administrare a universitatilor,
cooperarea dintre sectorul public si cel privat continud la randul ei sa fie slaba, iar mobilitatea
cercetarilor intre sectorul public si cel privat este redusa. Coordonarea diferitelor niveluri ale
administratiei nu este optima, ceea ce face ca politicile nationale sa nu functioneze in deplina
sinergie cu politicile regionale.
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(16) Firmele mici din Spania tind s aibd o productivitate semnificativ mai mica decat firmele
similare din alte state membre mari. Dat fiind ca In Spania predomina firmele mici, impactul
acestei situatii asupra productivitdtii economiei in ansamblu este semnificativ. Daca s-ar
inlatura barierele de care se lovesc societdtile comerciale in etapa de creare, de functionare si
de crestere, s-ar mari atat investitiile, cat si productivitatea. Guvernul spaniol a adoptat in
ultimii ani mai multe masuri pentru a inlesni crearea de intreprinderi si cresterea acestora.
Pentru ca respectivele reforme sa dea toate rezultatele scontate, este esential ca ele sa fie
consolidate si realizate pe deplin. Legea privind unitatea pietei, adoptatd in 2013, a contribuit
la evitarea costurilor suplimentare suportate de intreprinzatori din cauza diferentelor
substantiale si a suprapunerilor dintre prevederile juridice aplicabile intreprinderilor in
diferitele regiuni. Faptul ca, atunci cand incearcd sa obtind despagubiri pentru barierele din
calea accesului la piatd, Intreprinderile recurg tot mai des la mecanismul de reclamatii
prevazut in respectiva lege indica o posibild nevoie ca procedurile de autorizare sa fie
simplificate si mai mult. Coordonarea dintre administratiile publice relevante, inclusiv la nivel
de intalniri sectoriale, necesitd mai multe eforturi. Aceasta coordonare este esentiald daca se
doreste ca prin legislatia existenta si viitoare de la toate nivelurile s fie Indepartate barierele
inutile la intrarea pe piatd, inclusiv pentru noile modele de afaceri din economia colaborativa.
In sectorul comertului cu amanuntul, intrarea pe piata continui sa fie obstructionati inutil de
regimul dublei autorizari la care sunt supuse unitatile de desfacere cu amanuntul. Este posibil
ca dezvoltarea echilibratd a economiei colaborative sa fie stanjenita inutil de cerintele pentru
accesul la piata prevazute in legislatia regionala privind serviciile de Inchirieri de
autovehicule cu sofer si serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt. in primele luni ale
anului 2017, Spania a luat masuri pentru a valorifica legea privind unitatea pietei, exemple
fiind ghidul de punere in aplicare a legii, care a fost adoptat de curand, si culegerea publicata

de bune si rele practici de aplicare a legii.
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(17) Reglementarea serviciilor profesionale continua sa fie relativ restrictiva. Se acorda selectiv
drepturi protectioniste (,,activitati rezervate”) anumitor prestatori de servicii, In timp ce alti
prestatori cu calificari relevante similare sunt exclusi. Intr-un numar mare de profesii exista
cerinta obligatorie de apartenenti la o asociatie profesionala. In cazul profesiilor de inginer-
constructor, arhitect si ghid turistic, gradul de restrictie este mai mare in Spania decit media
ponderatd a Uniunii. Acest grad este mai mic decat media Uniunii in cazul profesiilor de
consilier in proprietate intelectuala si de avocat, chiar daca accesul la ultima dintre aceste
profesii este restrictionat in Spania mai mult decat in cazul oricérei alte meserii.Proiectul de
act normativ referitor la serviciile profesionale, care prevede, printre altele, rationalizarea
apartenentei la o asociatie profesionald, nu a fost incd adoptat. Aceastd reformd defineste, de
asemenea, 0 mai mare transparenta si raspundere a organismelor profesionale, deschiderea
activitatilor al céror acces este limitat in mod nejustificat si pastrarea unitatii pietei in ceea ce

priveste accesul la serviciile profesionale si exercitarea acestora In Spania.

(18) In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Spaniei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2017. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2017, Programul national de reforma pentru
2017, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Spaniei 1n anii precedenti.
Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii prin
oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabild in Spania, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

(19) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2017 prin prisma acestei evaluari, iar

avizul sdu’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(20) Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2017 si Programul de stabilitate pentru 2017.
Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,

se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos,

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Spania si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa asigure respectarea deciziei Consiliului din 8 august 2016, luand, printre altele, masuri de
consolidare a cadrului fiscal-bugetar si a cadrului juridic al achizitiilor publice. Sa efectueze o
analiza cuprinzatoare a cheltuielilor, in scopul reperarii unor eventuale domenii in care s-ar

putea cheltui cu mai multa eficienta.

2. Sa consolideze coordonarea dintre serviciile regionale de ocupare a fortei de munca, serviciile
sociale si angajatori, pentru a satisface mai bine nevoile persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca si nevoile angajatorilor. Sa ia masuri pentru promovarea angajdrilor pe baza de
contracte cu duratd nedeterminata. Sa elimine disparitatile si fragmentarea sistemelor de
garantare a unui venit si sa imbunatateasca sistemele de sprijin pentru familii, inclusiv accesul
la servicii de calitate in materie de ingrijire a copiilor. Sa mareasca relevanta invatdmantului
tertiar pentru piata fortei de munca. Sa elimine disparitatile regionale In ceea ce priveste
rezultatele invatdmantului, in special prin consolidarea formarii cadrelor didactice si a

sprijinului individual acordat elevilor.

3. Sa asigure investitii adecvate si sustinute in cercetare si inovare si sa amelioreze guvernanta
acestui domeniu la toate nivelurile administratiei. Sa asigure punerea in aplicare deplina si

prompta a legii privind unitatea pietei, in vederea legislatiei existente si viitoare.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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