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ZALECENIE RADY

Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2017 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu

stabilnosci na 2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

w 2017 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu 16 listopada 2016
r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazala w nim Hiszpani¢ jako jedno

z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena
sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwanego dalej ,,zaleceniem dla strefy euro™)>.

Jako panstwo cztonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomig¢dzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej Hiszpania powinna zapewni¢ peilne
1 terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach nr 1-3

ponize;j.

Dz.U.C922z24.3.2017,s. 1.
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3)

“4)

Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Hiszpanii zostato opublikowane w dniu 22 lutego
2017 r. Zawiera ono oceng¢ postepow Hiszpanii w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych
przez Rad¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami
dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Hiszpanii w realizacji jej krajowych celow
w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to rowniez szczegdtowa ocene
sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktore;j
wyniki réwniez opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do
wniosku, ze w Hiszpanii wystepujg zaktocenia rownowagi makroekonomicznej majace
znaczenie transgraniczne. W szczeg6lnosci nadwyzka na rachunku obrotow biezacych
przektada si¢ na redukcje zobowigzan Hiszpanii wobec zagranicy netto. Zobowigzania te
wcigz sg jednak znaczne i narazajg kraj na problemy zwigzane ze zmianami nastrojow na
rynku. Zadhizenie sektora prywatnego znacznie spadto, w szczegdlnosci w przypadku
przedsigbiorstw. Zadluzenie gospodarstw domowych utrzymuje si¢ jednak na wysokim
poziomie. Wzrost gospodarczy stal si¢ gléwnym czynnikiem napedzajacym redukcje dtugu,
zagrozenia dla stabilno$ci finanséw publicznych utrzymujg si¢ jednak na wysokim poziomie
w perspektywie Srednioterminowej. Szczegdlng wage ma podjecie dziatan, ktore pozwola
ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji zaklocen rownowagi dla hiszpanskiej
gospodarki oraz — zwazywszy na rozmiary tej gospodarki i jej znaczenie transgraniczne — dla
unii gospodarczej 1 walutowej. Sektor finansowy nadal wykazuje wysoki poziom stabilnosci,
do ktoérego przyczyniajg si¢ jego trwajaca restrukturyzacja, niskie koszty finansowania

1 ozywienie gospodarcze. W ostatnich latach powstalo wiele miejsc pracy i1 bezrobocie szybko
spadato, chociaz utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Reformy rynku pracy

1 ograniczenie wzrostu ptac byly istotnymi czynnikami stymulujacymi tworzenie miejsc pracy

1 wzrost konkurencyjnosci.

W dniu 28 kwietnia 2017 r. Hiszpania przedlozyta krajowy program reform na 2017 r.,
a w dniu 29 kwietnia 2017 r. — program stabilno$ci na 2017 r. W celu uwzglednienia

powigzan mi¢dzy tymi dwoma programami poddano je ocenie jednoczes$nie.
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(5) Stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajoéw uwzgledniono podczas programowania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013*, Komisja moze zwrocié
sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie
zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze szczegdtowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan
faczacych skutecznos¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym

zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(6) Hiszpania jest obecnie objeta funkcjg naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie
stabilnos$ci na 2017 r. Hiszpania planuje skorygowa¢ nadmierny deficyt do 2018 r., zgodnie
z decyzja Rady z dnia 8 sierpnia 2016 r. wzywajaca Hiszpani¢ do podj¢cia srodkow stuzacych
ograniczeniu deficytu uznanemu za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu
(,,decyzja Rady z dnia 8 sierpnia 2016 r.”’). Planuje sie, ze deficyt nominalny bedzie si¢ dalej
zmniejszal, do 0,5 % PKB w 2020 r. Prognozy wydatkow w programie stabilnosci na 2017 r.
obejmuja wymagalno$¢ zobowigzan warunkowych zwigzanych z autostradami i sektorem
finansowym, wynoszacych prawie 0,4 % 10,2 % PKB w latach, odpowiednio, 2017 1 2018.
Nie przewiduje si¢ osiggni¢cia sredniookresowego celu budzetowego — stanu rownowagi
budzetowej w kategoriach strukturalnych — w horyzoncie czasowym programu stabilnosci.
Przewiduje si¢, ze ponownie przeliczone saldo strukturalne® osiagnie poziom -1,9 % PKB do
2020 r. W programie stabilno$ci na 2017 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych do PKB bedzie spada¢ do poziomu 98,8 % w 2017 r., 97,6 %
w 2018 1.1 92,5 % w 2020 r. Zatlozenia makroekonomiczne przyjete w tym programie do
2018 1. sa przekonywajace, ale w odniesieniu do p6zniejszego okresu sa raczej
optymistyczne. Ogolnie rzecz biorac, plany dotyczace osiagniecia celow bazuja w dalszym
ciggu na zatozeniu dobrej koniunktury gospodarczej, ktore jest jednak obarczone pewnym
ryzykiem. Osiggnigcie celow fiskalnych moze by¢ tez zagrozone w zwigzku z niepewnoscia
dotyczaca skutkéw wprowadzonych niedawno srodkow podatkowych. Uwzgledniajac
ponadto zaktadang wymagalno$¢ zobowigzan warunkowych (nieobjetych prognoza Komisji
z wiosny 2017 r.), program stabilno$ci na 2017 r. opiera si¢ na znacznie wigkszym
ograniczaniu wydatkow niz przewidywano w prognozach Komisji w 2017 1 2018 r. Ponadto
nie sprecyzowano jeszcze srodkow, ktore sg niezbedne do osiggnigcia planowanych

docelowych deficytow na 2018 r.

3 Saldo w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania

jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez shuzby Komisji zgodnie ze wspdlnie przyjeta
metodyka.
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(7

W dniu 8 sierpnia 2016 r. Rada zwrocila si¢ do Hiszpanii o zlikwidowanie nadmiernego
deficytu do 2018 r., w szczegolnosci o zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzagdowych

1 samorzadowych do 4,6 % PKB w 2016 r., 3,1 % PKB w 2017 r.12,2 % PKB w 2018 r.
Wedtug zaktualizowanej prognozy Komisji z wiosny 2016 r. wspomniana poprawa deficytu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych odpowiadata pogorszeniu salda strukturalnego
0 0,4 % PKB w 2016 r. i poprawie tego salda o0 0,5 % PKB zar6wno w 2017 r., jak i w 2018 r.
Hiszpania osiagneta w 2016 r. deficyt nominalny w wysokosci 4,5 % PKB, czyli ponizej
poziomu docelowego okreslonego w decyzji Rady z dnia 8 sierpnia 2016 r. Prognoza Komisji
z wiosny 2017 r. przewiduje, ze przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki deficyt
nominalny spadnie do 3,2 % PKB w 2017 r. oraz do 2,6 % PKB w 2018 r., czyli odpowiednio
00,1 % 10,4 % PKB powyzej docelowych poziomoéw deficytu nominalnego z programu
stabilno$ci na 2017 r. i poziomoéw okreslonych przez Rade. W przeciwienstwie do programu
stabilnos$ci na 2017 r. w prognozie nie zaktada si¢ wymagalnos$ci zobowigzan warunkowych,
o ktorych mowa powyzej. Przewiduje si¢, ze aczny wysitek fiskalny w latach 20162017
zostanie zapewniony (chociaz bez marginesu), natomiast w 2018 r. — przy zalozeniu
kontynuacji dotychczasowej polityki — wysitek fiskalny nie osiggnie poziomu, o ktory
zwrocono si¢ w decyzji Rady z dnia 8 sierpnia 2017 r. W sierpniu 2016 r. Rada wezwata
ponadto Hiszpani¢ do podjecia $srodkow na rzecz wzmocnienia ram budzetowych, ale

w programie stabilnosci na 2017 r. nie wspomniano o planach szerszego wykorzystywania
reguty wydatkowej przewidzianej w ustawie o stabilnosci, aby zwiekszy¢ stabilnos¢ finansow
publicznych. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, Ze konieczne beda dodatkowe $rodki —
zwlaszcza w 2018 r. — w celu spelnienia warunkéw paktu stabilno$ci 1 wzrostu,

w szczegblnosci warunkoéw okreslonych w decyzji Rady z dnia 8 sierpnia 2016 .
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®)

)

Hiszpania ciagle jeszcze nie posiada jasnych i spojnych ram polityki w zakresie zamowien
publicznych, ktore zapewnialyby przestrzeganie przepisow, wysoki poziom konkurencji

1 efektywnosci gospodarczej, w szczegdlnosci za pomoca skutecznych mechanizméw kontroli
ex ante oraz ex post, zwigkszonej przejrzystosci i koordynacji pomiedzy instytucjami

1 podmiotami zamawiajacymi na wszystkich szczeblach administracji rzadowej. W 2017 r.
rzad przedstawil pewne $rodki, ktore usprawnityby system nadzoru nad zaméwieniami

publicznymi. Obecnie oczekuja one na zatwierdzenie przez parlament.

Hiszpania poczynita postgpy w walce z korupcja, w szczegdlnosci w odniesieniu do
przejrzystosci podejmowania decyzji administracyjnych, a konkretniej — w odniesieniu do
przyjecia przepiséw dotyczacych przejrzystosci finansowania partii politycznych, ujawniania
informacji majatkowych i konfliktu interesow. Teraz nalezy skupi¢ si¢ na wdrozeniu tych
srodkow. Jednak mimo wzrostu liczby dochodzen dotyczacych korupcji, w tym w sprawach
na szczeblu lokalnym i regionalnym, nie opracowano specjalnych strategii prewencyjnych,
aby ograniczy¢ ryzyko korupcji na tych szczeblach. Nie istnieje tez wspolna strategia
zapobiegania korupcji na wszystkich szczeblach sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych. Nie podj¢to tez jeszcze konkretnych dziatan w sprawie innych
niedociagnigg, takich jak luki w przepisach chronigcych osoby zglaszajace nieprawidlowosci
(tzw. sygnalistow), niski stopien niezaleznos$ci ostatnio powotanego urzedu ds. konfliktu
interesow oraz brak uregulowania lobbingu. Problemem jest tez przewlekto$¢ postepowan
sadowych w sprawach dotyczacych korupcji. W 2015 r. zmieniono kodeks postepowania
karnego, aby ograniczy¢ czas trwania dochodzen i nieuzasadnione opdznienia

w postepowaniach karnych Jednak $rodek ten zwigksza ryzyko, ze terminy procesowe nie
beda wystarczajace w przypadku rozpatrywania ztozonych spraw korupcyjnych, jezeli

przepisy o przedtuzaniu tych termindéw okazg si¢ restrykcyjne.

9313/17 bce/DH/gt 8

DGB IC-DG G 1A PL



(10)

(In

Mimo standardowej stawki podstawowej VAT nie odbiegajacej od $redniej unijnej oraz mimo
nieduzej 1 zmniejszajacej si¢ luki w podatku VAT powodowanej nieprzestrzeganiem
przepisow, dochody Hiszpanii z tego podatku sg stosunkowo niskie. Wynika to gtownie

z tego, ze Hiszpania czesto stosuje zwolnienia lub stawki obnizone w odniesieniu do
rozmaitych towaréw i ustug. W rezultacie Hiszpania odnotowata w 2014 r. najwigksza luke

w polityce w tym zakresie w Unii (59 % w poréwnaniu z unijng $rednig wynoszacg okoto

44 %). Rowniez dochody Hiszpanii z podatkéw zwigzanych ze §rodowiskiem nalezg do
najnizszych w Unii, mimo podejmowania w ostatnich latach pewnych §rodkow, gtoéwnie

w sektorze energetycznym. Opodatkowanie zanieczyszczania Srodowiska i zuzywania
zasobow moze zwigkszy¢ dochody i przynies¢ istotne korzysci dla spoteczenstwa

i Srodowiska. Istnieja tez roznice normatywne, ktore prowadza do stosowania roznych podejs¢
do niektorych podatkdéw srodowiskowych na szczeblu regionalnym. W odniesieniu do
wydatkow rzad polecit AIReF — hiszpanskiej niezaleznej instytucji budzetowej —
przeprowadzenie przegladu wydatkéw obejmujacego wszystkie szczeble sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych. Przeglad ten pomoze okresli¢ obszary, w ktérych potrzeby

w zakresie wydatkow mozna zaspokoi¢ przez efektywniejsze wykorzystanie zasobow.

W ostatnich latach powstato wiele miejsc pracy. Sprzyjaly temu reformy rynku pracy

1 ograniczenie wzrostu ptac. Bezrobocie szybko spada, ale wcigz utrzymuje si¢ na jednym

z najwyzszych poziomow w Unii, w szczegdlnosci wsrdd osob mtodych i 0sob o niskich
umiejetnosciach. Niesie to ze sobg ryzyko ich wycofania si¢ z rynku pracy. Niemal potowa
bezrobotnych pozostaje bez pracy od ponad roku. Hiszpania podejmuje dziatania majace na
celu wsparcie 0sob mtodych — w szczegodlnosci poprzez rozszerzenie kryteridw
kwalifikowalnosci do gwarancji dla mtodziezy® — oraz zwickszenie indywidualnego wsparcia
dla os6b dtugotrwale bezrobotnych. Skutecznos¢ tych dziatan zalezy jednak rowniez od
wynikow dziatan publicznych stuzb zatrudnienia na szczeblu regionalnym. Istnieje mozliwos¢
zwigkszenia ich wspotpracy ze stuzbami socjalnymi, aby poprawi¢ §wiadczenie
rozszerzonych ustug na rzecz oséb poszukujacych pracy, w szczegdlnosci dtugotrwale
bezrobotnych i beneficjentéw programéw gwarantowanego dochodu. Jednocze$nie mozna by
usprawni¢ wspotprace publicznych stuzb zatrudnienia z pracodawcami, w szczegolnosci
poprzez zwigkszenie odsetka wolnych miejsc pracy, ktorych obsadzeniem zajmuja si¢ stuzby

zatrudnienia.

Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy
(Dz.U. C 120 226.4.2013, s. 1).

9313/17 bce/DH/gt 9

DGB IC-DG G 1A PL



(12) Udziat zatrudnienia na czas okreslony w Hiszpanii nalezy do najwyzszych w Unii. Wiele
umoOw na czas okreslony jest zawieranych na bardzo krétki okres. Odsetek osob, ktore
z umoéw na czas okre$lony przechodzg na umowy na czas nieokres$lony, jest bardzo niski
w poréwnaniu do $redniej unijnej. Powszechne stosowanie umow na czas okreslony wigze si¢
z nizszym wzrostem wydajnosci (wynikajacym roéwniez z ograniczonych mozliwosci
zdobywania kwalifikacji w trakcie pracy), gorszymi warunkami pracy i wyzszym ryzykiem
ubostwa. Ostatnie reformy rynku pracy maja, jak si¢ wydaje, umiarkowanie pozytywny
wplyw na zmniejszenie segmentacji tego rynku polegajacej na zrdznicowaniu sytuacji
pracownikow zatrudnionych na umowy na czas nieokre§lony i na umowy na czas okreslony,
a obecne nasilenie kontroli inspekcji pracy przynosi pozytywne wyniki pod wzgledem walki
z nadmiernym stosowaniem umow na czas okreslony. Do zatrudniania na czas nieokreslony
nadal mogg jednak zniechgcac¢ niektére cechy hiszpanskiego rynku pracy, w tym niepewnos$¢
w przypadku sporu prawnego dotyczacego zwolnienia, jak réwniez fakt, ze odprawy dla
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy na czas nieokreslony sg stosunkowo
wysokie. Ponadto system srodkow majacych zacheci¢ firmy do zatrudniania wcigz jest
rozproszony i nie zostat skutecznie ukierunkowany na promowanie zatrudnienia na czas
nieokreslony. Chociaz ostatnio powstata grupa robocza ds. jakosci zatrudnienia, Hiszpania nie
opracowala jeszcze kompleksowego planu walki z segmentacja rynku pracy, ktory to plan

miat powsta¢ w nastepstwie porozumienia mi¢dzy rzagdem a partnerami spotecznymi z 2014 r.

(13) Utrzymujg si¢ rozbieznos$ci pod wzgledem warunkow kwalifikujacych do programéw
gwarantowanego dochodu oraz powigzan aktywizacji z ochrong w réznych regionach
1 programach. Niektore najstabsze grupy sa wytaczone z zakresu programéw gwarantowanego
dochodu. Ograniczong skutecznos$¢ programow czgsciowo wyjasniajg znaczne rozbieznosci
pod wzgledem adekwatno$ci 1 warunkéw dostepu do regionalnych systemoéw dochodu
minimalnego oraz rozdrobnienie krajowego systemu §wiadczen, na ktéry sktadajg si¢ liczne
programy obejmujace rozne kategorie osob poszukujacych pracy i zarzadzane przez rézne
administracje. Rozdrobnienie to prowadzi do braku ciggto$ci pomocy udzielane;j
potrzebujacym i utrudnia wdrozenie zintegrowanych procedur. W odpowiedzi na liczne
wyzwania prowadzone jest badanie majace na celu ocene skutecznosci krajowych
i regionalnych programéw wspierania dochodéw. Swiadczenia rodzinne s stabo
ukierunkowane. Ponadto, uwzgledniajac wptyw ulg podatkowych, system podatkow
1 $wiadczen jest w ujeciu ogdlnym nieco regresywny. Ponadto korzystanie z ustug opieki nad
dzie¢mi ro$nie znacznie wraz ze wzrostem dochodu rodziny, co sugeruje, ze w przypadku
rodzicéw o niskich dochodach istnieja bariery w dostepie do opieki nad dzie¢mi. Poprawia si¢
$wiadczenie ustug opieki dlugoterminowej, jednak wystepuja réznice mig¢dzy regionami

1 biezace potrzeby wciaz nie sa zaspokajane.
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(14)

(15)

Stabe wyniki nauczania negatywnie wptywaja na bardziej dlugoterminowy potencjat wzrostu
wydajnosci w Hiszpanii. Pomimo znacznej poprawy sytuacji w ostatnich latach odsetek osob
wczesnie konczacych nauke nadal nalezy do najwyzszych w Unii. Wczesne konczenie nauki
oraz wyniki uczniéw, w szczegolnosci w zakresie umiejetnosci podstawowych, znacznie si¢
r6znig w zalezno$ci od regionu. Doskonalenie nauczycieli 1 wsparcie dla poszczegdlnych
ucznidow nalezg do czynnikoéw lezacych u podstaw sukceséw edukacji szkolnej w regionach,
ktore osiggaja dobre wyniki. Odsetek uczniéw powtarzajacych klase w Hiszpanii jest drugim
pod wzgledem wielko$ci w Unii. Zwigksza to ryzyko przerwania nauki, obniza oczekiwany
poziom wyksztalcenia i wplywa na koszty edukacji. Szanse absolwentow studiow wyzszych
na zatrudnienie utrzymujg si¢ na stosunkowo niskim poziomie. Wspotprace

z przedsigbiorstwami w zakresie edukacji i badan utrudniajg ograniczona mobilno$é
studentow 1 nauczycieli akademickich, ograniczone mozliwosci odbycia stazu oraz brak

zachet i elastycznosci ze strony systemow zarzadzania uczelniami.

Aby zwiekszy¢ wydajno$¢ 1 konkurencyjnos¢, Hiszpania mogtaby bardziej intensywnie
promowac badania naukowe i1 innowacje. Jednak wyniki w zakresie innowacji pogarszajg si¢
1 s3 obecnie na nizszym poziomie niz w 2007 r.; w miar¢ uptywu czasu poglebia si¢ tez
réznica miedzy wynikami Hiszpanii a §rednig unijng. Niski wynik w zakresie innowacji
zbiega si¢ tez ze spadkiem wydatkow sektora prywatnego na badania i rozw6j oraz pokazuje
stabo$¢ ram zarzadzania badaniami naukowymi 1 innowacjami. Na poczatku 2017 r.
rozpoczela dziatalno$é panstwowa agencja badawcza, odpowiedzialna za zarzadzanie
finansowaniem badan naukowych 1 innowacji przez podsektor centralny. Wciaz jeszcze nie
ma systemowego wieloletniego planowania budzetowego dla programoéw wsparcia. Ponadto
skuteczno$¢ programoéw wsparcia nie jest systematycznie oceniana pod katem usprawnienia
ich opracowywania 1 realizacji. Ze wzgledu na brak zachet 1 elastycznos$ci ze strony systemow
zarzadzania uczelniami ograniczona jest tez wspotpraca publiczno-prywatna oraz mobilnos¢
badaczy migdzy sektorem publicznym i prywatnym. Koordynacja miedzy instytucjami
rzadowymi i samorzagdowymi na réznych szczeblach nie jest optymalna. W rezultacie brakuje

pelnej synergii miedzy politykami krajowymi a regionalnymi.
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(16) Hiszpanskie mate przedsigbiorstwa sg zazwyczaj znacznie mniej wydajne niz mate
przedsigbiorstwa w innych duzych panstwach cztonkowskich. Z uwagi na duzg liczbe¢ matych
przedsiebiorstw w Hiszpanii ma to znaczny wptyw na wydajno$¢ gospodarki jako catosci.
Likwidacja barier utrudniajacych tworzenie, dziatanie i rozwdj przedsiebiorstw pozwolitaby
zatem na wzrost inwestycji 1 wydajnosci. Hiszpanski rzad przyjal w ostatnich latach szereg
srodkdw majacych na celu ulatwienie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw. Aby reformy te
mozna byto w pelni wykorzysta¢, konieczna jest ich konsolidacja i petne wdrozenie. Ustawa
o0 jednosci rynku przyjeta w 2013 r. pomaga rozwigzac problem dodatkowych kosztow
ponoszonych przez przedsiebiorcow w wyniku istotnych roéznic i pokrywania si¢ przepisow
gospodarczych w réznych regionach. Przedsigbiorstwa coraz cze¢sciej korzystaja
z przewidzianego w tej ustawie mechanizmu sktadania skarg w celu dochodzenia roszczen
dotyczacych barier w dostepie do rynku. Moze to wskazywac na koniecznos$¢ dalszego
uproszczenia procedur licencjonowania. Zwigkszonych wysitkow wymaga koordynacja
pomiedzy odpowiednimi organami administracji publicznej, w tym na szczeblu konferencji
sektorowych. Konieczne jest zapewnienie, by istniejgce i planowane rozwiazania legislacyjne
na wszystkich szczeblach skutecznie niwelowaty zbedne bariery w dostgpie do rynku, w tym
te dotyczace nowych modeli biznesu w ramach gospodarki dzielenia si¢. W sektorze
detalicznym wejscie na rynek wcigz niepotrzebnie ograniczaja podwdjne zezwolenia dla
punktow sprzedazy detalicznej. Wymogi dotyczace dostepu do rynku przewidziane
w przepisach regionalnych regulujacych sektor ustug wynajmu pojazdéw z kierowca i ushug
krétkoterminowego wynajmu nieruchomosci do celéw mieszkalnych moga niepotrzebnie
utrudnia¢ harmonijny rozwo6j gospodarki dzielenia si¢. W pierwszych miesigcach 2017 r.
Hiszpania podjeta kroki w celu lepszego wykorzystania potencjatu ustawy o jednosci rynku.
Ostatnio przyjeto na przyktad wytyczne w sprawie wdrazania tej ustawy oraz opublikowano

katalog dobrych i ztych praktyk w jej stosowaniu.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Regulacja ustug §wiadczonych w ramach wolnych zawodow wciaz jest stosunkowo
restrykcyjna. Protekcjonistyczne prawa (w przypadku ,,zawodow zastrzezonych”) sg
przyznawane niektérym dostawcom ustug, z pominigciem innych, posiadajacych zblizone
odpowiednie kwalifikacje. W wielu zawodach obowigzkowa jest przynalezno$¢ do
stowarzyszenia zawodowego. W przypadku inzynieréw budownictwa, architektow

i przewodnikow turystycznych poziom restrykcyjnos$ci w Hiszpanii przewyzsza $rednig
wazong dla Unii. W przypadku rzecznikow patentowych i prawnikow jest nizszy od Sredniej
unijnej, mimo ze dostep do zawodu prawnika jest w Hiszpanii bardziej ograniczony niz

w przypadku dowolnego innego zawodu. Wciaz nie przyjeto projektu ustawy o ustugach
$wiadczonych w ramach wolnych zawodow, przewidujacej migdzy innymi racjonalizacje
cztonkostwa w stowarzyszeniach zawodowych. Reforma ta miala réwniez na celu
zwigkszenie przejrzystosci i zakresOw odpowiedzialnosci organdw zawodowych, otwarcie
czynnosci zastrzezonych bez uzasadnionej podstawy 1 zabezpieczenie jednosci rynku

w zakresie dostepu do wolnych zawodoéw 1 ich wykonywania w Hiszpanii.

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢
polityki gospodarczej Hiszpanii i opublikowata ja w sprawozdaniu krajowym za 2017 r.
Ocenita rowniez program stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze
dziatania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Hiszpanii

w poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej 1 spoteczno-gospodarczej w Hiszpanii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami
1 wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego

w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej

o7 . . . . . , L, . . .. .
opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnos$ci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1.

W $wietle dokonanej przez Komisje¢ szczegotowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r.
Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja

odzwierciedlenie w zaleceniach nr 1-3 ponizej,

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podj¢cie w latach 2017 1 2018 dziatan majacych na celu:

1.  Zapewnienie przestrzegania decyzji Rady z dnia 8 sierpnia 2016 r., w tym przestrzegania
srodkdw majacych na celu wzmocnienie ram budzetowych oraz ram zamowien publicznych.
Przeprowadzenie kompleksowego przegladu wydatkow w celu okreslenia obszarow,

w ktoérych potencjalnie mozna zwigkszy¢ efektywnos$¢ wydatkow.

2. Zwigkszenie koordynacji pomiedzy regionalnymi stuzbami zatrudnienia, stuzbami socjalnymi
1 pracodawcami w celu lepszego reagowania na potrzeby osob poszukujacych pracy
1 potrzeby pracodawcow. Podjecie dziatan majacych na celu wspieranie zatrudniania na
podstawie umowy na czas nieokreslony. Ograniczenie regionalnych luk i rozbiezno$ci
w programach gwarantowanego dochodu oraz zwickszenie wsparcia dla rodzin, w tym
poprawe dostepu do dobrej jakosci opieki nad dzie¢mi. Lepsze dostosowanie szkolnictwa
wyzszego do potrzeb rynku pracy. Wyréwnanie regionalnych réznic w wynikach nauczania,
w szczegblnosci poprzez lepsze doskonalenie zawodowe nauczycieli 1 wsparcie

poszczegolnych uczniow.

3. Zapewnienie odpowiednich i trwatych inwestycji w badania i innowacje oraz wzmocnienie
zarzadzania w tej dziedzinie na wszystkich szczeblach administracji rzadowej. Zapewnienie
gruntownego i terminowego wdrozenia ustawy o jednos$ci rynku w odniesieniu do

obowigzujacych i1 planowanych rozwiazan legislacyjnych.

Sporzadzono w Brukseli
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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