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A TANACS AJANLASA

()

Spanyolorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Spanyolorszag 2017. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikddésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérodl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidanyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo,

2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak
6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;

(1) A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinacié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs a 2017.
marcius 9-10-1 lilésén jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-an elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést, amelyben Spanyolorszagot azon tagallamok koz¢ sorolta, amelyek
vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az
Eurdpai Tanécs a 2017. marcius 9—-10-i {ilésén jovahagyott. A Tanacs 2017. marcius 21-én
elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast’ (a tovabbiakban: az

eurodvezetre vonatkozo ajanlas).

(2) Mivel Spanyolorszag pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unio
gazdasagainak szoros 0sszefonodasara, Spanyolorszagnak gondoskodnia kell arrol, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozd ajanlast, melyet az

alabbi 1-3. ajanlas tiikroz.

3 HL C92.,2017.3.24., 1. o.
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3)

4)

A Spanyolorszagra vonatkozo 2017. évi orszagjelentést 2017. februar 22-én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az el6z6 években Spanyolorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizései kapcsan Spanyolorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett
magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, melynek
eredményeit 2017. februar 22-én szintén kozzétették. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Spanyolorszagban hatarokon atnytlo jelentdségii makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. A jelenlegi folyofizetésimérleg-tobblet kiilondosen Spanyolorszag
nettd kiils6 kotelezettségallomanyanak csokkenését eredményezi, amely azonban igy is
szamottevd marad, és ezaltal az orszag ki van téve a piaci hangulat valtozasaibol eredd
kockazatoknak. A magéanszektor — kiilondsen a vallalkozasok — ad6ssagallomanya jelentdsen
mérséklodott, a haztartasok adossagallomanya mindazonaltal tovabbra is magas. A gazdasagi
novekedés lett az adossagesokkentés legfobb motorja, de tovabbra is magasak a koltségvetés
kozéptavu fenntarthatésagéaval kapcesolatos kockazatok. Kiilondsen fontos olyan
intézkedéseket hozni, amelyek csokkentik annak kockazatat, hogy az egyenstulyhianybol
fakado6 kedvezdtlen hatdsok érintsék a spanyol gazdasagot, valamint — az orszag méretébdl és
a hatarokon atnyul6 jelent6ségébdl adoddan — a gazdasagi €s monetaris uniot. A pénziigyi
szektor tovabbra is nagy foku stabilitast mutatott, amelyet a szektorban zajlo
szerkezetatalakitas, az alacsony finanszirozasi koltségek és a gazdasagi fellendiilés tamogat.
Az utdbbi években erdsodott a munkahelyteremtés, és gyorsan csokkent a munkanélkiiliség,
bar annak aranya tovabbra is nagyon magas. A munkaerdpiaci reformok és a bércsokkentés

nagyban segitették az elmult évek munkahelyteremtését és a versenyképesség javulasat.

Spanyolorszag 2017. 4prilis 28-an benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat, 2017.
aprilis 29-én pedig 2017. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele

érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.
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(5) A 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tanicsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsadg
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak
feliilvizsgalatat és az azok modositasara vonatkozo javaslattételt.. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét €s a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel

szolgélt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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(6)

Spanyolorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcids dgahoz tartozik.
Spanyolorszag a 2017. évi stabilitasi programja alapjan — a Spanyolorszagnak a talzott hiany
helyzetének orvoslasahoz sziikségesnek itélt mértékii hidnycsokkentésre iranyuld
intézkedések meghozatalara valo felszolitasarol sz616, 2016. augusztus 8-i tanacsi
hatarozatnak (a tovabbiakban: a 2016. augusztus 8-i tandcsi hatarozat) megfeleléen — 2018-ra
tervezi kiigazitani a talzott hianyt. Az allamhaztartasi hiany a tervek szerint 2020-ig tovabb
csokken, a GDP 0,5 %-ara. A 2017. évi stabilitasi program kiadasokra vonatkoz6 eldrejelzései
magukba foglaljadk az autopalyakhoz és a pénziigyi szektorhoz kapcsolodo, fiiggd
kotelezettségek megjelenését, amelyek 2017-ben a GDP kozel 0,4 %-at, 2018-ban pedig a
GDP kozel 0,2 %-at teszik ki. A 2017. évi stabilitasi program iddtavjaban eldrelathatdlag nem
valdsul meg a strukturalis értelemben kiegyensulyozott koltségvetési pozicioként
meghatarozott kozéptava koltségvetési cél. Az Gjraszamitott strukturalis egyenleg” a tervek
szerint 2020-ban eléri a GDP —1,9 %-at. A 2017. évi stabilitasi program eldrejelzése szerint a
GDP-aranyos allamadossag 2017-ben 98,8 %-ra, 2018-ban 97,6 %-ra, 2020-ban pedig

92,5 %-ra csokken. A 2017. évi stabilitasi program makrogazdasagi feltételezései 2018-ig
megalapozottak, azt kdvetden pedig némileg optimistdk. Osszességében a célok tervek
szerinti elérése tovabbra is a stabil gazdasagi kilatasok fliggvénye, amelyek azonban
kockazatoknak vannak kitéve. A koltségvetési célok elérését fenyegetd egyéb kockazatok az
utobbi idében hozott addiigyi intézkedések hatasat 6vezd bizonytalansaghoz kapcsolodnak.
Figyelembe véve tovabba (a Bizottsag 2017. tavaszi elérejelzésében nem szerepld) fiiggd
kotelezettségek feltételezett megjelenését, a 2017. évi stabilitasi program a kiaddsok
jelentdsen magasabb visszafogasan alapul, mint amely a Bizottsag 2017. és 2018. évi
elorejelzésében szerepel. Végezetiil a 2018-ra tervezett hidnycélok megalapozasahoz

sziikséges intézkedések még nincsenek pontosan meghatarozva.

A Bizottsag altal a koz6s modszertannak megfelelen, egyszeri és dtmeneti intézkedések
nélkiil ujraszamitott, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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(7

A Tanécs 2016. augusztus 8-an arra kérte fel Spanyolorszagot, hogy 2018-ra szilintesse meg a
tulzott hidnyt, és kiilondsen arra, hogy 2016-ban a GDP 4,6 %-ara, 2017-ben a GDP 3,1 %-
ara, 2018-ban pedig a GDP 2,2 %-ara csokkentse a koltségvetési hianyt. A Tandcs megitélése
szerint a koltségvetési hiany emlitett mérséklddése 6sszhangban allt a Bizottsag 2016. tavaszi
aktualizalt eldrejelzésével, amely szerint a GDP-ardnyos strukturalis egyenleg 2016-ban

0,4 %-kal romlik, 2017-ben és 2018-ban pedig egyarant 0,5 %-kal javul. Spanyolorszag
allamhaztartasi hianya 2016-ban a GDP 4,5 %-at tette ki, ami a 2016. augusztus 8-i tanacsi
hatdrozatban foglalt célérték alatt maradt. A Bizottsag 2017. tavaszi elérejelzése szerint —
valtozatlan szakpolitikai irdnyvonalat feltételezve — a GDP-ardnyos allamhaztartasi hiany
2017-ben 3,2 %-ra, 2018-ban pedig 2,6 %-ra csokken, 0,1 %-kal, illetve 0,4 %-kal
meghaladva a 2017. évi stabilitdsi programban megallapitott és a Tanacs altal meghatarozott
GDP-aranyos allamhaztartasi hidnycélt. A 2017. évi stabilitasi programmal ellentétben az
eldrejelzés nem feltételezi a fent emlitett fiiggd kotelezettségek megjelenését. Az dsszesitett
koltségvetési kiigazitas a 2016-2017-es iddszakban eldrelathatolag sziiken teljesiil, 2018-ban
azonban — valtozatlan szakpolitikai irdnyvonalat feltételezve — az eldrejelzések szerint
elmarad a 2016. augusztus 8-i tanacsi hatdrozatban kért mértéktdl. Ezenkiviil a Tanécs 2016
augusztusaban felkérte Spanyolorszagot, hogy tegyen intézkedéseket koltségvetési
keretrendszerének javitasa érdekében, a 2017. évi stabilitasi program ugyanakkor nem tesz
emlitést olyan tervekrol, amelyek alapjan jobban érvényesiilnének a stabilitasi torvény kiadasi
szabalyai a koltségvetési fenntarthatdsag terén. A Tanacs dsszességében ugy véli, hogy
tovabbi intézkedésekre lesz sziikség — kiilondsen 2018-ban — a Stabilitasi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek, és kiillondsen a 2016. augusztus 8-i tanacsi hatdrozatban szerepld

feltételeknek valdé megfelelés érdekében.
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©)

Spanyolorszag tovabbra sem rendelkezik a kozbeszerzésekre vonatkozé olyan egyértelmii és
kovetkezetes szakpolitikai kerettel, amely — nevezetesen hatékony, eldzetes és utdlagos
ellenérzési mechanizmusok, valamint a korméanyzat minden szintjén az ajanlatkérd szervek és
a kozszolgaltatd ajanlatkérdk kozotti jobb atlathatosag és koordinacid révén — biztositja a
jogszabalyoknak vald megfelelést, a magas szintli versenyt ¢s a gazdasagi hatékonysagot. A
kormany 2017-ben javaslatot tett a kozbeszerzési feliigyeleti rendszer javitasat célzo néhany

intézkedésre, és jelenleg varja ezek parlamenti jovahagyasat.

Spanyolorszag haladast ért el a korrupcio elleni kiizdelem terén, kiilondsen a kdzigazgatési
dontéshozatal atlathatosaga tekintetében, konkrétabban pedig a partfinanszirozas
atlathatosagardl, a vagyonnyilatkozatrol és az dsszeférhetetlenségrol szol6 jogszabaly
torvényerore emelésével kapcsolatban. A hangsuly most athelyezddik ezen intézkedések
végrehajtasara. Mindazonaltal, annak ellenére, hogy megugrott a helyi €s a regionalis szintli
tigyeket érintd korrupcids vizsgalatok szama, nem dolgoztak ki olyan célzott megel6z6
stratégiadkat, amelyek az e kormanyzati szinteken felmeriil korrupcios kockéazatok
csokkentésére iranyulnak, és nem létezik a kiillonb6z6 kormanyzati szinteket atfogd kozos
megeldz0 stratégia sem. Nem kertilt sor célzott nyomon kovetésre tobbek kozott olyan egyéb
hianyossagok tekintetében, mint példaul a visszaélést bejelentd személyeket védo
jogszabalyokban tapasztalhatd hianyossagok, a kozelmultban 1étrehozott 6sszeférhetetlenségi
iroda fiiggetlenségének mértéke és a lobbitevékenységek szabdlyozasanak hidnya. Tovabbi
problémat jelent, hogy a korrupcids ligyekben lassan halad a birosagi eljaras. A biintetd
eljarasjog 2015-6s modositasa korlatozza a vizsgalatokra rendelkezésre allo idot és csokkenti
a biintet6 eljarasok indokolatlan késedelmét. Ez azonban novelheti annak kockéazatat, hogy az
eljarasi hataridék nem elegenddek a bonyolult korrupcids iigyek kezeléséhez, ha a hataridék

meghosszabbitasat lehetové tevo rendelkezések restriktivnek bizonyulnak.
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(10) Annak ellenére, hogy Spanyolorszag az unids atlaggal 6sszhangban 1€v6 altalanos
héamértéket alkalmaz, tovabba kevés €és csokkend tendenciat mutat a héaszabalyok
megsértése, viszonylag alacsonyak az orszag héabodl szarmazo bevételei. Ennek 6 oka, hogy
Spanyolorszag sz¢les korben alkalmazza a kiilonb6z6 termékekre és szolgaltatasokra
vonatkoz6 mentességeket vagy kedvezményes adomértékeket. Ebbol kifolyolag 2014-ben az
uniods tagallamok koziil Spanyolorszagban keletkezett a legnagyobb héabevétel-kiesés (59 %,
mig az unios atlag kortilbeliil 44 % volt). Spanyolorszag a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
adokbol szarmazo bevételek tekintetében is az utolsok k6zott van az Union beliil, annak
ellenére, hogy az elmult években hozott néhany intézkedést, foként az energiadgazatban. A
szennyezés és az eréforras-felhaszndlas adoztatasa ndvelheti a bevételeket, valamint jelentds
tarsadalmi és kornyezetvédelmi elényokkel jarhat. A szabalyozas tekintetében is normativ
kiilonbségek mutatkoznak, és ennek kovetkeztében bizonyos kornyezetvédelmi adok
tekintetében heterogén a regionalis szinten alkalmazott megkozelités. A kiadasok tekintetében
a kormany azzal bizta meg az AIReF-et, Spanyolorszag fiiggetlen koltségvetési intézményét,
hogy az allamhaztartds minden szintjén vizsgalja feliil a kiad4sokat. A feliilvizsgélat segitheti
azon teriiletek azonositasat, amelyeken az er6forrasok hatékonyabb felhasznaldsaval ki lehet

elégiteni a kiadasi igényeket.

(11) A munkahelyteremtés elmult években tapasztalt fellendiilését a munkaerdpiaci reformok és a
bércsokkentés is tdmogattak. A munkanélkiiliség gyorsan csokkent, de a munkanélkiiliek
aranya tovabbra is az egyik legmagasabb az Unidban, kiilonosen a fiatalok és az alacsony
képzettségliek korében, ami magaban hordozza a munkaerdpiacrdl vald kikeriilés kockazatat.
A munkanélkiiliek kozel fele tobb mint egy éve nem talal munkat. Spanyolorszag
intézkedések meghozatalaval torekszik a fiatalok tAmogatdsara — kiilondsen az ifjusagi
garancia® timogathatdsagi kritériumainak kiterjesztése révén — és a tartsan munkanélkiili
személyeknek nyujtott egyéni tdmogatas erdsitésére. Ezen intézkedések hatékonysaga a
regiondlis allami foglalkoztatasi szolgalatok teljesitményétdl is fiigg. Az allaskeresdk —
kiilonosen a tartosan munkanélkiili személyek és a garantalt jovedelmi rendszerek
kedvezményezettjei — szamara nyujtott kiegészitd szolgaltatasok javitasa érdekében folytatni
kell a szocialis szolgalatokkal torténd egyiittmikodésiik elmélyitését. Ezzel egyidejlleg
fokozhat6 az allami foglalkoztatéasi szolgalatok és a munkaadodk kozotti egyiittmiikddés,

kiilondsen a foglalkoztatasi szolgalatok altal kezelt allasajanlatok aranyanak novelése révén.

A Tanacs 2013. aprilis 22-i ajanlésa az ifjisagi garancia létrehozéasarol (HL C 120.,
2013.4.26., 1. 0.).
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(12)

(13)

Az Unio tagallamai koziil Spanyolorszdgban az egyik legmagasabb az ideiglenes
foglalkoztatas aranya, és sok ideiglenes munkaszerz6dés iddtartama nagyon rovid. Az
ideiglenesrdl a hatarozatlan idejli munkaszerzédésre valo attérés ardnya az unids atlaggal
Osszevetve nagyon alacsony. Az ideiglenes munkaszerzodések széles korti alkalmazasa
alacsonyabb termelékenység-novekedéssel jar (tobbek kozott azért, mert kevesebb
munkahelyi képzési lehetéség van), rosszabb munkakdoriilményeket eredményez, valamint
noveli a szegénység kockazatat. Ugy tiinik, hogy a kozelmultban végrehajtott munkaerdpiaci
reformok valamelyest mérsékelték a hatarozatlan idejii és az ideiglenes munkaszerzédések
kozotti szegmentaciot, €s a munkatigyi ellendrzések folyamatban 1évé megerdsitése kedvezd
eredményeket mutat az ideiglenes munkaszerzddésekkel valod visszaélések csokkentését
illetéen. Ugyanakkor a spanyol munkaerdpiac egyes jellemzdi — tobbek kozott az
elbocsatasokat koveto jogvitakkal kapcsolatos bizonytalansdgok, valamint a hatarozatlan ideji
szerzOdéssel rendelkezd alkalmazottak viszonylagosan magasabb végkielégitése — tovabbra is
eltantorithatjak a munkaadokat a hatarozatlan idejii munkaszerz6dések megkotésétol. A
munkaerd-felvétel 6sztonzését szolgald rendszer rdadasul tovabbra is téredezett, és nem
célozza hatékonyan a hatarozatlan idejii munkaviszony népszeriisitését. Habar a kozelmultban
1étrejott a foglalkoztatds szinvonalaval foglalkoz6 munkacsoport, Spanyolorszag a kormany
¢s a szocialis partnerek kozott 2014-ben kotott megallapodast kovetden még nem dolgozott ki
atfogo tervet a munkaerdpiaci szegmentacio elleni kiizdelemhez.

Tovabbra is egyenldtlenségek tapasztalhatok a garantélt jovedelmi rendszerek
tamogathatdsagi kovetelményei tekintetében, valamint a régidkon és rendszereken ativeld
aktivizalas és védelem kozotti kapcsolat teriiletén. Egyes, kiszolgaltatott helyzetben 1évo
csoportok kiszorulnak a garantalt jovedelemre vonatkoz6 megallapodasokbol. A rendszerek
korlatozott hatékonysagat részben magyarazzak a regionalis minimumjévedelmi-rendszerek
megfeleldsége és az azokhoz vald hozzaférés terén fennalld nagy kiilonbségek, valamint az,
hogy a nemzeti juttatasi rendszer tobb alrendszerre oszlik, amelyek az allaskeresdk eltérd
kategoriait célozzak, és kiilonb6zo kozigazgatasi szervek iranyitasa alatt allnak. E
toredezettség miatt a timogatasok nem jutnak el folyamatosan az azokra raszorulokhoz és
akadalyozza az integralt megoldasok kialakitasat is. E szdmos kihivasra adott valaszként
folyamatban van egy olyan tanulmany elkészitése, amelynek célja a nemzeti és regionalis
jovedelemtamogatasi rendszerek hatékonysaganak n értékelése. A csaladi ellatdsok nem
kellen célzottak. Tovabba — az addjovairadsok hatasanak figyelembevételekor — az
adokedvezmények rendszere 0sszességében némiképp regressziv. Rdadasul minél magasabb a
csalad jovedelme, annél nagyobb mértékben veszik igénybe a gyermekgondozasi
szolgaltatasokat, ami arra utal, hogy az alacsony jovedelmu sziilok ezekhez korlatozottan
férnek hozza. A tartds apolasi-gondozasi szolgaltatdsok biztositasa terén javulas érzékelhetd,
ennek mértéke azonban az egyes régiok kozott eltérd, €s a jelenlegi igények tovabbra sem
teljestilnek.
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(14)

(15)

A gyenge oktatasi eredmények kedvezdtleniil érintik Spanyolorszag hosszl tdva potencialis
termelékenység-novekedését. Az elmult években tapasztalt jelentds javulas ellenére a korai
iskolaelhagyok aranya unids viszonylatban tovabbra is az egyik legmagasabb. A korai
iskolaelhagyés és a diakok teljesitménye — és kiilondsen az alapkészségek — tekintetében
jelentds regionalis kiillonbségek tapasztalhatok. A jol teljesitd régidokban a tanarok képzése és
a didkok egyéni tdmogatasa a sikeres iskolai oktatast elomozdité tényezok koze tartozik. Az
Union beliil Spanyolorszagban a méasodik legmagasabb az osztalyismétlok aranya, ami noveli
az iskolai lemorzsolddas kockézatat, csokkenti az iskolai végzettséggel kapcsolatos
elvarasokat, és kihatassal van az oktatasi koltségekre. A felsdfoku oktatdsban végzettek
foglalkoztathatdsdga tovabbra is viszonylag alacsony. A didkok és az egyetemi oktatok
csekély mobilitasa, a szakmai gyakorlatok lehetdségének korlatozottsdga, az 9sztonzok hianya
¢€s az egyetemi irdnyitads merevsége tovabbra is akadalyozza az tizleti vilaggal valo

egyiittmiikdést az oktatas ¢€s a kutatas terén.

A termelékenység €s a versenyképesség erdsitése érdekében Spanyolorszag szamara eldnyds
lenne a kutatas és az innovacio tovabbi elémozditasa. A innovacios teljesitmény ugyanakkor
folyamatosan romlik, mara a 2007-es szint ala csokkent, az orszag pedig egyre jobban
leszakad az unids atlagtol. Az alacsony innovacios teljesitményhez parosul a magan K+F-
kiadasok csokkenése, ami a kutatas ¢és fejlesztés iranyitasi keretének hidnyossagait jelzi. A
kutatés és az innovacio terén nyujtott kozponti kormanyzati finanszirozast kezeld Nemzeti
Kutatasi Ugyndkség 2017 elején kezdte meg mitkddését. A timogatasi programok
tekintetében ezidaig nem kertilt sor sem tobbéves koltségvetési tervek szisztematikus
kidolgozasara, sem pedig a tAmogatasi programok kialakitdsanak és végrehajtasanak javitasa
érdekében végzett rendszeres hatékonysagértékelésre. Az 0sztonzok hianya ¢€s az egyetemi
iranyitas merevsége miatt a kdz- €s a maganszféra egyiittmiikdése tovabbra is szintén gyenge
¢s csekély a kutatoknak a koz- és a maganszféra kdzotti mobilitasa. Nem optimalis a
kormanyzati szintek kozotti koordinacio, €s emiatt a nemzeti és a regionalis szakpolitikédk

nem miitkodnek teljes szinergiaban.
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(16) A spanyol kisvallalkozasok termelékenysége altalaban 1ényegesen alacsonyabb, mint a mas
nagy unids tagallamokban miikodd hasonlé vallalkozasoké. Ez jelentds hatassal van a
gazdasag egészének termelékenységére, mivel a spanyolorszagi vallalkozasok tobbsége
kisvallalkozas. A vallalkozédsok l1étrehozasat, miikodését és ndvekedését korlatozo tényezdk
csokkentése tehat a beruhazasok és a termelékenység novekedését eredményezné. Az elmult
években a spanyol kormany tobb olyan intézkedést fogadott el, amelyek a vallalkozasok
1étrehozasanak és novekedésének megkonnyitését céloztak. E reformok megszilarditasa és
teljes korti végrehajtasa elengedhetetlen ahhoz, hogy maradéktalanul ki lehessen aknazni a
benniik rejlé elénydket. A piac egységességérdl sz6lo, 2013-ban elfogadott térvény
hozzajarult azon problémak kezeléséhez, amelyek a régiok iizleti szabalyozasai kdzotti
Iényeges eltérések és atfedések miatt a vallalkozokat terheld tobbletkoltségek megjelenését
okoztak. Az, hogy a vallalkozasok a piacra 1épés akadalyaival kapcsolatban egyre nagyobb
mértékben veszik igénybe az emlitett torvényben eldirt panaszkezelési mechanizmust, arra
enged kovetkeztetni, hogy sziikség lenne az engedélyezési eljarasok tovabbi egyszeriisitése.
Fokozni kell az erdfeszitéseket az érintett kdzigazgatasi szervek kozotti — tobbek kdzott az
agazati konferencidk szintjén zajld — koordinacié érdekében. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy
a hatalyos ¢és a jovobeli jogszabalyok minden szinten hatékonyan kezeljék a piacra 1épés
indokolatlan akadalyait, tobbek kozott a megosztasalapi gazdasagban 1étrejovo 1j
vallalkozasi modellek tekintetében is. A kiskereskedelmi agazatban a kiskereskedelmi
létesitményekre vonatkozé kettds engedélyezés tovabbra is feleslegesen korlatozza a piacra
1épést. A sofdrrel ellatott jarmiivek szolgéltatasi 4gazatara és a rovid tavra bérelhetd
szallashelyekkel kapcsolatos szolgaltatdsokra vonatkozdan a regionalis szintli szabalyozasban
szereplo piacra 1épési kdvetelmények sziikségteleniil hatraltathatjak a megosztasalap
gazdasag kiegyensulyozott fejlodését. 2017 elsé honapjaiban Spanyolorszag 1épéseket tett a
piac egységességérol szolo torvény gyakorlati atiiltetése érdekében, igy példaul a torvény
végrehajtasi utmutatdjanak kdzelmultbeli elfogadésa, valamint az alkalmazésaval kapcsolatos

bevalt és rossz gyakorlatok katalogusanak kozzététele révén.
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(17) A szellemi szabadfoglalkozasok szabalyozasa tovabbra is viszonylag korlatozo jellegii. A
protekcionista jogokat (,,fenntartott tevékenységek™) szelektiven biztositjak egyes szolgaltatok
szamadra, ¢és kizdrnak mas, hasonl6 relevans képesitéssel rendelkezd szolgaltatokat. Szamos
foglalkozas esetében kotelezOen tagnak kell lenni egy szakmai szovetségben. Az
épitdmeérnokok, épitészmérnokok és idegenvezetok esetében Spanyolorszag az unids stlyozott
atlagot meghaladé mértékii korlatozasokat alkalmaz. A korlatozasok erdssége a szabadalmi
tigyvivok €s az ligyvédek esetében elmarad az unios atlagtol, az utébbi azonban
Spanyolorszag legszigorabban korlatozott foglalkozasa. A szellemi szabadfoglalkozasokra
vonatkoz6 torvény tervezetét — amely tobbek kozott eldirdnyozza a szakmai szovetségekben
valo tagsag észszeriisitését — még mindig nem fogadték el. Ez a tervezet rendelkezik a
szakmai szovetségek atlathatésaganak €s elszamoltathatosaganak fokozasarol, az
indokolatlanul fenntartott tevékenységek megnyitasardl €s a piac egységességének
biztositasarol a szellemi szabadfoglalkozasok piacéara valo belépés és az érintett foglalkozasok

gyakorlasa tekintetében Spanyolorszagban.

(18) A 20107. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoéan elemezte a spanyol
gazdasagpolitikat, €s az elemzést kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2017. évi stabilitasi programot és a 2017. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Spanyolorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Spanyolorszag fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott
jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios szabalyoknak €s iranymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi korméanyzasat az unids szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(19) Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2017. évi stabilitasi programot, €s

véleményét’ kiilondsen az alabbi 1. ajanlas titkrozi.

(20) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2017. évi nemzeti reformprogramot és a 2017. évi stabilitasi programot. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-3. ajanlas

tiikrozi,

7 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Spanyolorszag 2017—-2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.  Biztositsa a 2016. augusztus 8-i tanacsi hatdrozatban foglaltaknak val6 megfelelést, beleértve
a koltségvetési és kozbeszerzési keretek megerdsitését célzo intézkedések meghozatalat is.
Készitse el a kiadasok atfogo feliilvizsgalatat azon teriiletek azonositdsa érdekében, ahol

javithat6 a kiadasok hatékonysaga.

2. Javitsa a regionalis foglalkoztatasi szolgalatok, a szocialis szolgélatok és a munkaltatok
kozotti egylittmiikodést az allaskeresdk €s a munkaltatok igényeinek jobb kielégitése
érdekében. Hozzon intézkedéseket a hatarozatlan idejii munkaerdfelvétel 6sztonzése
érdekében. Kezelje a garantalt jovedelmi rendszerek tekintetében jelentkezd regionalis
eltéréseket és fragmentaciot, tovabba javitsa a csaladtdmogatast, beleértve a szinvonalas
gyermekgondozashoz vald hozzaférést is. Javitsa a felsdoktatas munkaerdpiaci relevanciajat.
Kezelje az oktatasi eredmények terén fennalld regionalis eltéréseket, kiilondsen a tanarképzés

megerdsitése €és a didkok egyéni tdmogatasa révén.

3. Biztositsa a kutatasba és az innovacioba torténd megfeleld és tartds befektetést, és erdsitse
annak irdnyitasat a kiilonb6z6 kormanyzati szinteken. A hatalyos és a jovobeli szabalyozas

érdekében biztositsa a piac egységességérdl szolo torvény maradéktalan €s mieldbbi

végrehajtasat.
Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerol
az elnok
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