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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Spanélska na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Spanélska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizent,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na €l 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr pro
koordinaci hospodaiskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy rastu potvrdila ve
dnech 9. a 10. bfezna 2017 Evropské rada. Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise na zaklad¢
natizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Spanélsko uvedeno
mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne piijala Komise
rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, které bylo
potvrzeno na zasedani Evropské rady ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Rada piijala dne

21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony (,,doporuceni pro

, 3
eurozonu‘)”.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Spanélsko jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu, jak je

promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 3, bylo pIné a v¢as provedeno.

Ut. vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(3) Dne 22. tnora 2017 byla zvefejnéna zprava o Spanélsku. V této zpravé byl posouzen pokrok,
jejz Spanélsko uéinilo v plnéni jemu uréenych doporudeni piijatych Radou dne
12. ¢ervence 2016, v pfijimani opatfeni v nadvaznosti na doporuceni piijata v predchozich
letech a v plnéni narodnich cilt v ramci strategie Evropa 2020. Soucésti zpravy byl rovnéz
hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011, jehoZz vysledky byly taktéz
zvetejnény dne 22. tinora 2017. Komise na zéklad¢ své analyzy dospéla k zavéru, ze se
Spanélsko potyka s nadmérnou makroekonomickou nerovnovéhou, ktera mé pieshrani¢ni
vyznam. Zejména piebytky bézného Gctu se promitaji do snizovani ¢istych vnéjsich zavazkt
Spanélska, které vsak nadale ziistavaji znaéné a vystavuji zemi rizikiim vyplyvajicim ze zmén
trznich nalad. Dluh soukromého sektoru se vyrazné snizil, zejména v piipadé korporaci, avSak
zadluZeni domacnosti zlstava vysoké. Hospodatsky rist se stal hlavni hnaci silou snizovani
zadluzeni, avsak rizika souvisejici s fiskalni udrzitelnosti ztistavaji ve sttednédobém horizontu
vysokda. Mimotadné diilezité je piijeti opatieni, jez by snizila riziko neptiznivych t¢ink
nerovnovahy na Spané¢lské hospodafstvi, potazmo na hospodaiskou a ménovou unii, vezme-li
se v uvahu jeho velikost a preshrani¢ni vyznam. Finan¢ni sektor i nadale vykazuje vysoky
stupen stability, k cemuz pfispiva jeho probihajici restrukturalizace, nizké naklady
na financovani a hospodarské oziveni. V poslednich letech je vytvaren velky pocet pracovnich
mist a nezaméstnanost rychle klesa, nicméné ztistava velmi vysoka. Vyznamnou hnaci silou
intenzivni tvorby pracovnich mist a zvySeni konkurenceschopnosti v nedavnych letech byly

reformy trhu prace a zpomalovani ristu mezd.

(4) Dne 28. dubna 2017 piedlozilo Spanélsko sviij narodni program reforem na rok 2017 a dne
29. dubna 2017 sviij program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba

programy posuzovany soucasné.
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(5) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

Na Spanélsko se v sou¢asné dobé& vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém
programu stability z roku 2017 Spanélsko planuje napravit nadmérny schodek do roku 2018
v souladu s rozhodnutim Rady ze dne 8. srpna 2016 o vyzvé Spanélsku, aby pfijalo opatieni
ke snizeni schodku, které je povaZzovano za nezbytné pro napravu situace nadmérné¢ho
schodku (dale jen ,,rozhodnuti Rady z 8. srpna 2016). Planuje se, ze celkovy schodek
statniho rozpoctu bude dale klesat a v roce 2020 dosahne 0,5 % HDP. Prognézy vydaji

v programu stability z roku 2017 zahrnuji naplnéni podminénych zavazki spojenych

s dalnicemi a finan¢nim sektorem, které budou v roce 2017 €init témét 0,4 % HDP

a vroce 2018 to bude 0,2 % HDP. DosaZeni sttednédobého rozpoctového cile v podobé
vyrovnaného rozpoctu ve strukturalnim vyjadreni se vSak v ¢asovém horizontu programu
stability z roku 2017 neplanuje. Oéekava se, Ze prepoéitané strukturalni saldo® v roce 2020
dosahne -1,9 % HDP. V programu stability z roku 2017 se piedpoklada, ze pomér vefejného
dluhu k HDP v roce 2017 klesne na 98,8 %, v roce 2018 na 97,6% a v roce 2020 na 92,5 %.
Makroekonomické piedpoklady programu stability z roku 2017 jsou do roku 2018 vérohodné,
v pozdé&j$im obdobi se vSak zdaji byt pon¢kud optimistické. Planované dosazeni cilii je nadéle
zavislé na silném ekonomickém vyhledu, ktery nicméné podléha riziklim. Dalsi rizika
dosazeni fiskalnich cild se tykaji nejistoty ohledné dopadu neddvno ptijatych opatieni

v oblasti dani. Navic pokud zohlednime piedpokladané naplnéni podminénych zavazki (které
nejsou zahrnuty v prognoze Komise z jara 2017), program spoléha na vyrazné vyssi omezeni
vydaji, nez predpoklada prognéza Komise v roce 2017 a 2018. Opatieni nezbytna pro
podporu dosazeni planovaného cilového schodku od roku 2018 nebyla dosud dostate¢né

specifikovéna.

5

Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordazovych a doCasnych opatteni, noveé vypoctené
Komisi podle spole¢n¢ dohodnuté metodiky.
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(7) Dne 8. srpna 2016 vyzvala Rada Spanélsko, aby do roku 2018 nadmérny schodek odstranilo,
a zejména aby snizilo svilj schodek vetejnych financi na 4,6 % HDP v roce 2016, 3,1 % HDP
v roce 2017 a 2,2 % HDP v roce 2018. Toto zlepSeni salda vefejnych financi na zédkladé
aktualizované progndzy Komise z jara 2016 se povazovalo za odpovidajici zhorSeni
strukturalniho salda 0 0,4 % HDP v roce 2016 a zlepSeni ve vysi 0,5 % HDP v roce 2017
12018. Spanélsko doséhlo v roce 2016 celkového schodku vladniho rozpoctu 4,5 % HDP, coz
je pod urovni cile stanoveného v rozhodnuti Rady z 8. srpna 2016. Podle prognozy Komise
z jara 2017 za ptedpokladu nezménéné politiky schodek vladniho rozpoctu v roce 2017 klesne
na 3,2 % HDP a v roce 2018 dale na 2,6 % HDP, coz v roce 2017 0 0,1 % HDP piesahuje cile
hodnoty celkového schodku uvedenymi v programu stability z roku 2017 a cile stanovenymi
Radou a v roce 2018 0 0,4 % HDP. Na rozdil od programu stability z roku 2017 predpoved’
nepiedpoklada naplnéni vyse uvedenych podminénych zavazka. Ocekava se, ze kumulativni
fiskalni tsili v obdobi 20162017 bude zajisténo jen tésné a v roce 2018 se za predpokladu
nezménéné politiky predpoklada, Ze financni Gsili nedosdhne vySe pozadované v rozhodnuti
Rady z 8. srpna 2016. Navic v srpnu 2016 Rada pozadala Spanélsko, aby piijalo opatieni ke
zlepSeni svého fiskdlniho ramce, avSak program stability z roku 2017 neuvadi plany na
posileni prispévku pravidla o vydajich v zakoné¢ o stabilité k udrzitelnosti vetejnych financi.
Celkove se Rada domniva, ze pro dodrzeni ustanoveni Paktu o stabilit¢ a riistu, a zejména
pokud jde o rozhodnuti Rady z 8. srpna 2016, budou nezbytna dalsi opatieni, zejména

v roce 2018.
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®)

©)

Spanélsko dosud nema jasny a jednotny ramec politiky pro zadavéani vefejnych zakazek, ktery
zajistuje dodrzovani pravnich piedpist, vysokou uroven hospodaiské soutéze a hospodaiské
efektivity, zejména prostiednictvim U¢innych kontrolnich mechanismi ex ante a ex post, vétsi
transparentnost a koordinaci u vSech vetejnych zadavateli na vSech Grovnich spravy. Vlada

v roce 2017 ptedlozila n€ktera opatieni, kterd by mohla zlepsit systém dohledu nad
zadavanim vetejnych zakazek, a tato opatieni v soucasné dob¢ ¢ekaji na schvaleni

parlamentem.

Spanélsko dosahlo pokroku v boji proti korupci, zejména pokud jde o transparentnost
spravniho rozhodovani, a konkrétnéji v oblasti pfijimani pravnich ptedpisti o transparentnosti
financovani politickych stran, majetkovych pfiznédni a stietu zajmi. Nyni je tieba se zaméfit
na provadéni téchto opatfeni. Avsak i pies narist vySetiovani korupce zahrnujici ptipady na
mistni a regiondlni irovni nebyly na uvedenych urovnich spravy vytvoteny specialné
uzpusobené preventivni strategie ke zmirnéni rizik korupce a na tirovnich spravy neexistuje
ani sdilend preventivni strategie. Dal$i nedostatky, jako jsou mezery v pravnich ptedpisech na
ochranu oznamovatelti (whistle-blowers), troveti nezavislosti nedavno vytvofené¢ho Uiadu
pro stiet z4jmil a neexistence pravnich predpist v oblasti lobbyingu nebyly dosud pfedmétem
zvlastnich naslednych opatfeni. Dalsi problematickou otazkou jsou vlekla soudni fizeni
tykajici se pripadii korupce. Trestni pravo procesni bylo v roce 2015 novelizovano s cilem
omezit dobu vyhrazenou na vySetfovani a snizit nepfimétené prodlevy v trestnim fizeni. To
by vSak mohlo zvysit riziko, ze doba vymezena pro fizeni by nestacila pro feSeni slozitych

ptipadii korupce, pokud se ustanoveni umoznujici prodlouzeni 1htit ukazi jako restriktivni.
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(10)

(In

Ackoli zékladni sazba DPH odpovida priméru Unie a vypadky pfijmt z DPH jsou nizké

a dale se snizuji, jsou ptijmy z DPH ve Spanélsku relativné nizké. Je to zptisobeno zejména
tim, Ze Spanélsko u riiznych vyrobki a sluzeb ve velké mife uplatiiuje osvobozeni od dang
nebo snizené sazby. V disledku toho Spanélsko zaznamenalo v roce 2014 nejvétsi slabiny
v oblasti této politiky v ramci Unie (59 % oproti priméru Unie ve vysi pfiblizné 44 %).
Obdobné piijmy Spanélska z dani souvisejicich s Zivotnim prostfedim patii mezi nejnizsi

v Unii, 1 kdyz v poslednich letech byla pfijata urcitd opatieni, zejména v odvétvi energetiky.
Dang¢ za znecCisténi a vyuzivani zdrojit mohou pfinést vyssi pfijmy a mit vyznamné socidlni
a environmentalni dopady. Normativni piedpisy nejsou soudrzné, coz ma za nasledek
ruznorody piistup k n€kterym ekologickym danim na regionélni arovni. Pokud jde o vydaje,
vlada pove¢tila Spanélskou nezéavislou fiskalni organizaci AIReF provedenim pfezkumu
vydaju, ktery bude zahrnovat vSechny trovn¢ vetejné spravy. Piezkum muize pomoci urcit

oblasti, kde potfeby vydaji je mozné naplnit u¢innéjSim vyuzivanim zdroja.

V poslednich letech byl vytvoten velky pocet pracovnich mist, ktery byl podporovan
reformami trhu prace a zpomalenim ristu mezd. Nezaméstnanost rychle klesa, avSak zlstava
jednou z nejvyssich v Unii, a to zejména mezi mladymi lidmi a osobami s nizkou urovni
dovednosti, coz s sebou nese riziko odchodu z trhu prace. Téméf polovina nezaméstnanych je
bez prace déle neZ jeden rok. Spanélsko pfijima opatieni na podporu mladych lidi, zejména
roz§ifovanim kritérii zptsobilosti zaruky pro mladé 1idi®, a na posileni individualni podpory
dlouhodobé nezaméstnanych. Jejich Gi€innost zavisi rovnéZ na vysledcich prace regionalnich
vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Existuje prostor pro posileni jejich spoluprace se socialnimi
sluzbami, a tedy ke zlepSeni poskytovani Sirokych sluzeb osobam hledajicim zaméstnani,
zejména dlouhodob¢ nezaméstnanym a lidem Cerpajicim ze systémi zajisténi piijma.
Soucasné by mohla byt rozsifena spoluprace vetejnych sluzeb zaméstnanosti se
zaméstnavateli, a to zejména posilenim podilu volnych pracovnich mist spravovanych

sluzbami zaméstnanosti.

Doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (Uf. vé&st. C 120,
26.4.2013,s. 1).
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(12)

(13)

Spanélsko ma v ramci Unie jeden z nejvyssich podilti osob v do¢asném pracovnim poméru

a mnoho smluv na dobu ur¢itou je uzavirano na velmi kratkou dobu. Mira pfechodu ze smluv
na dobu urcitou na dobu neurcitou je ve srovnani s prumérem Unie velmi nizka. RozSifené
vyuzivani smluv na dobu urcitou je spojeno s niz§im rastem produktivity (mimo jiné kvili
niz§im pfilezitostem odborné ptipravy na pracovisti), hor§imi pracovnimi podminkdm

a vysSim rizikem chudoby. Zd4 se, ze nedavné reformy na trhu prace mely mirny pozitivni
ucinek na snizovani segmentace mezi smlouvami na dobu neurcitou a na dobu urcitou,

a probihajici posileni pracovnich inspekci vykazuje pozitivni vysledky pfi feSeni zneuzivani
smluv na dobu urcitou. Nicméné nékteré prvky Spanélského trhu prace mohou nadéle ptsobit
jako piekazka piijimani zaméstnancii na dobu neurcitou, mezi néz patii napiiklad nejistota

v soudnim sporu po propusténi spolu s pomérné vysokym odstupnym pro zaméstnance se
smlouvami na dobu neurcitou. Navic systém pobidek k zaméstnavani zlistava roztiistény

a neni u¢inné cilen na podporu zaméstnavani na dobu neuréitou. Aékoli Spanélsko

v navaznosti na dohodu mezi vladou a socidlnimi partnery z roku 2014 nedavno vytvofiilo

skupinu zabyvajici se kvalitou zaméstnanosti, dosud nevypracovalo komplexni plan k potirani

segmentace trhu prace.

Pretrvavaji rozdily v podminkach zptsobilosti pro ¢erpani pomoci ze systémil zajisténi piijma
a v propojeni mezi aktivaci a ochranou v jednotlivych regionech a rezimech. Nékteré
zranitelné skupiny jsou z opatieni o zaru¢eném piijmu vylouceny. Omezenou G¢innost rezimi
lze ¢astecné vysvetlit velkymi rozdily v pfimétenosti regiondlnich systémt minimalniho
piijmu a ptistupu k nim a roztfisténosti vnitrostatnich systémii davek do n€kolika systémii
fesicich rizné kategorie uchazecti o zameéstnani, které jsou spravovany riznymi organy.
Roztiisténost vede k preruseni podpory poskytované osobam, které ji potiebuji, a brani
poskytnuti integrovaného ptistupu. Probihajici studie maji v reakci na ¢etné vyzvy posoudit
ucinnost vnitrostatnich a regionalnich rezimt podpory piijml. Rodinné davky jsou nespravné
zacileny. Navic pfi zohlednéni dopadu daniovych odpoctii je systém zdanéni a davek celkové
mirng regresivni. Vyuzivani zatizeni péce o déti s ptijmem rodiny vyrazné roste, coz
naznacuje piekazky v ptistupu pro nizkopiijmové rodice. Poskytovani sluzeb dlouhodobé
péce se zlepsuje, nicméné v jednotlivych regionech se 1isi a stale neodpovida sou¢asnym

potiebam.
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(14)

(15)

Slabé vysledky vzdélavani maji ve Spanélsku negativni dopad na dlouhodoby potencial pro
rust produktivity. Navzdory vyraznym zlepSenim v poslednich letech ziistava mira
pred¢asnych odchodi ze vzdélavani jednou z nejvysSich v Unii. V oblasti pfedcasnych
odchodt ze vzdélavani a studijnich vysledki, zejména v zakladnich dovednostech, existuji
znacné regionalni rozdily. Hlavnimi hybnymi silami uspé$ného Skolniho vzdélavani

v regionech dosahujicich dobrych vysledkt je odborna ptiprava uciteld a individualni podpora
studentii. Spanélsko méa druhou nejvy$§i miru opakovéni roéniku v Unii, coZ zvy3uje riziko
predc¢asného ukonceni Skolni dochazky, snizuje ocekdvané dosazené vysledky a ma negativni
dopad na naklady na vzdélavani. Zaméstnatelnost absolventil vysokych skol je stale pomérné
nizka. SniZenad mobilita studentli a akademickych pracovnikti, omezené piilezitosti stazi,
nedostatek pobidek a nepruznost systému spravy univerzit ziistavaji hlavnimi prekazkami pro

spolupréaci s firmami v oblasti vzdélavani a vyzkumu.

K posileni produktivity a konkurenceschopnosti by Spanélsku prospéla dalsi podpora
pfi¢emz zaostavani zemé& za primérem Unie se v priabéhu ¢asu zvysilo. Nizké inovaéni
vykonnost se shoduje s poklesem soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj a poukazuje na
nedostatky v rdmci spravy pro vyzkum a inovace. Na zacatku roku 2017 zahgjila ¢innost
statni agentura pro vyzkum odpovédna za tfizeni financovani vyzkumu a inovaci ustfedni
vladou. Dosud neexistuje zadné systematické viceleté planovani rozpoctl programi podpory.
Utinnost programil podpory nebyla systematicky vyhodnocovana s cilem zlepsit jejich
vytvareni a provadéni. Vzhledem k nedostatku pobidek a nepruznosti systému spravy
univerzit zistava spoluprace mezi vetejnym a soukromym sektorem slaba a mobilita
vyzkumnych pracovnikli mezi vefejnym a soukromym sektorem je nizkd. Koordinace na
ruznych arovnich statni spravy neni optimalni a vnitrostatni a regionalni politiky v disledku

toho nefunguji v plné soucinnosti.
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(16) Spanglské malé podniky obvykle maji vyrazné nizsi produktivitu nez jejich prot&jsky v jinych
velkych ¢lenskych statech. Skute¢nost, Ze malé podniky ve Spanélsku pievladaji, ma zavazny
dopad na produktivitu celého hospodarstvi. Odstranovani prekazek pro podniky, jeZ vzniknou,
budou piisobit a riist, by proto vedlo k riistu investic a produktivity. Spanélska vlada
v poslednich letech pfijala fadu opatfeni zamétenych na usnadnéni zakladani podnika a jejich
rust. Konsolidace a tiplné provedeni téchto reforem ma zasadni vyznam pro plné vyuziti jejich
vyhod. Zékon o jednotnosti trhu pfijaty v roce 2013 ptispél k feSeni dodate¢nych nakladt pro
podnikatele zptisobenych podstatnymi rozdily a ptekryvanim obchodnich ptfedpisii v riznych
regionech. Rostouci vyuzivani mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti ze strany
podnikd, ktery je v uvedeném zakong stanoven s cilem kompenzovat piekdzky v piistupu na
trh naznacuje moznou potiebu dal§iho zjednoduseni postupti udélovani licenci. Koordinace
mezi ptislusnymi organy vetejné spravy, a to i na odvétvové urovni, vyzaduje vice usili. Je to
nezbytné k zajisténi toho, aby stavajici a budouci pravni predpisy na vSech urovnich u¢inné
resily zbytecné piekazky pro vstup na trh, a to 1 pro nové obchodni modely v radmci
ekonomiky sdileni. V odvétvi maloobchodu nadéle zbyte¢né brani vstupu na trh dvoji
povoleni pro zfizovani maloobchodnich provozoven. Pozadavky tykajici se pfistupu na trh
v regionalnich pravnich pfedpisech, které se tykaji odvétvi piepravy cestujicich automobily
s fidi¢em a sluzeb v oblasti kratkodobého pronajmu ubytovani, mohou zbyte¢n¢ ohrozit
vyrovnany vyvoj sdilené ekonomiky. V prvnich mésicich roku 2017 ptijalo Spanélsko
opatieni ke zvyseni u€innosti zakona o jednotnosti trhu. Piikladem jsou nedavno pfijaté
pokyny k jeho provadéni a zvetfejnény katalog osvédcenych a nespravnych postupti pii jeho

uplatiiovani.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Regulace odbornych sluzeb zlistava pomérné restriktivni. Prava ochrany (,,vyhrazené
¢innosti®) jsou selektivné poskytovana nékterym poskytovateliim sluzeb, zatimco jini
poskytovatelé s relevantnimi podobnymi kvalifikacemi jsou vylouceni. U velkého poctu
profesi je povinné ¢lenstvi v profesnim sdruZeni. Pokud jde o stavebni inzenyry, architekty

a turistické priivodce, je mira restriktivnosti ve Spanélsku vyssi nez vazeny primér v Unii.
Naopak v ptipad¢ patentovych zastupct a pravniki je nizs$i nez prumér Unie, avSak pfistup

k pravnické profesi je mnohem vice omezen nez pro kteroukoli jinou profesi ve
Spanélsku.Navrh zakona o sluzbach poskytovanych svobodnymi povolanimi, ktery mimo jiné
predpoklada racionalizaci ¢lenstvi v profesnich sdruzenich, nebyl dosud pfijat. Tato reforma
rovnéz upravuje problematiku vétsi transparentnosti a odpoveédnosti profesnich organizaci,
otevira trh neodiivodnéné vyhrazenych Cinnosti a zabezpecuje jednotnost trhu pii pristupu ke

sluzbam poskytovanym svobodnymi povolanimi a pii vykonu téchto sluzeb ve Spanélsku.

V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Spanélska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Spanélsku pro rok 2017. Posoudila také
program stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoZ i opatieni piijata
v navaznosti na doporuéent, ktera byla Spané&lsku adresovana v piedchozich letech. Vzala

v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskélni a socialné-ekonomickou politiku ve
Spanélsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zaleZitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stat

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni Unie.

Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2017, pticemz jeji

stanovisko’ je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuéeni &. 1.

Na zékladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada narodni
program reforem na rok 2017 a program stability z roku 2017. Jeji doporuceni piijata podle

¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3,

7

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIE Spanélsku v obdobi 2017-2018:

1.  Zajistit dodrZzovani rozhodnuti Rady ze dne 8. srpna 2016, vcéetné opatieni na posileni
fiskalniho rdmce a rdmce pro zadavani vefejnych zakazek. Provést komplexni prezkum

vydaji s cilem identifikovat mozné oblasti pro zvySeni efektivity vydaju.

2. Posilit koordinaci mezi regionalnimi sluzbami zaméstnanosti, socialnimi sluzbami
a zameéstnavateli s cilem Iépe reagovat na potieby osob hledajicich zaméstnani
a zaméstnavatelil. Pfijmout opatieni na podporu zaméstnavani na dobu neuréitou. Regit
regiondlni rozdily a rozttisténost systému zajisténi piijmut a zlepsit podporu rodin, véetné
ptistupu ke kvalitni péci o déti. Zvysit relevantnost terciarniho vzdélavani pro pracovni trh.
Resit regionalni rozdily ve vysledcich vzdélavani, zejména posilenim odborného vzdélavani

uciteld a podpory jednotlivych studenti.

3. Zajistit dostatecné a udrzitelné investice do vyzkumu a inovaci a posilit jejich fizeni na
ruznych Grovnich statni spravy. Zajistit dikladné a v€asné provadéni zakona o jednotnosti

trhu pro stavajici a budouci pravni predpisy.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkynée
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