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ZALECENIE RADY

Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Stowenii na 2017 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Stoweni¢ programu stabilnosci
na 2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

w 2017 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu 16 listopada 2016
r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazata w nim Stowenig¢ jako jedno

z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena
sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro™)’.

Jako panstwo cztonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej Stowenia powinna zapewni¢ petne
1 terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach nr 1-3

ponize;.

Dz.U.C922z24.3.2017,s. 1.
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3)

4)

Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Stowenii zostato opublikowane w dniu 22 lutego
2017 r. Zawiera ono ocen¢ postepodw Stowenii w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych
przez Rad¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dziatah nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami
dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpéw Stowenii w realizacji jej krajowych celow
w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to rowniez szczegdtowa ocene
sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktore;j
wyniki réwniez opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do
wniosku, ze w Stlowenii wystepuja zakldcenia rownowagi makroekonomicznej. Stabymi
punktami sg w szczegdlnosci niedociggnigcia sektora bankowego, zadtuzenie przedsigbiorstw
1 ryzyko fiskalne. Naroste zakldcenia rownowagi stopniowo si¢ zmniejszaja dzigki
ponownemu wzrostowi. Sektor przedsigbiorstw znacznie zmniejszyt zadtuzenie, ozywily si¢
inwestycje sektora prywatnego, w tym w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych.

W poréwnaniu z innymi krajami w regionie poziom naptywajacych bezposrednich inwestycji
zagranicznych nadal jest jednak niski. Dtug publiczny osiggnal najwyzszy poziom w 2015 r.

1 oczekuje sie, ze w najblizszych latach nastgpi jego korekta w dot. Postepy w zakresie
restrukturyzacji sektora bankowego zbiegly si¢ w czasie z gwattownym spadkiem odsetka
kredytéw zagrozonych, ktéry powinien nadal si¢ obnizaé. Rzad podjat odpowiednie dziatania
w celu konsolidacji i restrukturyzacji sektora bankowego oraz w celu poprawy zarzadzania
przedsigbiorstwami panstwowymi. Potrzebne sg jednak dalsze dziatania w ramach polityki,
aby rozwigza¢ problem zadtuzenia przedsigbiorstw, usuna¢ utrzymujace si¢ stabosci sektora
finansowego, zapewni¢ dlugoterminowg stabilno$¢ finansoéw publicznych oraz zapewni¢

bardziej korzystne otoczenie biznesu.

Stowenia przedtozyta program stabilnosci na 2017 r. w dniu 28 kwietnia 2017 r., a krajowy
program reform na 2017 r. w dniu 3 maja 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy

tymi dwoma programami poddano je ocenie jednoczes$nie.
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)

(6)

Stosowne zalecenia dla poszczeg6lnych krajow uwzgledniono podczas programowania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie

z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013* Komisja moze
zwrdéci¢ sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz
zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze
szczegdlowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych

w sprawie stosowania dziatan tgczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Stowenia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci 1 wzrostu i podlega
przejsciowym ustaleniom odnoszacym si¢ do zgodnosci z regutg dotyczaca zadtuzenia.

W programie stabilno$ci na 2017 r. rzad oczekuje poprawy deficytu nominalnego do poziomu
0,8 % PKB w 2017 r., a w 2020 r. osiggnie nadwyzke na poziomie 0,4 % PKB. Realizacja
srednioterminowego celu budzetowego — tj. zbilansowanego budzetu w kategoriach
strukturalnych, ktéry nie spetnia wymogow paktu stabilno$ci i wzrostu — planowana jest na
rok 2020. Przeliczone saldo strukturalne® wskazuje jednak, ze sredniookresowy cel
budzetowy nie zostanie osiggniety w okresie objetym programem. Zgodnie z programem
stabilnos$ci na 2017 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych do PKB spadnie w 2017 r. do poziomu 77,0 %, po czym bedzie dalej
spada¢, osiagajac w 2020 r. poziom 67,5 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto
te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Oprécz tego srodki niezbedne do osiggnigcia
poziomdéw docelowych, poczawszy od 2017 r., nie zostaly jeszcze dostatecznie

Sprecyzowance.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe
1 tymczasowe, przeliczone przez stuzby Komisji zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka.
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(7) W programie stabilno$ci na 2017 r. wskazano, ze wplyw, jaki wywiera na budzet masowy
naptyw uchodzcow, jest w 2016 1 2017 r. znaczny, 1 przedstawiono stosowne dowody
potwierdzajace zakres i charakter tych dodatkowych kosztow budzetowych. Wedlug Komisji
dodatkowe kwalifikowalne dodatkowe wydatki zwigzane z wyjatkowo duzym napltywem
uchodzcow wyniosty w 2016 r. 0,07 % PKB. Kwota ta nie zmienita si¢ w stosunku do
projektu planu budzetowego na 2017 r., w ktorym potwierdzono prognozy zawarte
w programie stabilnosci na 2016 r. Na 2017 r. program stabilno$ci zawieral wniosek
zakladajacy kwote 0,07 % PKB; Komisja przeanalizuje jego dodatkowy wptyw wynoszacy
0,01 % PKB. Przepisy art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja
zastosowanie do tych dodatkowych wydatkow, jako Ze napltyw uchodzcow oraz srodki
bezpieczenstwa sg zwigzane z wydarzeniami nadzwyczajnymi, ich wplyw na finanse
publiczne Stowenii jest znaczny, a zezwolenie na tymczasowe odstgpstwo od Sciezki
dostosowawczej prowadzacej do osiggnigcia sSredniookresowego celu budzetowego nie
zagrozi stabilnos$ci finansow publicznych. Dlatego tez zmniejszono wymagane dostosowanie
prowadzace do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego na 2016 r., aby uwzgledni¢
te dodatkowe koszty budzetowe. Jesli chodzi o 2017 r., ostateczna ocena obejmujaca kwoty
kwalifikowalne zostanie przeprowadzona wiosng 2018 r. na podstawie danych dostarczonych

przez wtadze stowenskie.

(8) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Stowenii dokonanie rocznej korekty fiskalnej
wynoszacej co najmniej 0,6 % PKB, prowadzacej do osiagni¢cia Sredniookresowego celu
budzetowego w 2017 r.. Prognoza Komisji z wiosny 2017 r. wskazuje na ryzyko wystapienia

pewnego odchylenia od tego wymogu w 2017 r.
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(9) W swietle swojej sytuacji fiskalnej, a w szczeg6lnosci poziomu zadtuzenia, w 2018 r.
Stowenia powinna dokonywac¢ dalszej korekty prowadzacej do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego. Zgodnie ze wspolnie uzgodniong macierza
dostosowan na mocy paktu stabilnosci 1 wzrostu korekta ta wymaga uzyskania stopy wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto® nieprzekraczajacej 0,6 %.
Odpowiadatoby to korekcie strukturalnej wynoszacej 1 % PKB. W przypadku utrzymania
dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego
wymogu w 2018 r. Prognozuje si¢, ze w latach 2017 1 2018 Stowenia speini warunki reguty
dotyczacej zadluzenia. Ogodlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze Stowenia powinna by¢
gotowa do wprowadzenia w 2017 r. dodatkowych srodkow, a od 2018 r. podjecie takich
srodkéw bedzie konieczne, aby spetni¢ warunki paktu stabilno$ci i wzrostu. Jak przewidziano
jednak w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, ocena planéw i wynikéw budzetowych powinna
uwzglednia¢ saldo budzetowe danego panstwa cztonkowskiego w swietle warunkow
koniunkturalnych. W komunikacie Komisji w sprawie europejskiego semestru 2017
towarzyszacym zaleceniom dla poszczegdlnych krajow przypomniano, Ze ocena projektu
planu budzetowego na 2018 r. i pdzniejsza ocena wynikow budzetowych za 2018 r. beda
musialy odpowiednio uwzglednia¢ cel, ktérym jest osiagnigcie kursu polityki fiskalnej
wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednoczes$nie zapewniajacego stabilnosé
finanséw publicznych Stowenii. W zwigzku z tym Rada odnotowuje, ze Komisja zamierza
dokona¢ wszechstronnej oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczegdlnosci
w $wietle sytuacji koniunkturalnej na Stowenii. W przypadku Stowenii istnieja ponadto
powazne watpliwosci co do cyklu koniunkturalnego, wynikajace ze szczegolnie duzej recesji
w latach 2008-2013 i z wdrazania istotnych reform strukturalnych i reform sektora

finansowego.

Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkow na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy
unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady
brutto na $rodki trwale finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat.
Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost
dochodéw. Srodki jednorazowe, zardwno po stronie dochodow, jak i wydatkow, sa
saldowane.
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(10) W lipcu 2015 r. przyjeto ustawe o regutach fiskalnych, wprowadzajaca sredniookresowe ramy
budzetowe dla sektora instytucji rzgdowych 1 samorzagdowych. Aby ustawa ta byta
operacyjna, konieczne jest wprowadzenie poprawek do ustawy o finansach publicznych. Rzad
poczatkowo zobowiazat si¢ do przyjecia zmienionej ustawy o finansach publicznych
w terminie sze$ciu miesi¢cy od przyjecia ustawy o regutach fiskalnych. Termin ten jednak
kilkukrotnie przektadano, a projektu zmienionej ustawy nie przekazano jeszcze nawet pod
obrady parlamentu. Zmieniona ustawa o finansach publicznych nalezy do instrumentéw
prawnych transponujacych do prawa krajowego dyrektywe 2011/85/UE’; panstwa
cztonkowskie byly zobowigzane wprowadzi¢ w zycie przepisy niezb¢dne do wykonania tej

dyrektywy do konca 2013 r. Cztonkéw Rady Budzetowej powotano w dniu 21 marca 2017 r.

(11) Wysoki dtug publiczny, ktory w 2016 r. wyniost 79,7 % PKB, jest zrodtem stabosci
stowenskich finansow publicznych. Spoteczenstwo Stowenii starzeje si¢ szybciej niz ma to
miejsce w wigkszosci panstw cztonkowskich. Stowenia jest narazona na wysokie ryzyko
dotyczace dtugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych 1 ma najwyzszy sposrod
wszystkich panstw cztonkowskich wskaznik sygnalizujacy luk¢ w dlugoterminowe;j
stabilno$ci finanséw publicznych — luka ta wynika z prognozowanego wzrostu wydatkow

publicznych na emerytury, opieke zdrowotng i opieke dlugoterminows.

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41).
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(12) Rzad przedstawit wnioski ustawodawcze w sprawie reformy systemu opieki zdrowotne;.
Projekt ustawy o opiece zdrowotnej i ubezpieczeniu zdrowotnym, stanowigcej zasadnicza
czg$¢ reformy, przedtozono do konsultacji publicznych w lutym 2017 r. Do Zgromadzenia
Narodowego ma zosta¢ przekazany latem 2017 r. Istotne jest dotrzymanie planowanych
terminow, ktore powinno umozliwi¢ wejscie w zycie ustawy jeszcze w 2017 r. W grudniu
2016 r. przedstawiono wnioski w sprawie zmiany ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
1 ustawy o prawach pacjenta oraz przyjeto nowa ustawe apteczng. Utrzymujace si¢ problemy
dotycza zarzadzania szpitalami, wynikéw dziatalnos$ci szpitali, podstawowe;j opieki
zdrowotnej, ktorg nalezy zapewni¢ przed leczeniem szpitalnym, systemu ptatnosci dla
szpitali, oceny technologii medycznych i systemow informacyjnych. Ponadto nie czerpie si¢
w pelni potencjalnych korzys$ci ze scentralizowanego udzielania zamowien publicznych na
produkty i ustugi medyczne; trwaja prace nad nowym scentralizowanym systemem udzielania
zamoOwien publicznych na produkty lecznicze, ktory moze zwigkszy¢ przejrzystosé¢
1 gospodarnos$¢ procesu udzielania zamowien. Duzym wyzwaniem jest tez kontynuacja
reformy opieki dlugoterminowej. W Stowenii brak jest do tej pory zintegrowanego systemu
opieki dlugoterminowej. Trwaja prace nad projektem pilotazowym majacym na celu

okreslenie potrzeb w zakresie takiej opieki.

(13) W kwietniu 2016 r. rzad przyjat bialg ksiege w sprawie emerytur, rozpoczynajacg konsultacje
publiczne dotyczace przyszlosci systemu emerytalnego. Wciaz nie przedstawiono jednak
konkretnych wnioskow ustawodawczych. Wyzwania stojace przed Stowenia to zapewnienie
dlugoterminowej stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego, w tym poprzez
powigzanie ustawowego wieku emerytalnego z wydluzajacym si¢ srednim dalszym trwaniem
zycia, zachecanie do pozniejszego przechodzenia na emeryture, zwickszenie zasiggu
dodatkowych programow emerytalnych, nalezyte uwzglednienie r6znych modeli kariery

1 zmniejszenie zagrozenia ubdstwem osob starszych.
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(14) Poprawiaja si¢ tendencje spoteczne i sytuacja na rynku pracy. Powstaje wiecej nowych miejsc

pracy, a bezrobocie spada. Odsetek ludnosci zagrozonej ubostwem 1 wykluczeniem
spotecznym spada, utrzymuje si¢ jednak powyzej $redniej unijnej w przypadku osob
starszych. Oferta rynku pracy poprawia si¢, umozliwiajac zapewnienie zatrudnienia
pracownikom w starszym wieku. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob starszych
utrzymuje si¢ jednak na niskim poziomie. W ostatnich latach upowszechnito si¢
przechodzenie na emeryture przez system ubezpieczen od bezrobocia. Bezrobocie
dtugotrwate utrzymuje si¢ na poziomie sprzed kryzysu. Ponad potowa wszystkich
bezrobotnych to osoby dtugotrwale bezrobotne. Ponad 40 % wszystkich osob dlugotrwale
bezrobotnych to osoby powyzej 50. roku zycia; potowa pozostaje bez pracy od ponad dwoch
lat. Przygotowano analiz¢ i plan dziatania w celu zwigkszenia wskaznika zatrudnienia
pracownikow w starszym wieku oraz oméwiono je z partnerami spotecznymi. Terminowe
wdrozenie planu dziatania moze poprawi¢ aktywizacje pracownikow w starszym wieku.
Wskaznik zatrudnienia pracownikow o niskich umiejetnosciach jest wcigz niski — znacznie
nizszy od poziomu sprzed kryzysu i sredniej unijnej. Plan wdrazania aktywnej polityki rynku
pracy, przyjety w styczniu 2016 r., stanowi kontynuacj¢ obecnego podejscia, a wydatki w tej
dziedzinie utrzymuja si¢ na niskim poziomie. Pracownicy w starszym wieku i o niskich
umieje¢tnosciach nadal sg niedostatecznie uwzgledniani w srodkach aktywnej polityki rynku

pracy. Mimo reformy z 2013 r. problemem pozostaje segmentacja rynku pracy.
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(15)

(16)

Poziom kredytow zagrozonych, chociaz nadal jest wysoki, wykazuje trwalg tendencje
spadkowa. Bank Stowenii wdrozyt szereg srodkow zachecajacych banki do trwalego
ograniczenia liczby kredytow zagrozonych. Presja, aby zmniejszy¢ zadluzenie, zaczeta
stabna¢, ale przeptywy kredytowe do przedsigbiorstw nadal spadaja. Postepy w zakresie
zmniejszenia zadtuzenia byty nierowne migdzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwami.
Postepuje konsolidacja i restrukturyzacja sektora bankowego — w 2016 r. mialo miejsce
potaczenie trzech bankéw. Do dnia 31 grudnia 2017 r. Stowenia zobowigzata si¢ do zbycia co
najmniej 50 % swoich udziatlow w najwiekszym banku bedacym wilasnoscig panstwa,

a kolejnych 25 % akcji minus jedna akcja — w terminie do dnia 31 grudnia 2018 r. Zmiany
ram legislacyjnych zwigkszyly mozliwosci spotki zarzadzajacej aktywami bankowymi

w zakresie restrukturyzacji przedsigbiorstw. Poziom pozyczek zagrozonych wciaz jest wysoki
wéroéd MSP. Aby rozwigzaé ten problem, z pomoca Banku Swiatowego opracowano
systematyczne podejscie do zarzadzania kredytami zagrozonymi MSP. Rzad przyjat ponadto
projekt ustawy ustanawiajgcej centralny rejestr kredytow, aby umozliwi¢ skuteczniejsze

zarzadzanie ryzykiem i ograniczy¢ ryzyko zwigzane z zadluzeniem.

Dostep do alternatywnych zrodet finansowania dla przedsigbiorstw majacych zdolnos¢
kredytowg jest bardzo ograniczony. Stowenski Fundusz Przedsigbiorstw i Slovenska izvozna
in razvojna banka (bank SID) wprowadzity przede wszystkim nowe instrumenty dtuzne dla
MSP, w tym $rodki takie jak mikrokredyty. W 2016 r. Stowenski Fundusz Przedsiebiorstw
wdrozyt jeden program dotyczacy kapitatu zalagzkowego. Skorzystato z niego prawie 50
matych i $rednich przedsigbiorstw. Istotnym zrédtem dodatkowego finansowania mogtyby
by¢ inne alternatywne instrumenty finansowe, w tym kapital wysokiego ryzyka

i finansowanie kapitatem wlasnym, z wykorzystaniem $rodkéw europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych, lecz ich potencjat pozostaje w duzej mierze

niewykorzystany.
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(17) Trwa wdrazanie strategii rozwoju administracji publicznej na lata 2015-2020. Osiagni¢to juz

pewne postepy. Opdznia si¢ jednak przyjecie niektorych srodkow specjalnych, na przyktad
ustawy o shuzbie cywilnej. Szacuje si¢, ze rzadowy program majacy na celu ograniczenie
obcigzen administracyjnych w latach 2009-2015 przyniost tacznie 365 min EUR
oszczednosci. Wdrozono prawie 60 % z 318 srodkéw na rzecz ograniczenia obcigzen
administracyjnych. Dhugie i skomplikowane procedury administracyjne nadal hamuja jednak
inwestycje sektora prywatnego, w szczegdlnosci w sektorze budowlanym i1 gospodarowania
gruntami. Chociaz zwigkszono wydajnos¢ 1 jako$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci,

w sprawach handlowych wcigz trzeba dtugo czeka¢ na wyznaczenie terminu pierwszych
rozpraw, a pozwOw nie mozna sktada¢ drogg elektroniczng. Mimo przyjecia kilku istotnych
reform antykorupcyjnych — na przyktad programu polityki zerowej tolerancji wobec korupcji
— poziom korupcji wcigz jest postrzegany jako wysoki i wydaje si¢ mie¢ wplyw na decyzje
przedsigbiorstw. Modernizacja przepiséw dotyczacych zawodow regulowanych poczatkowo
wykazywata postepy, ale obecnie reformy zwolnity. Usunigcie zbednych barier dotyczacych

zawodow regulowanych moze zwigkszy¢ konkurencj¢ na tych rynkach.
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(18) Zaangazowanie panstwa w gospodarke utrzymuje si¢ na wysokim poziomie mimo programu
prywatyzacyjnego rozpoczetego w 2013 r. Panstwo jest najwiekszym pracodawca,
podmiotem zarzadzajacym aktywami i najwiekszym posiadaczem papierow dtuznych
w Stowenii. W potaczeniu ze stabym tadem korporacyjnym duzy udziat panstwa w strukturze
wlasno$ci ma istotne skutki fiskalne 1 gospodarcze. Szacuje si¢ je na 13 mld EUR albo okoto
jedna trzecig PKB w latach 2007-2014. Wynika to przede wszystkim z wprowadzenia
srodkow na rzecz stabilizacji sektora finansowego i zyskow utraconych przez
przedsigbiorstwa panstwowe w poroOwnaniu z przedsigbiorstwami prywatnymi. Dzigki
nowemu systemowi tadu korporacyjnego wyniki dziatalno$ci przedsiebiorstw panstwowych
zaczely si¢ poprawiac, ale ryzyko nadal wystepuje. Na koniec 2015 r. wyniki dziatalnosci
wskazuja na zwickszenie rentownosci przedsigbiorstw zarzadzanych przez spotke Slovenian
Sovereign Holding, ale nie osiggni¢to celu posredniego okreslonego w strategii zarzadzania.
W styczniu 2017 r. rzad zatwierdzit plan zarzadzania aktywami na 2017 r., w ktorym
ilosciowo okreslono wskazniki wynikow dla poszczegolnych przedsiebiorstw panstwowych
1 zaktualizowano wykaz aktywow przeznaczonych do zbycia. Jednocze$nie nadal nie przyjeto
zmian do strategii zarzadzania aktywami, ktore parlament poczatkowo zatwierdzit w 2015 r. —
rzad odlozyl decyzje w tej sprawie na druga potoweg 2017 r. Pod koniec lutego 2017 r.

powotano wprawdzie nowego prezesa zarzadu, ale nie powstata jeszcze pelna rada nadzorcza.
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(19) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Stowenii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym za 2017 r.
Ocenita rowniez program stabilnosci na 2017 r. 1 krajowy program reform na 2017 r., a takze
dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Stowenii
w poprzednich latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Stowenii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wkiadu w przyszte decyzje

krajowe.

(20) W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilno$ci na 2017 r., a jej

opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1.

(21) W swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2017 r. i program stabilnos$ci na 2017 r.
Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja

odzwierciedlenie w zaleceniach nr 1 i 3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podjecie w latach 2017 1 2018 dziatan majacych na celu:

1.  Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji
zapobiegawczej paktu stabilno$ci 1 wzrostu, z uwzglgdnieniem potrzeby wzmocnienia
obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilno$ci finanséw publicznych Stowenii.
Przyjecie i wdrozenie proponowanej reformy systemu opieki zdrowotnej i przyjecie
planowanej reformy opieki dtugoterminowej, zwiekszajacej gospodarnos¢, dostepnosc
1 jakos$¢ opieki. Pelne wykorzystanie potencjatu scentralizowanych zamowien publicznych
w sektorze zdrowia. Przyjecie niezbednych srodkéw w celu zapewnienia dlugoterminowej

stabilnos$ci i adekwatno$ci systemu emerytalnego.

2. Wzmozenie wysitkow, aby zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie pracownikow nisko
wykwalifikowanych i starszych, zwlaszcza przez ukierunkowane $rodki aktywizacji i uczenie

si¢ przez cale zycie.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3.  Poprawe warunkow finansowania, w tym przez doprowadzenie do trwalego rozwigzania
problemu kredytéw zagrozonych oraz zapewnienie dostepu do alternatywnych zrodet
finansowania. Zapewnienie pelnego wdrozenia strategii spotki zarzadzajacej aktywami
bankowymi. Ograniczenie obcigzen administracyjnych przedsigbiorstw, wynikajacych
Z przepisOw w sprawie gospodarowania gruntami i pozwolen budowlanych, oraz zapewnienie

dobrego zarzadzania przedsi¢biorstwami panstwowymi.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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