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A TANACS AJANLASA

()

Szlovénia 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Szlovénia 2017. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidanyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo,

2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak
6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;

(1)

2

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndovekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinacié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs

2017. marcius 9—10-1 iilésén jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-an elfogadta a riasztdsi mechanizmus
keretében késziilt jelentést, amelyben Szlovénidt azon tagallamok koz¢ sorolta, amelyek
vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az
Eurodpai Tanéacs 2017. marcius 9—10-1 tilésén jovahagyott. A Tanacs 2017. marcius 21-én
elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast’ (a tovabbiakban: az

eurodvezetre vonatkozo ajanlas).

Mivel Szlovénia pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unio
gazdasagainak szoros Osszefonodasara, Szlovénidnak gondoskodnia kell arrol, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozd ajanlést, melyet az

alabbi 1-3. ajanlas tiikroz.

3

HL C92.,2017.3.24., 1. o.
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3)

4)

2017. februar 22-én kozzétették a Szlovéniara vonatkozo6 2017. évi orszagjelentést. Az
orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az el6z6 években Szlovénianak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései
kapcsan Szlovénia altal elért eredményeket. Emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit 2017. februar 22-én
szintén kozzétették. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
Szlovénidban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Kiilonosen a bankszektorban
tapasztalhatd hianyossagok, a véllalatok eladosodottsaga ¢s a koltségvetési kockdzatok
jelentenek gyenge pontokat. Az allomanyi mutatokat érinté egyensulyhiany az élénkiild
novekedés kovetkeztében fokozatosan mérséklodik. A vallalati szektorban nagyszabasu
adossagesokkentés valosult meg, a maganberuhdzas pedig — a kozvetlen kiilfoldi befektetést is
beleértve — ismét novekedésnek indult, bar a nem rezidensek belfoldi befektetésallomanya a
regionalis partnerekhez képest valtozatlanul alacsony. Az allamadosag 2015. évi tetdzése utan
a kovetkezd években lefelé torténd kiigazitas varhat6. A bankszektor szerkezetatalakitdsa
terén eldrelépések torténtek, ezzel egyidejlileg pedig gyors litemben csokkent a nemteljesitd
hitelek ardnya, és a jovében e csokkend tendencia folytatodasara lehet szamitani. A kormany
érdemi 1épéseket hajtott végre a bankszektor szerkezeti atalakitasa, valamint az allami
tulajdonban 1év6 vallalatok irdnyitasanak javitasa céljabol. Mindazonaltal a véllalati addssag
kezelése és a pénziigyi 4gazat fennmaradd hianyossagainak kikiiszobolése érdekében tovabbi
szakpolitikai intézkedésekre van sziikség, hogy biztositott legyen az dllamhéztartas hossza

tava fenntarthatésaga és javuljon az vallalkozasi kdrnyezet.

Szlovénia 2017. aprilis 28-an benyujtotta 2017. évi stabilitasi programjat, majd 2017. majus 3-an
2017. évi nemzeti reformprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.
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(5) A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok programozasat
a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak feliilvizsgalatat és az
azok modositasara vonatkozo6 javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis €s beruhazasi
alapok eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitast dsszekapcsold intézkedések
alkalmazasara vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan

alkalmazna az emlitett rendelkezést.

(6) Szlovénia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik, és az
atmeneti adossagszabaly hatalya alatt van. A 2017. évi stabilitasi program szerint a kormany
2017-ben a GDP-aranyos allamhaztartasi hiany 0,8 %-ra torténd javulasaval, majd 2020-ra a
GDP 0,4 %-anak megfeleld tobblet elérésével szamol. A kdzéptavua koltségvetési célt — a
Stabilitasi és Novekedési Paktum kovetelményeit nem teljesitd, strukturalis koltségvetési
egyensulyt — a tervek szerint 2020-ban sikeriil elérni. Ezzel szemben az Gijraszamitott’
strukturalis egyenleg alapjan a kozéptavi koltségvetési cél a programiddszakban nem fog
teljesiilni. A 2017-es stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2017-ben
varhatdan 77,0 %-ra esik vissza, majd 2020-ban tovabb csokken 67,5 %-ra. A koltségvetési
eldrejelzéseket alatdmasztdé makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor
2017-t61 kezdddden a kitlizott hidnycélok elérésének tdmogatasahoz sziikséges intézkedések

nincsenek kelléképpen kidolgozva.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).

A Bizottsag altal a kozosen elfogadott mddszertan alapjan, egyszeri és dtmeneti
intézkedésektol nélkiil ujraszamitott, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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A 2017. évi konvergenciaprogram szerint 2016-ban és 2017-ben a menekiiltek rendkiviili
bedramlasa €s a biztonsagi intézkedések jelentds koltségvetési hatassal jartak, €s a program
megfeleld adatokkal igazolja e koltségvetési tobbletterhek mértékét €s jellegét. A Bizottsag
szerint a rendkiviili menekiiltbedramléassal kapcsolatban figyelembe vehetd tobbletkiadasok
2016-ban a GDP 0,07 %-at tették ki. Ez az 6sszeg valtozatlan a 2017. évi kdltségvetésiterv-
javaslathoz képest, amely megerdsitette a 2016. évi stabilitasi programban eldre jelzett
adatokat. 2017 tekintetében a stabilitasi program a GDP 0,07 %-anak megfeleld
tobbletkiadasok figyelembevételére vonatkozo kérelmet tartalmaz, amelynek az egyenleget
érintd jarulékos hatdsa a Bizottsag szerint a GDP 0,01 %-ara becsiilhetd. Az 1466/97/EK
rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében ¢és 6. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések
lehetéséget adnak e tobbletkiadasok figyelembevételére, mivel a menekiiltek bearamlasa és a
biztonsagi intézkedések szokatlan eseményhez kapcsolddnak, jelentds hatdssal vannak a
szlovén allamhaztartasra, és a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol valo
atmeneti eltérés engedélyezése nem veszélyezteti a pénziigyi fenntarthatosagot. Ennek
megfelelden, e koltségvetési tobbletkiaddsok figyelembevétele érdekében, a kozéptava
koltségvetési cél eléréséhez 2016-ban sziikséges kiigazitas mértékét csokkentette a Bizottsag.
2017 tekintetében a figyelembe vehetd Osszegeket is magdban foglalo végleges értékelés a

szlovén hatosagok altal benytjtott tényleges adatok alapjan, 2018 tavaszan késziil el.

(8) A 2016. jalius 12-i tanécsi ajanlas szerint Szlovénianak 2017-ben a GDP legalabb 0,6 %-anak
megfeleld mértékii éves koltségvetési kiigazitast kell végrehajtania a kdzéptavu koltségvetési
cél elérése érdekében. A Bizottsag 2017. évi tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockazata
annak, hogy Szlovénia 2017-ben némileg el fog térni ettdl a kdvetelménytol.
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Koltségvetési helyzetére €s mindenekel6tt adossagszintjére vald tekintettel Szlovéniaval
szemben elvaras, hogy 2018-ban tovabbi kiigazitast hajtson végre egy megfeleld kdzéptava
koltségvetési cél elérése érdekében. A Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében kézosen
elfogadott kiigazitdsi matrix alapjan ez a kiigazitas a nett6 elsddleges allamhaztartasi
kiadasok® legfeljebb 0,6 %-os nominalis novekedését jelenti. Ez a GDP 1 %-at kitev
strukturalis kiigazitasnak felel meg. Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a
veszélye, hogy az orszag 2018-ban jelentdsen el fog térni az eldirt kiigazitastol. Szlovénia az
eldrejelzés szerint 2017-ben és 2018-ban egyarant megfelel majd az adossagszabalynak. A
Tandacs Gsszességében ugy véli, hogy 2017-ben Szlovénianak készen kell allnia tovabbi
intézkedések megtételére, 2018-ban pedig tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitési és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek valo megfelelés érdekében. Mindazonaltal az
1466/97/EK rendeletben foglaltak szerint a kdltségvetési tervek és a koltségvetés
alakulasanak értékelése soran a konjunkturalis koriilmények figyelembevételével kell
megvizsgalni a tagallamok koltségvetési egyenlegét. Amint azt a 2017. évi europai
szemeszterrdl sz610, az orszagspecifikus ajanlasokat kisérd bizottsagi kdzlemény is
nyomatékositja, a 2018. évi koltségvetésiterv-javaslat értékelése, majd a 2018. évi
koltségvetés alakulasanak értékelése soran megfelelden figyelembe kell venni azt a célt,
amely egy olyan koltségvetési iranyvonal megvalositasara vonatkozik, amely hozzajarul mind
a folyamatban 1év0 gazdasagélénkiilés megerdsitéséhez, mind pedig a szlovén allamhéztartas
fenntarthatosaganak biztositdsdhoz. Ebben az 6sszefiiggésben a Tandcs nyugtizza, hogy a
Bizottsag az 1466/97/EK rendeletben foglaltaknak megfeleld atfogé értékelést kivan végezni,
kiilonos tekintettel Szlovénia konjunkturalis helyzetére. Ugyanakkor a 2008-2013 kozotti
rendkiviili gazdasagi recesszid €s a folyamatban 1év6 nagyszabasu strukturalis és pénziigyi
agazati reformok miatt Szlovénia konkrét esetében meglehetdsen bizonytalan a konjunkturalis

helyzet.

A nett6d allamhdéztartasi kiadas a teljes dllamhéztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra
forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozasai. A hazai finanszirozasu brutt6 alloeszkoz-
felhalmozéas meghatarozasa négyéves iddszakra vald simitassal tortént, a diszkrecionalis
bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést figyelembe vették, a
bevételi €s a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettdsitottak.
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A 2015 juliusaban elfogadott koltségvetési szabalyozasi torvény bevezette az allamhaztartas
kozéptavu koltségvetési keretét. Ennek gyakorlati megvalositasahoz az allamhaztartasi
torvény modositasara van sziikség. A kormdny eredeti vallalasa szerint a feliilvizsgalt
allamhdaztartasi torvényt a koltségvetési szabdlyozasi torvény elfogadasatdl szamitott hat
hénapon beliil kellett volna elfogadni. Ezt a hatarid6t azonban tobb izben is elhalasztottak, és
a feliilvizsgalt torvénytervezetet még mindig nem terjesztették a parlament elé, hogy az
tanacskozhasson rola. A feliilvizsgalt dllamhaztartasi torvény képezi a 2011/85/EU tandcsi
iranyelv’ nemzeti jogba torténd atiiltetésének egyik jogi eszkdzét — az atiiltetést a
tagallamoknak 2013 végéig kellett végrehajtaniuk. 2017. marcius 21-én kinevezték a

koltségvetési tandcs tagjait.

2016-ban az allamaddssag elérte a GDP 79,7 %-at; ez a magas érték a szlovéniai
allamhaztartas gyenge pontjat jelenti. Az orszag népességének dregedése a tagallamok
tobbségéhez képest gyorsabb iitemii. Szlovénidnak jelentds kockéazatokkal kell szembenéznie
az allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatdsagat illetden, mivel a nyugdijakkal kapcsolatos
kozkiadasok, valamint az egészségiigyi és a tartds apolasi-gondozasi koltségek eldre jelzett
novekedésébdl eredden a tagallamok koziil itt a legnagyobb a hossza tavu fenntarthatdsagi

rés.

A Tanécs 2011. november 8-1 2011/85/EU rendelete a tagallamok koltségvetési
keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrol (HL L 306., 2011.11.23., 41. o.).
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(12) A kormany mar ismertette az egészségligyi rendszer atalakitasara irdnyul6 javaslatait. A
reform kdzponti eleme az egészségiigyi ellatasrol és az egészségbiztositasrol sz616 torvény
tervezete, amelyet 2017 februdrjaban nyilvanos konzultaciora bocsétottak, és a tervek szerint
2017 nyaraig a nemzetgylés elé terjesztenek. Az eldirdnyzott litemezés betartdsa nagy
jelentdséggel bir, és elvileg lehetdvé teszi, hogy a javaslat még 2017 folyaman torvényerdre
emelkedjen. 2016 decemberében bemutattak az egészségligyi szolgaltatdsokrol, valamint a
betegek jogairdl szol6 torvény modositasi javaslatait, tovabba elfogadtak a gyogyszertarakra
vonatkozd6 4j torvényt. A fennmaradé kihivasok a korhazak irdnyitasdhoz és teljesitményéhez,
a fekvdbeteg-ellatas ,.kapudrének™ szerepét ellatd alapellatashoz, a korhazi fizetési
rendszerekhez, az egészségligyi technologiaértékeléshez és az informacids rendszerekhez
kapcsolodnak. Emellett az egészségiigyi termékek €s szolgaltatasok kdzponti
kozbeszerzésével jaro elonyoket mindeddig csekély mértékben sikeriilt kiaknazni, bar
folyamatban van a gyogyszerekre vonatkozo olyan 0j kdzponti kozbeszerzési eljaras
kidolgozasa, amely el6 fogja mozditani a kozbeszerzés atlathatosagat és a
koltséghatékonysagat. A tartos apolas-gondozas reformjanak elémozditasa ugyancsak jelentds
kihivas. Szlovénia mindeddig nem hozott 1étre integralt tartds apolasi-gondozasi rendszert.
Jelenleg készitik eld a tartds apolasi-gondozasi igények felmérésére iranyulo kisérleti

projektet.

(13) 2016 aprilisaban a kormany fehér konyvet fogadott el a nyugdijakrol, és nyilvanos
konzultaciét inditott a nyugdijrendszer jovojérdl. Konkrét jogalkotési javaslatok azonban még
nem kertiiltek elGterjesztésre. Az orszag elott a1l kihivasok koz¢ tartozik a nyugdijrendszer
hosszl tava fenntarthatosdganak és megfeleloségének biztositasa azaltal, hogy a kotelezd
nyugdijkorhatért a varhatd élettartam novekedéséhez igazitjak €s 6sztonzik a késobbi
nyugdijba vonulést, a kiegészitdé nyugdijrendszerekbe tartozok korének kiterjesztése, a
legkiilonfélébb szakmai életpalyak megfeleld kezelése, valamint az iddskori szegénység

kockazatanak csokkentése.
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(14) A munkaerdpiaci €s a tarsadalmi tendencidk tovabb javultak. A munkahelyteremtés fellendiilt,
a munkanélkiiliség pedig csokkendben van. A szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben €10k aranya csokkent, &m ez a mutatd az iddsek tekintetében valtozatlanul
meghaladja az unios atlagot. A javulé munkaerdpiaci helyzet lehetdséget kinal az idésebb
munkavallalok foglalkoztatasara, de e csoport részvételi ardnya tovabbra is alacsony. Az
elmult években egyre altalanosabb gyakorlatta valt a munkanélkiili-ellatasi rendszer
igénybevételével vald nyugdijba vonulas. A tartds munkanélkiiliség még mindig meghaladja a
valsag elotti szintet, és a munkanélkiiliek tobb mint felét érinti. Az Gsszes tartdosan
munkanélkiili személy tobb mint 40 %-a 50 év feletti, és csaknem fele legalabb két éve nincs
munkaviszonyban. Az idésebb munkavallalok foglalkoztatasi ratdjanak ndvelése céljabol
elemzés és cselekvési terv késziilt, amelyrdl a szocialis partnerekkel is egyeztettek. A
cselekvési terv idoben torténd végrehajtasa eldsegitheti az idésebb munkavallalok
aktivizalasat. Az alacsony szakképzettségli dolgozok foglalkoztatési rataja valtozatlanul
alacsony, és mind a valsag el6tti szinttdl, mind az unios atlagtol jocskan elmarad. Az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések 2016 januarjdban elfogadott végrehajtasi terve a jelenlegi
megkozelitést viszi tovabb, ugyanakkor az e teriiletre forditott kiadasok tovabbra is
alacsonyak. Az id6sebb ¢és az alacsony szakképzettségli munkavallalok még mindig
alulreprezentaltak az aktiv munkaerdpiaci intézkedések célcsoportjai kozott. A munkaerdpiac

szegmentacidja a 2013-as reform dacara valtozatlanul kihivast jelent.
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(16)

A nemteljesito hitelek aranya ugyan tovabbra is magas, &m stabil csokkend tendenciat mutat.
A Szlovén Nemzeti Bank szamos intézkedést hajtott végre annak érdekében, hogy a bankokat
a nemteljesitd hiteleik alloményéanak fenntarthato csokkentésére 6sztondzze. Az
adossagesokkentésre irdnyuld nyomas enyhiilni kezdett, viszont a vallalkozésoknak térténd
hitelezés tovabbra is sziikiil. Az egyes vallalkozasok valtozé eredményeket értek el az
adossagesokkentés terén. A bankszektor konszolidacioja és szerkezeti atalakitasa tovabb
folytatodik: 2016-ban harom bank egyesiilt. Szlovénia vallalta, hogy a legnagyobb allami
tulajdont bankban meglévo részesedésének legalabb 50%-at értékesiti 2017. december 31-ig,
és tovabbi 25 % minusz egy részvényt 2018. december 31-ig. A jogi keret tobbszori
modositasaval tovabb erdsodott a banki eszkozkezeld tarsasag vallalati szerkezetatalakitasi
kapacitasa. A kkv-k korében valtozatlanul magas a nemteljesitd hitelek aranya. E probléma
orvoslasa érdekében a Vilagbank segitségével szisztematikus megkozelitést dolgoztak ki a
kkv-knek nyujtott nemteljesitd hitelek rendezésére vonatkozdan. Emellett a kormany
térvényjavaslatot fogadott el egy kdzponti hitelnyilvantartas 1étrehozéasardl, ami lehetéve

tenné a hatékonyabb kockazatkezelést és csokkentené az eladosodés kockazatat.

A hitelképes vallalkozasok igen nehezen jutnak alternativ finanszirozasi forrasokhoz. A
Szlovén Vallalkoz6i Alap €s a Slovenska izvozna in razvojna banka (SID bank) féleg a kkv-
knek sz616 15, hitelviszonyt megtestesitd instrumentumokat vezetett be, koztiik olyan
eszkozoket is, mint példaul a mikrohitelek. 2016-ban a Szlovén Vallalkozo6i Alap
magvetdtoke-programot inditott, amelynek kedvezményezettjei kozott majdnem 50 kkv
szerepelt. Az egyéb alternativ finanszirozasi eszkdzok — koztiik a kockazati toke és a sajat
toke az eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok felhasznalasaval — a tovabbi finanszirozas

Iényeges forrasaiva valhatnanak, &m ez a lehetdség még nagyrészt kiaknazatlan.
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(17) A 2015-2020-re szol6 kozigazgatasi fejlesztési stratégia végrehajtasa folyamatban van, és

mar torténtek bizonyos elérelépések. Mindazonaltal egyes konkrét intézkedések — igy példaul
a kozszolgalati torvény elfogaddsa — tovabb késnek. Az adminisztrativ teher csokkentését
célz6 kormanyzati program 2009 és 2015 kozott a becslések szerint 6sszesen 365 millio EUR
megtakaritast eredményezett, s az adminisztrativ teher enyhitésére iranyul6 318 intézkedés
csaknem 60 %-a megvalosult. A maganberuhdzast mindennek ellenére tovabbra is gatoljak az
Osszetett s hosszadalmas adminisztrativ eljarasok, ami kiilondsen az épitdipart €s a
teriiletfejlesztést érinti érzékenyen. Bar az igazsagszolgaltatas hatékonysaga és mindsége
tovabb javult, a kereskedelmi tigyekben véltozatlanul hosszu az elsd targyaldst megeldz6
varakozasi 1d0, és nincs lehetdség a keresetek elektronikus uton torténd benytjtasara. Egyes
kulesfontossagu korrupcioellenes reformok — példaul a korrupcidval szembeni zér6 tolerancia
program — elfogadasa ellenére a korrupciéo mértékének megitélése tovabbra is kedvezdtlen, és
ez a vallalati dontésekre is hatast gyakorol. A szakmak szabalyozasanak korszertisitésével
kapcsolatos kezdeti elérelépéseket kovetden a reformfolyamat lelassult. A szakmak
szabalyozasa terén a restriktiv akaddlyok megsziintetésével élénkiteni lehetne a versenyt az

¢érintett szakmak piacan.
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(18) A 2013-ban kezdeményezett privatizacids program ellenére tovabbra is nagymértékii az allam

gazdasagi szerepvallalasa. Az allam a legnagyobb munkaadd, eszkozkezeld és vallalati
hitelezé Szlovéniaban. A nagyaranyu allami tulajdon a gyenge véllalatiranyitassal parosulva
jelentds fiskalis és gazdasagi kovetkezményekkel jar. Ez a hatas 2007 és 2014 kozott

13 millidrd EUR-ra, vagyis a GDP mintegy harmadara becsiilhetd, ¢s els6sorban a pénziigyi
szektor stabilizalasara irdnyulo intézkedéseknek, valamint az allami tulajdonban 1év6
vallalkozésok elmaradt (azaz a hasonldé magancégekhez képest alacsonyabb) nyereségének
tudhat6 be. Az allami tulajdonu vallalkozasok teljesitménye élénkiilni kezdett, amit az 0;j
vallalatiranyitasi rendszer is timogat, 4m vannak még fennmaradé kockazatok. 2015 végére
az eredmények tantisaga szerint javult a szlovén allami vagyonkezel6 szerv kezelésében allo
vallalkozédsok nyereségessége, bar még igy is elmarad az eszkdzkezelési stratégiaban kitlizott
kozbensd céltol. A kormany 2017 januarjaban hagyta jova a 2017. évre sz616 eszkdzkezelési
tervet, amely minden egyes allami tulajdonban 1év6 vallalkozas tekintetében szamszerisiti a
teljesitménymutatokat, valamint tartalmazza az értékesitendd eszk6zok frissitett jegyzékét. A
parlament 4ltal eredetileg 2015-ben jovahagyott, feliilvizsgalt vagyonkezelési stratégia
elfogadasa viszont még mindig fliggében van, miutan a korméany 2017 masodik felére
halasztotta az ezzel kapcsolatos dontéshozatalt. 2017. februar végén kinevezték az

igazgatotanacs Uj elnokét, am a teljes felligyeldbizottsag tovabbra sem alakult meg.
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(19)

(20)

21

A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoéan elemezte a szlovén
gazdasagpolitikat, €s az elemzést kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2017. évi stabilitasi programot és a 2017. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Szlovénidnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Szlovénia fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott
jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az uniés szabalyoknak ¢és
irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Unio atfogo gazdasagi kormanyzasat az unios

szempontoknak a jovObeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a stabilitasi programot, és arrdl alkotott

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat €s ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot és a stabilitasi programot. A Tanacsnak az

1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1. €s 3. ajanlas tiikrozi,

AJANLIJA, hogy Szlovénia 2017-ban és 2018-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios aganak kovetelményeivel dsszhangban
2018-ban hajtson végre jelentds koltségvetési kiigazitast, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell
a folyamatban 1év6 gazdasagélénkiilést és biztositani kell Szlovénie allamhaztartasanak
fenntarthatosagat. Fogadja el és hajtsa végre az egészségiigyi rendszer javasolt reformjat,
valamint fogadja el a tartds apolas-gondozas tervezett reformjat a koltséghatékonysag, az
ellatashoz jutas és a szinvonalas ellatas javitasa érdekében. Maradéktalanul aknazza ki a
kozponti kdzbeszerzés kinalta lehetdségeket az egészségiigyi dgazatban. Fogadja el a
nyugdijrendszer hosszu tavl fenntarthatosdganak és megfeleldségének biztositasdhoz

sziikséges intézkedéseket.

Fokozza az alacsony szakképzettségii ¢s idésebb munkavallalok foglalkoztathatosaganak
javitaséara irdnyuld erdfeszitéseket, kiilondsen az egész ¢leten at tartd tanuldsra és az

aktivizalasra iranyuld, célzott intézkedéseken keresztiil.

8

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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3. Javitsa a finanszirozasi feltételeket, egyebek mellett a nemteljesitd hitelek tartds rendezésének
eldsegitése €s az alternativ finanszirozasi forrasok elérhetdségének javitasa révén.
Gondoskodjon a banki eszkozkezel tarsasagra vonatkoz6 stratégia teljes korli
végrehajtasardl. Enyhitse a teriiletfejlesztésre és az épitkezési engedélyekre vonatkozo
szabalyokbol fakado, vallalkozasokra haruld adminisztrativ terheket, és biztositsa az allami

tulajdonban 1évo vallalatok jo kormanyzasat.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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