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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Slovenian vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

seka samassa yhteydessi annettu Slovenian vuoden 2017 vakausohjelmaa

koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivdna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta 16 pdivina

marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011% ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pédatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaatelmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Komissio hyviksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyviksyi 16 pdivani marraskuuta 2016 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Slovenia kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana paivéna komissio
hyvéksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-
neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 paivdand maaliskuuta 2017. Neuvosto hyviksyi
21 pdivanid maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta, jaljempéna

'euroalueen suositus'.

(2) Koska Slovenia kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Slovenian olisi varmistettava, ettd
jaljempéni esitettdvistd suosituksista 1-3 ilmeneva euroalueen suositus pannaan taytint6on

tdysimidrdisesti ja oikea-aikaisesti.

3 EUVL C92,24.3.2017, s. 1.
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Sloveniaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pdivand helmikuuta 2017. Siini
arvioitiin Slovenian edistymistd neuvoston 12 pdivané heindkuuta 2016 hyvéksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.
Liséksi siihen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen
tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 22 paivané helmikuuta 2017. Komissio péétteli
analyysinsa perusteella, ettd Slovenian makrotaloudessa on epitasapainoja.
Haavoittuvuustekijoitd ovat erityisesti pankkisektorin heikkoudet, yritysten velkaantuneisuus
ja julkisen talouden riskit. Varantoepétasapainot ovat vihitellen purkautumassa uudelleen
kdynnistyneen kasvun ansiosta. Yrityssektorin velkaantuneisuus on véhentynyt merkittavasti
ja yksityiset investoinnit ovat kiynnistyneet, my0s suorien ulkomaisten sijoitusten muodossa,
vaikka maahan tulevat suorat ulkomaiset sijoitukset ovatkin edelleen véhiisid verrattuna
alueen muihin maihin. Julkinen velka oli suurimmillaan vuonna 2015, ja sen odotetaan
lahtevin laskuun tulevina vuosina. Samalla kun pankkisektorin uudelleenjirjestelyssa on
edistytty, jarjestiméttomien lainojen osuus on pienentynyt nopeasti ja sen odotetaan
pienentyvén edelleen. Hallitus on toteuttanut asianmukaisia toimenpiteitd pankkisektorin
vakauttamiseksi ja uudelleenjérjestelemiseksi sekd valtion omistamien yritysten hallinnon
parantamiseksi. Tarvitaan kuitenkin lisdtoimia, joilla voidaan puuttua yritysten velkaan ja
rahoitussektorilla edelleen vallitseviin heikkouksiin, varmistaa julkisen talouden pitkén

aikavilin kestivyys ja parantaa liiketoimintaymparistoa.

Slovenia toimitti vuoden 2017 vakausohjelmansa 28 pédiviand huhtikuuta 2017 ja vuoden 2017
kansallisen uudistusohjelmansa 3 paivéani toukokuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan

aikaan, jotta niiden keskiniiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.
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Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetin,
komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdméén nithin muutoksia, kun tdmi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytintdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketidin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Sloveniaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevid osiota ja viliaikaista
velkasdantod. Hallitus odottaa vuoden 2017 vakausohjelmassaan julkisen sektorin alijidmén
paranevan 0,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja saavuttavan sen jialkeen

0,4 prosentin ylijddmin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Julkisen talouden keskipitkdn
aikavilin tavoitteena oleva rakenteellisesti tasapainoinen rahoitusasema — miké ei vastaa
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia — saavutetaan suunnitelman mukaan viimeistdan
vuonna 2020. Uudelleenlasketun® rakenteellisen rahoitusaseman perusteella julkisen talouden
keskipitkédn aikavilin tavoitetta ei kuitenkaan saavuteta ohjelmakaudella. Vuoden 2017
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan supistuvan 77,0 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja jatkavan supistumista 67,5 prosenttiin vuonna 2020.
Néiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on
uskottava. Toimenpiteiti, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen tavoitteiden saavuttamista

vuodesta 2017 eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittdvasti tismennetty.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivina
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L
347,20.12.2013, s. 320).

Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd,
komission yksikdiden uudelleen laskemana yhteisesti sovittuja menetelmia kéyttden.
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Vuoden 2017 vakausohjelman perusteella poikkeuksellisen pakolaisvirran vaikutus julkiseen
talouteen on merkittdva vuosina 2016 ja 2017, ja siind annetaan riittdva niyttd ndiden julkisen
talouden lisdkustannusten laajuudesta ja luonteesta. Komission mukaan poikkeuksellisen
pakolaisvirran osalta hyviksyttivit lisimenot olivat vuonna 2016 yhteensd 0,07 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Tdma miéra on sdilynyt samana kuin vuoden 2017 alustavassa
talousarviosuunnitelmassa, jossa vahvistettiin vuoden 2016 vakausohjelman ennusteet.
Vuoden 2017 vakausohjelmaan sisiltyi pyyntd, joka oli 0,07 prosenttia suhteessa BKT:hen ja
jonka lisdvaikutuksen komissio katsoo olevan 0,01 prosenttia suhteessa BKT:hen. Asetuksen
(EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan sddnnoksissé otetaan huomioon
tallaiset lisdmenot, silld pakolaisvirta ja turvallisuuteen liittyvit toimenpiteet liittyvat
epétavallisiin tapahtumiin, niiden vaikutus Slovenian julkiseen talouteen on merkittiva, eika
kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen poikkeaminen julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tdhtddviltd sopeuttamisuralta sallitaan. Vaadittua sopeutusta kohti julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta on siksi pienennetty vuoden 2016 osalta mainittujen
lisdkustannusten huomioon ottamiseksi. Vuoden 2017 osalta tehdién lopullinen arviointi
hyvéksyttdvine médrineen keviilld 2018 Slovenian viranomaisten toimittamien havaittujen

tietojen perusteella.

Neuvosto suositti 12 padivanid heindkuuta 2016, ettd Slovenia sopeuttaa julkista taloutta kohti
julkisen talouden keskipitkin aikavélin tavoitetta vdhintdén 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2017. Komission kevéddn 2017 talousennusteen mukaan on vaarana, etti tasta

vaatimuksesta poiketaan jonkin verran vuonna 2017.
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Slovenian julkisen talouden tilanteen ja erityisesti velkatason perusteella sen odotetaan
sopeuttavan vuonna 2018 julkista taloutta lisdd kohti asianmukaista keskipitkdn aikavélin
tavoitetta. Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun matriisin perusteella
sopeutus tarkoittaa vaatimusta, jonka mukaan nettoméaariisten julkisten perusmenojen
nimellinen kasvu® on enintiin 0,6 prosenttia. T#lloin rakenteellinen sopeutus olisi 1 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Jos politiikat sdilyvdt muuttumattomina, on vaarana, etti tasti
vaatimuksesta poiketaan merkittdvésti vuonna 2018. Slovenian ennustetaan noudattavan
velkasdant6d vuosina 2017 ja 2018. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd Slovenian on
oltava valmis toteuttamaan lisdtoimia vuonna 2017 ja ettd vuonna 2018 lisdtoimet ovat
tarpeen, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen miérayksid voidaan noudattaa. Kuten asetuksessa
(EY) N:o 1466/97 saddetddn, talousarviosuunnitelmien ja julkisen talouden toteutuman
arvioinnissa olisi kuitenkin otettava huomioon jasenvaltion rahoitusasema suhdanteet
huomioiden. Kuten ndihin maakohtaisiin suosituksiin liittyvadssd komission tiedonannossa
vuoden 2017 eurooppalaisesta ohjausjaksosta todetaan, vuoden 2018 alustavan
talousarviosuunnitelman arvioinnissa ja sen jéilkeen julkisen talouden vuoden 2018
toteutuman arvioinnissa on otettava asianmukaisella tavalla huomioon, etti tavoitteena on
saavuttaa sellainen finanssipolitiikan viritys, joka osaltaan sekd vahvistaa meneillddn olevaa
talouden elpymisti ettd varmistaa Slovenian julkisen talouden kestdvyyden. Téssd yhteydessa
neuvosto panee merkille, ettd komissio aikoo tehdd kokonaisarvioinnin asetuksen (EY)

N:o 1466/97 mukaisesti, ottaen erityisesti huomioon Slovenian suhdannetilanteen. Juuri
Slovenian suhdannetilanteeseen liittyy lisdksi merkittdvdd epavarmuutta vuosina 2008-2013
koetun talouden voimakkaan supistumisen ja parhaillaan toteutettavien suurten rakenteellisten

ja finanssisektoriin kohdistuvien uudistusten takia.

Nettomaardisilld julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja,
ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla
tuloilla, ja ilman ei-pdétdsperdisid muutoksia ty6ttomyysetuusmenoissa. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. Paédtdsperdiset
tulopuolen toimenpiteet ja lakisditeiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja
tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Heindkuussa 2015 hyvéksytyssa finanssipoliittisia sdént6ja koskevassa laissa otettiin kdyttoon
keskipitkdn aikavilin julkisen talouden kehys. Julkista taloutta koskevaan lakiin olisi tehtdava
tiettyjd muutoksia, jotta se saadaan toimintaan. Hallitus sitoutui alun perin antamaan julkista
taloutta koskevan tarkistetun lain puolen vuoden kuluessa finanssipoliittisia sdént6ja
koskevan lain hyviksymisestd. Tétd madardaikaa on kuitenkin lykétty useita kertoja, eika
tarkistettua lakia ole vieldkéén toimitettu parlamentin késittelyyn. Se on yksi oikeudellisista
vilineistd, joilla neuvoston direktiivi 2011/85/EU” otetaan osaksi kansallista lainsaadantod,
mikd jdsenvaltioiden olisi pitényt toteuttaa vuoden 2013 loppuun mennessa.

Finanssipoliittisen neuvoston jasenet nimitettiin 21 pdivind maaliskuuta 2017.

Slovenian julkinen velka oli vuonna 2016 suuri, 79,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, miké
tekee julkisesta taloudesta haavoittuvan. Maan véesto ikdidntyy nopeammin kuin useimmissa
muissa jdsenvaltioissa. Slovenia on alttiina suurille julkisen talouden pitkédn aikavélin
kestdvyyteen liittyville riskeille. Sen pitkédn aikavélin kestdvyysvajeindikaattori on
jasenvaltioiden suurin, miki johtuu eldkkeisiin liittyvien julkisten menojen seké

terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon liittyvien menojen ennustetusta kasvusta.

Neuvoston direktiivi 2011/85/EU, annettu 8 pdivind marraskuuta 2011, jdsenvaltioiden
julkisen talouden kehyksia koskevista vaatimuksista (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41).
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Hallitus on esittdnyt ehdotuksia terveydenhuoltojirjestelmén uudistamiseksi. Tdmén
uudistuksen kannalta keskeinen on terveydenhuoltoa ja sairausvakuutusta koskeva lakiesitys,
josta kdynnistettiin julkinen kuuleminen helmikuussa 2017. Sen on tarkoitus edeti
kansalliskokoukseen viimeistidn kesilld 2017. Suunnitellun aikataulun noudattaminen on
tarkedd, ja sitd noudattamalla lain voimaantulon vuonna 2017 pitiisi edelleen olla
mahdollista. Joulukuussa 2016 esitettiin ehdotukset terveydenhuoltopalveluja ja potilaan
oikeuksia koskevien lakien muuttamiseksi ja hyvéksyttiin uusi apteekkilaki. Jiljelld olevat
haasteet koskevat sairaaloiden hallintotapaa ja suoriutumista, perusterveydenhuollon roolia
vuodeosastohoidon "portinvartijana", sairaaloiden maksujérjestelmid, terveydenhuollon
menetelmien arviointia ja tietojarjestelmid. Lisdksi lddkevalmisteiden ja
terveydenhuoltopalvelujen julkisten hankintojen keskittdmisestd saatavat edut ovat pitkélti
hyodyntamattd, mutta ladkkeiden julkisten hankintojen keskittiminen on valmisteilla, minka
ansiosta hankinnoista saattaa tulla ldpindkyvémpia ja kustannustehokkaampia. Myos
pitkdaikaishoidon uudistuksen eteneminen on merkittdvé haaste. Téhdn mennessd Slovenialla
ei ole ollut integroitua pitkdaikaishoitojédrjestelmad. Pitkdaikaishoidon tarpeiden

médrittamiseen liittyva pilottihanke on valmisteilla.

Hallitus hyviksyi huhtikuussa 2016 eldkkeitd koskevan valkoisen kirjan ja on kdynnistanyt
julkisen kuulemisen eldkejirjestelmén tulevaisuudesta. Konkreettisia lainsdddéntéehdotuksia
el kuitenkaan ole vield esitetty. Tulevia haasteita asettavat eldkejédrjestelméin pitkén aikavilin
kestdvyyden ja riittdvyyden varmistaminen mukauttamalla lakisééteistd eldkeikad
elinidnodotteen kasvuun ja edistdmélld myohdisempii eldkkeelle siirtymistd,
lisdeldkejarjestelmien kattavuuden parantaminen, erilaisten urapolkujen riittivd huomiointi ja

vanhuusidn koyhyysriskin vihentdminen.
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(14) Tyomarkkinoiden ja sosiaalisen kehityksen tilanne parani edelleen. Tydpaikkoja luodaan

alempaa enemman ja tyottomyys vihenee. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytyneisyyden
riskille alttiina olevien henkildiden osuus viheni, mutta vanhuksilla osuus on edelleen unionin
keskiarvoa suurempi. Tyomarkkinatilanteen paraneminen tarjoaa mahdollisuuden
ikddntyneiden tyontekijoiden tyollistimiseen, mutta ndiden tyovoimaosuus on edelleen
alhainen. Viime vuosina on ollut yha yleisempaa siirtya eldkkeelle
tyottdmyysvakuutusjarjestelméan kautta. Pitkdaikaistydttomyys on kriisid edeltdvén tason
yldpuolella, ja kaikista tyottomistéd yli puolet on pitkdaikaistyottomid. Y1i 40 prosenttia
pitkdaikaisty6ttomistd on yli 50-vuotiaita ja miltei puolet on ollut ty6ttdménd vahintidn kaksi
vuotta. Ikddntyneiden tyontekijoiden tydllisyysasteen parantamiseksi on laadittu analyysi ja
toimintasuunnitelma, joista on keskusteltu tyomarkkinaosapuolten kanssa. Jos
toimintasuunnitelma toteutetaan nopeasti, voidaan edistdé ikdintyneiden tyontekijoiden
aktivointia. Matalan osaamistason tyontekijoiden tydllisyysaste on edelleen alhainen ja
selvisti alle kriisid edeltdneen tason ja unionin keskiarvon. Tammikuussa 2016 hyvéksytylla
aktiivisen tydvoimapolitiikan tdytantdonpanosuunnitelmalla jatketaan nykyisti
lahestymistapaa, mutta alan menot ovat edelleen vihaisid. Ikdéntyneiden ja matalan
osaamistason tyontekijoiden osuus aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteistd on edelleen
liian pieni. Tydmarkkinoiden segmentoituminen on vuonna 2013 toteutetun uudistuksen

jéalkeenkin haaste.
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Jarjestimattomié lainoja on edelleen paljon, mutta niiden mééra viahenee tasaisesti. Slovenian
keskuspankki on toteuttanut useita toimenpiteitd, joilla pankeille tarjotaan kannustimia
vihentdi jirjestiméattomii lainojaan kestivélla tavalla. Paine velan supistamiseksi on alkanut
helpottaa, mutta yritysten luotonsaanti vihenee edelleen. Velka supistuu epétasaisesti eri
yrityksilld. Pankkisektorin vakauttaminen ja uudelleenjérjestiminen eteni, kun kolme pankkia
sulautui yhteen vuonna 2016. Slovenia pdétti myyda vahintdan 50 prosenttia osuudestaan
suurimmassa valtion omistamassa pankissa 31. joulukuuta 2017 mennessé ja yhtd osaketta
vaille 25 prosentin lisdosuuden 3 1. joulukuuta 2018 mennessé. Pankkien varainhoitoyhtion
kapasiteettia toteuttaa yritysten rakenneuudistuksia vahvistettiin entisestdin
lainsdddantokehyksen muutoksilla. Pk-yrityksilla on edelleen paljon jérjestiméttomid lainoja.
Kysymyksen ratkaisemiseksi on pk-yritysten jarjestimittomien lainojen jirjestelyille laadittu
systemaattinen lahestymistapa Maailmanpankin avulla. Liséksi hallitus hyvéksyi lakiesityksen
keskitetyn luottorekisterin perustamisesta tehostamaan riskienhallintaa ja vihentdmaan

velkaantumisriskia.

Luottokelpoisten yritysten mahdollisuudet kiyttda vaihtoehtoisia rahoitusldhteiti ovat hyvin
rajalliset. Slovenian yritysrahasto ja SID-pankki (Slovenska izvozna in razvojna banka) ovat
padasiassa antaneet pk-yritysten kdyttoon uusia velkainstrumentteja, esimerkiksi
mikrolainoja. Slovenian yritysrahasto toteutti vuonna 2016 yhden siemenpddomajérjestelyn,
jonka edunsaajina oli alle 50 pk-yritystd. Muut vaihtoehtoiset rahoitusvélineet, esimerkiksi
riskipddoma ja oman pddoman ehtoinen pddoma ERI-rahastoja kdyttden voisivat olla tdrkeitd

lisdrahoitusldhteitd, mutta ne ovat pitkilti hyddyntdmétta.
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(17) Strategiaa julkishallinnon kehittdmiseksi vuosina 2015-2020 ollaan toteuttamassa, ja
edistystikin on jo saatu jonkin verran aikaan. Tietyt toimenpiteet, kuten virkamieslain
hyviksyminen, ovat kuitenkin viivéstyneet edelleen. Hallinnollisen rasituksen vihentdmisti
koskevalla valtiollisella suunnitelmalla on saatu vuosina 2009-2015 aikaan arviolta
365 miljoonan euron sdéstdt. Suunnitelmaan siséltyvistd 318 toimenpiteesti on toteutettu
miltei 60 prosenttia. Monimutkaiset ja pitkilliset hallintomenettelyt ovat kuitenkin edelleen
yksityisten investointien esteend erityisesti rakennusalalla ja alueidenkdyton suunnittelussa.
Oikeusjérjestelmin tehokkuus ja laatu ovat parantuneet edelleen, mutta kauppaoikeudellisten
asioiden ensimmadisten kuulemisten jirjestiminen kestdd edelleen kauan eiké kanteita voi
nostaa sahkoisesti. Vaikka Sloveniassa on toteutettu korruption torjuntaan tahtaavia
uudistuksia, esimerkiksi korruption nollatoleranssia koskeva ohjelma, korruptiotilannetta
koskevat kidsitykset ovat edelleen kielteisid ja niyttivit vaikuttavan liiketoimintaa koskeviin
padtoksiin. Ammattien sddntelyn nykyaikaistamisessa edistyttiin aluksi, mutta uudistukset
ovat nyt hidastuneet. Kilpailua ndiden ammattien markkinoilla voitaisiin edistdd poistamalla

ammattien sddntelyyn liittyvét rajoittavat esteet.
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(18) Valtio osallistuu edelleen vahvasti talouseldméén huolimatta vuonna 2013 aloitetusta
yksityistimisohjelmasta. Se on Slovenian suurin tyonantaja ja omaisuudenhoitaja, ja silld on
maassa eniten yritysvelkaa. Valtion korkealla omistusasteella on merkittivié finanssipoliittisia
ja taloudellisia vaikutuksia erityisesti kun omistajaohjausjérjestelmé on heikko. Vaikutusten
arvoksi arvioidaan 13 miljardia euroa eli noin kolmannes BKT:std vuosina 2007-2014. Ne
aiheutuvat pdéasiassa rahoitussektorin vakauttamistoimenpiteistd ja valtionyhtididen
menetetysté tuotosta verrattuna vastaaviin yksityisiin yrityksiin. Valtionyhtididen tulokset
ovat alkaneet parantua uuden omistajaohjausjérjestelmin avulla, mutta riskejd on edelleen.
Vuoden 2015 lopussa valtion holdingyhtion hallinnassa olevien yritysten kannattavuus alkoi
tulosten perusteella parantua, vaikka hallintostrategiassa asetettua vilitavoitetta ei
saavutetakaan. Hallitus hyvaksyi tammikuussa 2017 vuotta 2017 koskevan
omaisuudenhoitosuunnitelman, jossa ilmoitettiin méérélliset tulosindikaattorit kullekin
valtionyhtidlle erikseen ja péivitettiin myytdvien omaisuuserien luettelo. Samaan aikaan
parlamentin alun perin vuonna 2015 hyvéksyma omaisuudenhoitostrategian tarkistus on
kesken, ja hallitus on lykdnnyt pdatostdan vuoden 2017 toiselle puoliskolle. Vaikka
hallintoneuvostolle nimitettiin uusi puheenjohtaja helmikuun 2017 lopussa, valvontaneuvosto

ei ole vieldkéddn tdysimadriisesti toiminnassa.
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(19) Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Slovenian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my0s vuoden 2017 vakausohjelman ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Slovenialle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen
Slovenian finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta
myds sen, ovatko ne unionin sdintdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleisté talouden

ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paéatoksiin.

(20) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jaljempini esitettivisti suosituksesta 1.

(21) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2017
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdimén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit

jaljempéna esitettdvistd suosituksista 1 ja 3,

SUOSITTAA, ettd Slovenia toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1.  pyrkii toteuttamaan merkittivid julkisen talouden sopeutustoimia vuonna 2018 vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkdisevin osion vaatimusten mukaisesti ja ottaen huomioon
tarpeen vahvistaa meneilldén olevaa talouden elpymisti ja varmistaa Slovenian julkisen
talouden kestdvyys; hyviksyy ja toteuttaa ehdotetun terveydenhuoltojdrjestelmin uudistuksen
ja hyvéksyy kaavaillun pitkdaikaishoidon uudistuksen, jolla parannetaan hoidon
kustannustehokkuutta, saatavuutta ja laatua; hyodyntia terveydenhuoltoalan keskitettyjen
hankintojen tarjoamat mahdollisuudet kokonaan; hyvéksyy tarvittavat toimenpiteet

varmistaakseen eldkejarjestelmin pitkédn aikavilin kestdvyyden ja riittdvyyden;

2. lisdd toimia matalan osaamistason ja ikddntyneiden tyontekijoiden tyollistettivyyden
parantamiseksi erityisesti kohdennetuilla elinikdiseen oppimiseen ja aktivointiin tdhtddvilla

toimenpiteilld;

8 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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3.  parantaa rahoitusedellytyksid muun muassa helpottamalla jarjestiméttomien lainojen kestavaa
selvittdmistd ja mahdollisuuksia kdyttdd vaihtoehtoisia rahoitusléhteits; varmistaa pankkien
varainhoitoyhtioti koskevan strategian tdysimééréisen toteuttamisen; vdhentdd alueidenkdyton
suunnitteluun ja rakennuslupiin liittyvistd sddnnoistd johtuvaa yrityksiin kohdistuvaa

hallinnollista rasitusta ja varmistaa valtionyhtiéiden hyvén hallinnon.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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