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RADETS REKOMMENDATION

avden...

om Slovakiens nationella reformprogram 2017

med avgivande av radets yttrande om Slovakiens stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sérskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2

3)

4)

Den 16 november 2016 antog kommissionen den 4rliga tillvaxtoversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkindes av Europeiska rddet den 9—-10 mars 2017. Den 16
november 2016 antog kommissionen pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20117 rapporten om forvarningsmekanismen, dér Slovakien
konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen dven en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrédet, vilken godkindes av
Europeiska rddet den 9—10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog réddet en rekommendation om

den ekonomiska politiken i euroomrédet (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet).?

Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen dr titt sammanvavda
bor Slovakien, i egenskap av stat som har euron som valuta, se till att retkommendationen {or
euroomradet, sdsom den aterspeglas i reckommendationerna 1 och 2 nedan, genomfors

fullsténdigt och i tid.

Landsrapporten 2017 for Slovakien offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehdll en
bedomning av hur vil Slovakien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika

rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 26 april 2017 lade Slovakien fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt
stabilitetsprogram for samma éar. De bada programmen har bedémts samtidigt sa att deras

inbordes samband har kunnat beaktas.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EGT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(6)

(7

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonderna) for 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Sdsom
anges i artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far
kommissionen begira att en medlemsstat ser dver och foreslar dndringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nér sa krévs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpningen av atgirder som sammanlénkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Slovakien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2017 planerar regeringen en forbéttring av det samlade underskottet
till 1,3 % av BNP under 2017 och darefter successivt till 0 % av BNP under 2019 och 2020.
Det medelfristiga budgetmalet, dvs. ett strukturellt underskott pé 0,5 % av BNP, berdknas
vara uppnétt 2018. Enligt 2017 ars stabilitetsprogram forvéntas den offentliga skuldkvoten
sjunka gradvis till 46 % av BNP 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund

for des budgetprognoserna ér realistiskt.

Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Slovakien att d&stadkomma en arlig finanspolitisk
korrigering pd 0,5 % av BNP pa vig mot det medelfristiga budgetmélet 2017. Enligt
kommissionens varprognos 2017 finns det en risk for en viss avvikelse frén den

rekommendationen 2017.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(8) Mot bakgrund av den finanspolitiska situationen forvintas Slovakien under 2018 ytterligare
anpassa sitt medelfristiga budgetmal pd ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP. Enligt
den dverenskomna anpassningsmatrisen i enlighet med stabilitets- och tillvéxtpakten innebéar
denna anpassning att de priméra offentliga nettoutgifternas nominella tillvixttakt® far vara
hogst 2,9 %. Det skulle motsvara en strukturell anpassning pa 0,5 % av BNP. Om politiken
forblir oforandrad finns det risk for en betydande avvikelse fran det kravet under den
sammantagna perioden 2017-2018. Radet anser dverlag att Slovakien maste vara redo att
vidta ytterligare atgarder for att uppfylla kraven 2017, och att ytterligare tgarder kommer att
krévas under 2018 for att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. I enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97 bor bedomningen av budgetplanerna och utfallet emellertid ta hdnsyn till
medlemsstatens budgetbalans med beaktande av konjunktursvingningarna. I det meddelande
frdn kommissionen om den europeiska planeringsterminen 2017 som atfoljde de
landsspecifika rekommendationerna erinrade man om att beddémningen av 2018 ars utkast till
budgetplan och péafoljande beddmning av 2018 ars utfall av budgeten kommer att behdva ta
vederborlig hiansyn till malséttningen att nd en finanspolitisk inriktning som bidrar bade till att
stirka den pdgdende aterhdmtningen och sédkerstélla héllbarheten i Slovakiens offentliga
finanser. | detta avseende noterar radet att kommissionen avser att gora en samlad beddmning
i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97, i synnerhet mot bakgrund av Slovakiens

konjunkturlédge.

De offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive rénteutgifter,
utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-
diskretionéra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta
bruttoinvesteringar fordelas dver fyra ar. Diskretiondra atgérder pa inkomstsidan eller
lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade. Engangsatgérder pa savil inkomst- som
utgiftssidan ar avrdaknade.
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(10)

Slovakiens offentliga finanser star fortfarande infor risker pa lang sikt. Halso- och
sjukvérdsutgifterna fortsitter att utgdra en risk for de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet, eftersom det fortfarande &r en utmaning att 6ka den slovakiska hélso- och
sjukvardens kostnadseffektivitet. Vissa dtgirder har vidtagits for att rationalisera
sjukhusvérden och fa ned kostnaderna, men nagra konkreta resultat dr &nnu inte mérkbara.
Under utgiftsoversynen for 2016 har besparingsmdjligheter framkommit. Icke desto mindre
har praktiska framsteg med en heltdckande vard- och vardutgiftsreform hittills dragit ut pa
tiden, 1 det att inférandet av systemet med diagnosrelaterade grupper for betalningar och
systemen for e-hélsa gétt [angsamt framat. Samtidigt spads underskottet i det allminna
pensionssystemet fordubblas pa lang sikt, och pensionsaldern i Slovakien &r en av de ldgsta i
unionen. De senaste justeringarna av pensionssystemet har i stor utstrackning varit begrénsade

och kortsiktiga.

Skatteundandragande och skatteflykt har minskat, och insatser gors for att 6ka
skattebetalningsviljan. Forbéttringar av skatteuppborden har avsevért minskat vad som
tidigare var ett stort momsgap. Att minska momsbedrégerierna forefaller ocksa ha haft en
positiv inverkan pé uppbdrden av bolagsskatt. Finansforvaltningen koncentrerar sig pa att
forbéttra efterlevnaden av momsreglerna, sarskilt genom revisioner. Samtidigt Gverviags annan

verksamhet &n revision for att stirka den frivilliga efterlevnaden av skattereglerna.
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(11) Trots att den robusta ekonomiska aterhdmtningen och det starka sysselséttningsskapandet har
lett till forbattringar pa arbetsmarknaden &r ldngtidsarbetslosheten fortfarande ett problem.
Langtidsarbetslosheten ér fortfarande en av de hogsta i unionen. Det &dr framfor allt
marginaliserade romer, lagkvalificerad arbetskraft och ungdomar som berérs av
langtidsarbetslosheten. Dessutom kvarstdr regionala skillnader — arbetslosheten dr fortfarande
dubbelt sa hog i Ostra Slovakien som i Bratislava. Vuxnas deltagande i livsldngt lirande och
vuxenutbildning ar fortfarande 14gt. Trots insatser for att uppmuntra laginkomsttagare att
arbeta och en pagiende reform av de offentliga arbetsformedlingarna, dr det fortfarande svért
att erbjuda individanpassat stod till l&ngtidsarbetslésa och utsatta grupper, bland annat pa
grund av ett stort antal &renden. Den slovakiska handlingsplan for integrering av
langtidsarbetslosa, som till stor del finansieras av Europeiska socialfonden, syftar till att rdda
bot pa detta genom ett helhetsgrepp for individanpassade tjdnster. Detta kommer att uppnés
genom specialiserad radgivning, ett nytt profileringssystem, samarbete med privata
arbetsformedlingar samt malinriktade utbildningsprogram som utformats av arbetsgivarna
med utgéngspunkt i de regionala arbetsmarknadernas behov. Romerna dr mycket
underrepresenterade pa den slovakiska arbetsmarknaden, ett faktum som fordndras mycket
langsamt. Lag utbildningsnivd och kompetensniva samt diskriminering ar faktorer som bidrar
till ett 1agt deltagande pa arbetsmarknaden. Den 1aga sysselsittningsgraden for kvinnor i
barnafddande alder aterspeglar den langa fordldraledigheten (upp till tre ar) som séllan
utnyttjas av mén, bristen pa barntillsyn, sirskilt for barn under tre &r, samt de begrénsade

mojligheterna att arbeta med flexibla arbetstider.
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(12)

(13)

Utbildningssystemet &r inte tillrickligt inriktat pa att 6ka Slovakiens ekonomiska potential.
Utbildningsresultaten och nivén péd de grundldggande fardigheterna dr otillfredsstéllande med
internationella métt métt, och har dessutom forsdmrats under perioden 2012-2015. Vidare
kvarstér stora regionala skillnader. De daliga resultaten har frimst att géra med en kraftig
inverkan av de studerandes socioekonomiska och etniska bakgrund, men dven réttvisa,
tillgang och inkludering samt lararyrkets forhallandevis laga attraktivitet. Trots att ldrarnas
16ner 2016 hojdes i tva omgéngar (med 4 % 1 januari och med 6 % i september) och att
ytterligare hojningar dr planerade for 2017-2020, ar icke konkurrenskraftiga I6ner och
begransad fortbildning for ldrare ndgra av de faktorer som gor att yrket fortfarande till stor del
inte ar attraktivt, sérskilt for potentiella unga ldarare och for dem som é&r bosatta i de mer
utvecklade regionerna i landet. Nyligen antagen lagstiftning mot diskriminering, som ror den
marginaliserade romska folkgruppen, har dnnu inte genomforts fullt ut och lett till
forbattringar och 0kat deras deltagande i inkluderande normal utbildning, sdrskilt i frdga om

utbildning och omsorg under den tidiga barndomen samt forskolan.

Slovakiens offentliga forvaltning haller pd att moderniseras, men korruptionen ir fortfarande
en utmaning. Den upplevda korruptionen ér fortfarande hog och utgor ett allvarligt hinder for
néringslivet. Mekanismerna for kontroll och genomdrivande av reglerna mot korruption &r
dock fortfarande otillrackliga, och politiska initiativ 1 fraga om avsléjare och brevladeforetag
ar kanske inte tillrdckliga for att 16sa problemet. Dessutom kan praxis i offentlig upphandling
forbattras 1 mnga avseenden. Utbildning héller pa att tas fram for att personalen ska kunna
skota upphandlingen effektivare. Emellertid utgdr intressekonflikter, skrdddarsydda
specifikationer och ett alltfor stort fokus pa det lagsta priset som tilldelningskriterium
fortfarande problem och leder till begriansad kvalitetsbaserad konkurrens. Det uppges standigt
att svagheterna 1 den offentliga upphandlingen leder till att offentliga medel anvinds

ineffektivt.
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(14)

(15)

Ofta dndrad lagstiftning gor det svart och dyrt for foretagen att folja lagstiftningen, och lagar,
regleringar och insolvensforfaranden ses ofta som otillrdackligt foretagsvanliga. En
ministeriedvergripande arbetsgrupp for att foretagande, under ledning av statssekreteraren i
niringsministeriet, inrdttades nyligen och forvéntas senast 1 juni 2017 lagga fram forslag pa
atgérder for ett battre foretagsklimat. Hoga regelhinder kvarstar inom den slovakiska sektorn
for foretagstjinster. Sarskilda riktlinjer for de enskilda yrkena for att hantera denna fraga
utfardades i januari 2017 i ett meddelande fran kommissionen med rekommenderade reformer
av regleringen av kvalificerade tjdnster, som en del i paketet for att motverka hinder pa

tjdnstemarknaderna.

Att forbattra rittsvisendets effektivitet och oberoende fortsitter att vara en utmaning for
Slovakien, d&ven om anstrangningar gors for att atgarda bristerna. Farhagor for rattsvisendets
effektivitet och oberoende kvarstar dock. Dessutom dr den offentliga forvaltningen
fortfarande ineffektiv och splittrad och har inte tillrdcklig kapacitet. Den nya strategin for
personalforvaltning frdn oktober 2015 och den nyligen antagna lagen om offentlig forvaltning
ar positiva steg framét. Ett nytt, politiskt oberoende &mbetsmannarad kommer att dvervaka
tillimpningen av principerna i lagen om offentlig forvaltning och de etiska reglerna for
offentliganstdllda. De komplexa och svardverskadliga reglerna forsvarar forbindelserna
mellan parterna pa energimarknaden. Den senaste tidens dndringar av faststéllandet av
distributionstariffer tyder pé fortsatt politiskt och kommersiellt inflytande.
Energiprismyndighetens oberoende forvantas minska till f6ljd av ny lagstiftning som ger
regeringen ensamritt att utse myndighetens ordforande och ger nérings- och

miljOministerierna ratt att gripa in i prisséittningen.
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(16)

(17)

Kommissionen har inom ramen for 2017 érs europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Slovakiens ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2017 ars landsrapport.
Kommissionen har ocksa bedomt 2017 &rs stabilitetsprogram, 2017 ars nationella
reformprogram samt uppfoljningen av de rekommendationer som Slovakien har fatt tidigare
ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Slovakien, utan &ven huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stidrka unionens 6vergripande
ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter

pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har raddet granskat 2017 ars stabilitetsprogram och dess

yttrande® dterspeglas sirskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovakien att under 2017 och 2018 vidta foljande &tgirder:

Gora visentliga finanspolitiska insatser under 2018 som é&r forenliga med kraven i den
forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten, med beaktande av behovet av att
forstarka den pagaende aterhdmtningen och sikerstilla hillbarheten 1 Slovakiens offentliga
finanser. Forbéttra hélso- och sjukvardens kostnadseffektivitet, bland annat genom att

genomfora projektet om valuta for pengarna.

Forbéttra aktiveringsatgirderna for missgynnade grupper, bland annat genom att genomfora
handlingsplanen for langtidsarbetsldsa och genom att tillhandahalla individanpassade tjénster
och riktad utbildning. Oka méjligheterna till sysselsittning for kvinnor, sérskilt genom att
bygga ut barnomsorg av god kvalitet till 6verkomliga priser. Hoja utbildningens kvalitet och

Oka romernas deltagande i inkluderande normal utbildning.

Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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3. Forbéttra konkurrensen och insynen i offentlig upphandling och intensifiera kampen mot
korruption genom effektivare tillaimpning av befintlig lagstiftning. Anta och genomfora en
heltickande plan for hur de administrativa och riéttsliga hinder som foretag stélls infor ska
minskas. Forbdttra réttsvisendets effektivitet, bland annat genom att minska tidsdtgangen for

civil- och handelsréttsliga mal.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

