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V prilogi vam posiljamo navedeni osnutek priporocila Sveta, ki so ga pregledali in potrdili razli¢ni

odbori Sveta, temelji pa na predlogu Komisije COM(2017) 524 final.
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PRIPOROCILO SVETA

z dne ...

v zvezi z nacionalnim programom reform Slovaske za leto 2017

in mnenje Sveta o programu Slovaske za stabilnost za leto 2017

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
prora¢unskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik' in zlasti ¢lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 16. novembra 2016 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2017. Evropski svet je na zasedanju 9. in
10. marca 2017 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 16. novembra
2016 na podlagi Uredbe (EU) &t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta® sprejela
porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Slovaske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic,
za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi priporocilo za
priporoc€ilo Sveta glede ekonomske politike euroobmocja, ki ga je Evropski svet potrdil na
zasedanju 9. in 10. marca 2017. Svet je Priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja

(v nadaljnjem besedilu: priporoéilo za euroobmogje) sprejel 21. marca 2017.°

(2) Slovaska bi morala kot drzava Clanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne
povezanosti gospodarstev v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in

pravocasno izvede priporoc€ilo za euroobmocje, kot je izrazeno v priporo€ilih 1 in 2.

(3) Porocilo o drzavi za Slovasko za leto 2017 je bilo objavljeno 22. februarja 2017. V njem so
bili ocenjeni napredek Slovaske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet
sprejel 12. julija 2016, nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v

prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4) Slovaska je 26. aprila 2017 predloZila nacionalni program reform za leto 2017 in program
stabilnosti za leto 2017. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se uposStevala njuna

medsebojna povezanost.

Uredba (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str.
25).

3 UL C 92, 24.3.2017, str. 1.
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(5) Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Clen 23
Uredbe (EU) &t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta* doloca, da lahko Komisija od
drzave Clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to doloc¢bo, zagotovila v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim

upravljanjem.

(6) Za Slovasko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. V programu stabilnosti
za leto 2017 vlada nacrtuje izboljSanje nominalnega primanjkljaja, in sicer na 1,3 % BDP v
letu 2017, ter nadaljnje postopno izboljSanje na 0 % BDP v letih 2019 in 2020. Srednjero¢ni
proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, naj bi bil dosezen do
leta 2018. V skladu s programom stabilnosti za leto 2017 naj bi delez dolga sektorja drzava v
BDP postopno upadal in leta 2020 dosegel 46 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem

temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten.

(7)  Svetje 12. julija 2016 Slovaski priporocil, naj doseze letno fiskalno prilagoditev v
visini 0,5 % BDP v letu 2017, da bi se priblizala srednjeroénemu proracunskemu cilju. Na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2017 obstaja v letu 2017 tveganje dolo¢enega

odklona od tega priporocila.

Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZzelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o sploSnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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(8) 'V letu 2018 naj bi se Slovaska glede na svoj fiskalni polozaj z dodatno prilagoditvijo
priblizala srednjeroénemu prora¢unskemu cilju strukturnega primanjkljaja v visini 0,5 %
BDP. V skladu s skupno dogovorjeno prilagoditveno matriko v okviru Pakta za stabilnost in
rast ta prilagoditev pomeni zahtevo po nominalni stopnji rasti neto primarnih javnofinanénih
odhodkov®, ki ne presega 2,9 %. To bi ustrezalo strukturni prilagoditvi v visini 0,5 % BDP.
Ob nespremenjenih politikah obstaja v obdobju 2017-2018 skupaj tveganje znatnega odklona
od te zahteve. Svet na splo$no meni, da bi morala biti Slovaska pripravljena v letu 2017
sprejeti dodatne ukrepe za zagotovitev skladnosti in da bodo v letu 2018 potrebni dodatni
ukrepi, da bi izpolnila dolocbe Pakta za stabilnost in rast. Vendar bi bilo treba v skladu z
Uredbo (ES) §t. 1466/97 pri oceni proracunskih nacrtov in rezultatov upostevati proracunski
saldo drzave ¢lanice glede na cikli¢éne pogoje. Kot je navedeno v sporocilu Komisije o
evropskem semestru za leto 2017, priloZenem tem priporocilom za posamezne drzave, bo
treba pri oceni osnutka proracunskega nacrta za leto 2018 in poznejsi oceni proracunskih
rezultatov za leto 2018 ustrezno upoSstevati cilj glede fiskalne naravnanosti, ki prispeva tako k
okrepitvi trenutnega okrevanja kot tudi k zagotavljanju vzdrznosti javnih financ SlovaSke. Pri
tem Svet ugotavlja, da namerava Komisija izvesti sploSno oceno v skladu z Uredbo (ES)

St. 1466/97, zlasti glede na cikli¢no situacijo na Slovaskem.

Neto javnofinanéne odhodke sestavljajo vsi javnofinanéni odhodki brez odhodkov za obresti,
odhodkov za programe Unije, v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in
nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje Stirih let. Diskrecijski
ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko dolo€ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni
ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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(9) Zaslovaske javne finance dolgoro¢no Se vedno ostajajo tveganja. Odhodki za zdravstvo Se
naprej ogrozajo dolgoro¢no vzdrznost javnih financ, saj je povecanje stroskovne ucinkovitosti
zdravstva na Slovaskem Se vedno izziv. Sprejetih je bilo nekaj ukrepov za racionalizacijo
bolni$ni¢ne oskrbe in zniZanje stroSkov, vendar konkretni rezultati Se niso vidni. V pregledu
porabe za leto 2016 so bile ugotovljene moznosti za prihranke. Kljub temu je bil napredek pri
zagotavljanju celostnega zdravstva v praksi in izvajanju reforme izdatkov za zdravstvo do
zdaj pocasen, pocasi pa napreduje tudi uvajanje sistema skupin primerljivih primerov za
placila in e-zdravstvenega sistema. Medtem naj bi se po napovedih primanjkljaj javnega
pokojninskega sistema dolgorocno podvojil, pri ¢emer je upokojitvena starost na SlovaSkem

envee

priloZnostne in so imele zgolj kratkoro¢en ucinek.

(10) Zmanjsal se je obseg dav¢nih utaj in izogibanja davkom, ob tem pa si Slovaska prizadeva za
izboljSanje prostovoljnega spostovanja predpisov. IzboljSave pri pobiranju davkov so precej
zmanjSale v preteklosti globoko vrzel pri pobiranju DDV. Zdi se, da je omejitev goljufij v
zvezi z DDV pozitivno u¢inkovala tudi na pobiranje davka od dohodkov pravnih oseb.
Finan¢na uprava poudarja izboljSanje izpolnjevanja obveznosti v zvezi z DDV, zlasti z
izvajanjem revizij. Hkrati se proucujejo nerevizijske dejavnosti za okrepitev prostovoljnega

izpolnjevanja davénih obveznosti.
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(11) Kljub izboljsanju na trgu dela, ki je posledica trajnega gospodarskega okrevanja in stabilnega
ustvarjanja delovnih mest, dolgotrajna brezposelnost ostaja problem. Stopnja dolgotrajne
usposobljene delavce in mlade. Poleg tega Se vedno obstajajo razlike med regijami — stopnja
brezposelnosti na vzhodnem Slovaskem je Se vedno dvakrat visja kot v Bratislavi. Udelezba
odraslih v vsezivljenjskem ucenju in izobrazevanju druge priloznosti ostaja majhna. Kljub
ukrepom, ki zaposlene z nizkimi dohodki spodbujajo k delu, in reformi javnih zavodov za
zaposlovanje, ki Se ni konc¢ana, so $e vedno tezave pri uvajanju individualizirane podpore za
dolgotrajno brezposelne in ranljive skupine, to pa med drugim zaradi velikega Stevila vlog.
Akcijski nacrt Slovaske za integracijo dolgotrajno brezposelnih, ki se v veliki meri financira
iz sredstev Evropskega socialnega sklada, je namenjen izboljSanju tega polozaja s celovitim
pristopom k individualiziranim storitvam. To bo dosezeno z zagotavljanjem specializiranega
svetovanja, novega sistema oblikovanja profilov, sodelovanja z zasebnimi agencijami za
zaposlovanje in izvajanjem ciljnih programov usposabljanja, ki jih snujejo delodajalci na
podlagi regionalnih potreb trga dela. Udelezba Romov na slovaSkem trgu dela je Se vedno
zelo nizka, napredek pri povecevanju njihove zaposlenosti pa je pocasen. Dejavniki, ki
prispevajo k njihovim skromnim rezultatom na trgu dela, so nizka stopnja izobrazbe, znanja
in spretnosti ter diskriminacija. Nizka stopnja zaposlenosti zensk v rodni dobi je posledica
dolgega starSevskega dopusta (do tri leta), ki ga le redko koristijo moski, pomanjkanja
zmogljivosti za otroSko varstvo, zlasti za otroke, mlajSe od treh let, ter majhne uporabe prozne

ureditve delovnega Casa.
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(12)

(13)

Izobrazevalni sistem je premalo usmerjen k povecanju gospodarskega potenciala Slovaske.
Rezultati izobrazevanja in raven osnovnih znanj Se vedno ne dosegajo pricakovanj v
primerjavi z mednarodnimi standardi in so se v obdobju 2012-2015 Se poslabsali. Poleg tega
so razhajanja med regijami Se vedno velika. Skromna uspeSnost je v prvi vrsti povezana z
moc¢nim uc¢inkom socialno-ekonomskega in etnicnega porekla ucencev in dijakov, s
problematiko enakopravnosti, dostopa in vkljuc¢enosti ter razmeroma majhno privla¢nostjo
uciteljskega poklica. Kljub povisanju pla¢ uciteljev leta 2016 v dveh fazah (4 % januarja in 6
% septembra) in naértovanim nadaljnjim poviSanjem v obdobju 2017-2020 so nekonkurenc¢ni
placni pogoji in omejena ponudba trajnega usposabljanja uciteljev med dejavniki, zaradi
katerih je ta poklic Se vedno precej neprivlacen, zlasti za bodoc¢e mlade ucitelje in tiste, ki
prebivajo v bolj razvitih regijah drzave. Nedavno sprejeta zakonodaja za preprecevanje
segregacije v zvezi z marginalizirano romsko skupnostjo Se ni v celoti izvedena, da bi lahko
dosegla pozitivne spremembe in povecala njithovo udelezbo v vklju¢ujo¢em rednem
izobrazevanju, pri cemer bo poseben poudarek na izobrazbi in varstvu v zgodnjem otroStvu,

vkljuéno s predSolsko vzgojo.

Slovaska javna uprava je v postopku modernizacije, vendar korupcija ostaja problemati¢na.
Dojemanje korupcije je e vedno visoko in je glavna ovira za poslovanje. Nadzorni
mehanizmi in izvrSevanje protikorupcijskih pravil se Se naprej zdijo neustrezni, pobude
politik v zvezi s prijavljanjem nepravilnosti in navideznimi druzbami pa morda ne bodo
zadostovale za odpravo problema. Poleg tega so prakse javnega naro¢anja na mnogih
podrocjih Se dale¢ od dobrih praks. Razvijajo se usposabljanja, ki bodo osebje opremila z
znanjem za vodenje ucinkovitejSih sistemov javnega narocanja. Toda navzkrizja interesov,
prilagojene razpisne zahteve in prekomerna uporaba najnizje cene kot merila za oddajo
narocCil ostajajo glavna teZava in omejujejo konkurenco, ki temelji na kakovosti.
Pomanjkljivosti pri javnem narocanju se stalno navajajo kot dejavniki, ki vplivajo na

ucinkovitost razporejanja javnih sredstev.
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(14) Kadar se zakonodajno okolje pogosto spreminja, podjetja le tezko in z visokimi stroski
izpolnjujejo predpise ter zakonodajne in regulativne postopke, ureditve insolventnosti pa se
pogosto dojemajo kot premalo prijazni do podjetij. Nedavno je bila ustanovljena medresorska
delovna skupina za poslovanje, ki jo vodi drzavni sekretar na Ministrstvu za gospodarstvo in
ki naj bi po nacrtih do junija 2017 pripravila predloge ukrepov za izboljSanje poslovnega
okolja. V sektorju poslovnih poklicev na Slovaskem ostajajo visoke regulativne ovire. Za
obravnavo tega vpraSanja je Komisija januarja 2017 v svojem sporocilu o priporocilih za
reforme na podrocju regulacije poklicnih storitev v okviru sveznja ukrepov za odpravo ovir na

trgu storitev zagotovila posebne smernice za vsak poklic.

(15) Na Slovaskem je Se vedno problemati¢no izboljSanje uc¢inkovitosti in tudi neodvisnosti
pravosodnega sistema, Ceprav si drzava prizadeva odpraviti pomanjkljivosti. Toda pomisleki
glede ucinkovitosti in neodvisnosti sodstva ostajajo. Poleg tega javno upravo Se naprej
bremenijo neucinkovitost, nezadostne zmogljivosti in razdrobljenost. Pozitiven napredek
predstavljata sprejetje strategije za upravljanje ¢loveskih virov iz oktobra 2015 in nedavno
sprejetje zakona o javnih usluzbencih. Novi politi¢no neodvisni svet javnih usluzbencev bo
nadzoroval izvajanje nacel zakona o javnih usluzbencih ter eticnega kodeksa javnih
usluzbencev. Zaradi kompleksnosti in nepreglednosti regulativnega okvira so odnosi med
zainteresiranimi stranmi na trgu energije zapleteni. Nedavne spremembe pri doloCanju tarif za
distribucijo odrazajo vztrajni politi¢ni in poslovni vpliv. Neodvisnost regulatorja cen energije
naj bi se Se zmanjsala po sprejetju zakonodaje, v skladu s katero ima vlada izkljucno pravico
do imenovanja predsednika regulatorja, ministrstvoma za gospodarstvo in okolje pa daje

pravico do poseganja v postopke dolo¢anja cen.
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(16) V okviru evropskega semestra 2017 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike
Slovaske in jo objavila v porocilu o drZavi za leto 2017. Prav tako je ocenila program
stabilnosti za leto 2017 in nacionalni program reform za leto 2017 ter ukrepanje po
priporocilih, ki jih je Slovaska prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti
splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in
socialnoekonomsko politiko na Slovaskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in

smernicami Unije.

(17) Svet je ob upostevanju te ocene preuéil program stabilnosti za leto 2017, njegovo mnenje® pa

je izrazeno zlasti v priporoc€ilu 1 —

PRIPOROCA, da Slovaska v letih 2017 in 2018 ukrepa tako, da:

1. Nadaljuje znaten fiskalni napor za leto 2018 v skladu z zahtevami preventivnega dela Pakta za
stabilnost in rast, ob upoStevanju potrebe po okrepitvi trenutnega okrevanja in zagotavljanju
vzdrznosti javnih financ Slovaske. Izboljsa gospodarnost zdravstvenega sistema, vkljucno z

izvedbo projekta stroSkovne u¢inkovitosti.

2. Izboljsa aktivacijske ukrepe za prikrajSane skupine, vkljucno z izvedbo akcijskega nacrta za
dolgotrajno brezposelne ter zagotavljanjem individualiziranih storitev in ciljnega
usposabljanja. Okrepi priloznosti za zaposlovanje Zensk, zlasti s pove¢anjem ponudbe
dostopnega in kakovostnega otroskega varstva. Izboljsa kakovost izobrazevanja in poveca

udelezbo Romov v vkljucujo¢em rednem izobrazevanju.

6 V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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3. Izboljsa konkurenco in preglednost poslov javnega narocanja ter stopnjuje boj proti korupciji
z odlo¢nejSim izvrSevanjem obstojece zakonodaje. Sprejme in izvede celovit nacrt za
zmanjSanje upravnih in regulativnih ovir za podjetja. IzboljSa u¢inkovitost pravosodnega

sistema ter med drugim skrajSa trajanje obravnave civilnih in gospodarskih zadev.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

