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a odsuhlasili r6zne vybory Rady, vychadzajuci z ndvrhu Komisie COM(2017) 524 final.

9310/17 ic/SB/ro 1
DGBIC-DGG 1A SK



ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

3)

Q)

Komisia zaCala eurépsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority roéného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spravu

0 mechanizme varovania, v ktorej Slovensko neurcila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vztahu
ku ktorym sa vykona hibkové preskimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj odpora¢anie na
odportcanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Europska rada
na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Rada prijala 21. marca 2017 odportacanie o hospodarske;j

politike eurozony (,,odporiéanie pre eurozénu®)?.

Slovensko by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na uzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej tnii zabezpecit’ uplné a vcasné vykonanie

odportcania pre eurozonu, ako sa zohl'adituje v odportacaniach (1) az (2).

Sprava o Slovensku na rok 2017 bola uverejnena 22. februdra 2017. Posudil sa v nej pokrok,
ktory Slovensko dosiahlo pri plneni odportacani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou
12. jula 2016, nasledné opatrenia v nadvdznosti na odporticania pre jednotlivé krajiny prijaté
v predchadzajucich rokoch a pokrok Slovenska pri dosahovani jeho narodnych cielov

stratégie Europa 2020.

Slovensko predlozilo 26. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a svoj
program stability na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto

programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011
0 prever}cii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EUC 92,24.3.2017, s. 1.
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(5) Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eur6pskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013*, plati, Ze ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uéinnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

(6) Na Slovensko sa v sucasnosti vztahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu. Vlada
vo svojom programe stability na rok 2017 planuje zlepsit’ celkovy deficit na aroveii 1,3 %
HDP v roku 2017 a d’alej postupne na uroveit 0 % HDP v rokoch 2019 a 2020. Oc¢akava sa, ze
strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturalny deficit na tirovni 0,5 % HDP, sa dosiahne
v roku 2018. Na zaklade programu stability na rok 2017 sa ocakava, ze pomer dlhu verejne;j
spravy k HDP do roku 2020 postupne klesne na 46 %. Makroekonomicky scenar, na ktorom

sa zakladaju tieto rozpoctové prognozy, je realisticky.

(7) Rada 12. jula 2016 Slovensku odporucila dosiahnut’ ro¢nu fiskalnu Gpravu na trovni 0,5 %
HDP smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u v roku 2017. Z progndzy Komisie z jari

2017 vyplyva, Ze v roku 2017 existuje riziko urcitej odchylky od uvedeného odporacania.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja,
Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju v§eobecné
ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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®)

Vzhl'adom na fiskalnu situaciu sa o¢akava, ze Slovensko v roku 2018 dosiahne d’al$iu upravu
smerom k svojmu strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u, ktorym je Strukturalny deficit

vo vyske 0,5 % HDP. Podl'a spolocne dohodnutej matrice Giprav v rdmci Paktu stability

a rastu tato uprava znamena, ze nominalna miera rastu ¢istych primarnych verejnych
vydavkov® nesmie prekrogit’ 2,9 %. To by zodpovedalo trukturalnej Giprave na trovni 0,5 %
HDP. Za predpokladu nezmenenej politiky existuje v spolo¢ne posudzovanych rokoch 2017
az 2018 riziko zna¢nej odchylky od uvedenej poziadavky. Rada celkovo zastava nazor,

ze Slovensko musi byt pripravené prijat’ d’alSie opatrenia na dosiahnutie stladu

s ustanoveniami Paktu stability a rastu v roku 2017 a Ze v roku 2018 budu potrebné d’alSie
opatrenia na zaistenie suladu s uvedenymi ustanoveniami. Ako sa vSak stanovuje v nariadeni
(ES) ¢. 1466/97, pri posudzovani rozpoctovych planov a vysledkov rozpoctového
hospodarenia by sa malo zohl'adnit’ rozpoc¢tové saldo daného ¢lenského Statu vzhl'adom

na cyklické podmienky. Ako sa pripomina v ozndmeni Komisie o europskom semestri

na rok 2017, ktoré je pripojené k tymto odporti¢aniam pre jednotlivé krajiny, pri posudzovani
navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2018 a naslednom posudzovani vysledkov rozpoctového
hospodérenia za rok 2018 sa bude musiet’ nalezite zohl'adnit’ ciel’, ktorym je dosiahnutie
zamerov fiskalnej politiky prispievajucich k posilneniu prebiehajiceho oZivenia, ako aj

k zaisteniu udrzateI'nosti verejnych financii na Slovensku. V tejto suvislosti Rada
poznamenava, ze Komisia mé v umysle vykonat’ celkové postidenie v stilade s nariadenim

(ES) ¢. 1466/97, najmé vzhl'adom na cyklickl situaciu na Slovensku.

Cisté verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych
zmien vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu
financovana z vnutrosStatnych zdrojov je rozloZena na obdobie Styroch rokov. Diskrecné
opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia prijmov vyplyvajlice z pravnych predpisov st
zapocitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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)

(10)

Slovenské verejné financie nad’alej ¢elia riziku z dlhodobého hladiska. Vydavky na zdravotna
starostlivost’ nad’alej ohrozuji dlhodobu udrzateInost’ verejnych financii, ked’Zze zvySovanie
nakladovej efektivnosti zdravotnej starostlivosti na Slovensku zostdva nad’alej problematické.
Prijali sa urcité kroky na racionalizdciu nemocni¢nej starostlivosti a zniZzenie nakladov,

no konkrétne vysledky sa zatial’ neprejavili. Preskimanie vydavkov v roku 2016 viedlo

k identifikécii potencialnych uspor. Realizacia komplexnej reformy zdravotnej starostlivosti

a vydavkov na zdravotnictvo v praxi viak bola zatial’ zdihavé, ked’7e zavadzanie systému
platieb na zaklade skupin diagnoz a spastanie systémov elektronického zdravotnictva
postupovalo len pomaly. Okrem toho sa ocakava, Ze deficit verejného dochodkového systému
sa z dlhodobého hl'adiska zdvojnasobi, pri€om vek odchodu do dochodku na Slovensku patri

vwe

prilezitostny a kratkodoby charakter.

Poklesol pocet danovych tnikov a pripadov vyhybania sa daiiovym povinnostiam a vyvija sa
usilie zamerané na zvySenie dobrovol'nej dafiovej discipliny. ZlepSenia vo vybere dani znacne
znizili vypadok prijmov z DPH, ktory bol v minulosti vysoky. Zda sa, Ze obmedzenie
podvodov s DPH malo zaroven pozitivny vplyv na vyber dane z prijmov pravnickych osob.
Finan¢na sprava sa zameriava na zlepSenie danovej discipliny v oblasti DPH, najmi
prostrednictvom kontrolnej ¢innosti. Zaroven sa hl'adaju aj iné ako kontrolné moznosti na

posilnenie dobrovol'nej danovej discipliny.
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(11) Napriek zlepSeniam na trhu prace, ktoré su vysledkom robustného hospodarskeho ozivenia
a vyraznej tvorby pracovnych miest, je pretrvavajicim problémom dlhodoba nezamestnanost’.
Miera dlhodobej nezamestnanosti je nad’alej jedna z najvyssich v Unii. Tyka sa predovietkym
marginalizovanych Rémov, 0sdb s nizkou kvalifikaciou a mladych 'udi. Okrem toho
pretrvavaju aj regiondlne rozdiely — miera nezamestnanosti na vychodnom Slovensku je stale
dvakrat vy$ia ako v Bratislave. Ugast’ dospelych na celoZivotnom a druhosancovom
vzdelavani zostava nizka. Napriek opatreniam zameranym na podporu zapojenia 0s0b
s nizkymi prijmami do pracovného procesu a napriek prebiehajicej reforme verejnych sluzieb
zamestnanosti pretrvavaji tazkosti pri zavadzani individualizovanej podpory pre dlhodobo
nezamestnanych a zraniteI'né skupiny, pri¢om dévodom je okrem iného vysoky pocet
rieSenych pripadov. Tento problém ma riesit’ slovensky akény plan na integraciu dlhodobo
nezamestnanych, ktory je z velkej ¢asti financovany z Eurdpskeho socidlneho fondu, a to
komplexnym pristupom k personalizovanym sluzbam. Dosiahne sa to poskytovanim
Specializovaného poradenstva, novym systémom vytvarania profilov, spolupracou so
sukromnymi pracovnymi agentirami a poskytovanim cielenych programov odbornej pripravy
navrhnutych zamestnévatel'mi na zaklade potrieb regiondlneho trhu prace. U¢ast Romov
na slovenskom trhu préace je nad’alej vel'mi nizka a zvySovanie miery ich zamestnanosti
napreduje len pomaly. Faktormi, ktoré prispievaju k ich slabej ucasti na trhu prace, st nizky
stupen dosiahnutého vzdelania a nizka Groven zru¢nosti spolu s diskriminaciou. Nizka miera
zamestnanosti zien v reprodukénom veku je désledkom dlhej rodi¢ovskej dovolenky (az tri
roky), ktoru si zriedka vyberaji muzi, nedostatku zariadeni starostlivosti o deti (najmi

v pripade deti do troch rokov) a obmedzeného vyuZzivania pruzného pracovného casu.
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(12) Vzdelavaci systém nie je dostatocne zamerany na zvySovanie hospodarskeho potencialu
Slovenska. Vysledky vzdelavania a troven zakladnych zru¢nosti su v medzinarodnom
porovnani slabé a v rokoch 2012 az 2015 sa d’alej zhorSovali. NavySe pretrvavaji vyrazné
regionalne rozdiely. Slab4 vykonnost’ suvisi predovsetkym so silnym vplyvom socialno-
ekonomického zdzemia a etnického pdvodu Studentov, s otazkami rovnosti, pristupu
a inkluzivnosti, ako aj s relativne nizkou atraktivitou uéitel'ského povolania. Napriek
dvojstupiiovému zvyseniu platov ucitel'ov v roku 2016 (4 % v januari a 6 % v septembri)
a d’al§im zvySeniam planovanym na obdobie rokov 2017 az 2020 patria
nekonkurencieschopné platové podmienky a nedostato¢nd priebezna odborna priprava
ucitel'ov medzi faktory, ktoré robia tito profesiu nad’alej znaéne neatraktivnou, a to najma
pre potencidlnych mladych ucitel'ov a tych, ktori Ziji v rozvinutejsich Castiach krajiny.
Nedavno prijaté pravne predpisy proti segregacii tykajuce sa marginalizovanej romskej
komunity sa eSte musia v plnej miere implementovat’, aby priniesli pozitivne zmeny a zvysili
zapojenie Romov do inkluzivneho hlavného prudu vzdelavania s osobitnym dérazom

na vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve a predskolské vzdelavanie.

(13) Slovenska verejna sprava sa modernizuje, problémom je vSak nad’alej korupcia. Vnimanie
korupcie zostava na vysokej urovni a je vyznamnou prekdzkou podnikania. Kontrolné
mechanizmy a presadzovanie protikorupénych pravidiel sa nad’alej zdaja nedostato¢né
a politické iniciativy tykajice sa oznamovania protispoloc¢enskej ¢innosti a schrankovych
spolo¢nosti nemusia stacit’ na vyrieSenie tohto problému. Okrem toho prax verejného
obstaravania v mnohych oblastiach nezodpoveda najlep$im postupom. Pracuje sa na
opatreniach v oblasti odbornej pripravy, ktoré by pracovnikom umoznili pouzivat’ efektivnejsi
systém verejného obstaravania. Konflikty zaujmov, sitazné Specifikécie $ité na mieru
a nadmerné pouzivanie kritéria najnizsej ceny vSak zostavaju problémom a veda
k obmedzovaniu sit'aze na zdklade kvalitativnych kritérii. Dostupné informacie opakovane
potvrdzuj, Ze nedostatky vo verejnom obstaravani negativne ovplyviiuju efektivnost’

alokéacie verejnych zdrojov.
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(14)

(15)

Casté zmeny legislativneho prostredia sposobuju, Ze dodrziavanie pravnych predpisov je

pre spoloc¢nosti zlozité a nakladné a legislativne a regulacné postupy a rezimy platobne;j
neschopnosti st z podnikatel'ského hl'adiska navyse Casto vnimané ako nedostatocne
ustretové. Neddvno bola vytvorena medzirezortnd pracovna skupina pre Doing Business pod
vedenim Statneho tajomnika ministerstva hospodarstva, ktora by mala do juna 2017 predlozit
navrhy na zlepsenie podnikatel'ského prostredia. Na Slovensku nad’alej existuju vyrazné
regulacné prekazky v sektore sluzieb pre podniky. Komisia v snahe riesit’ tento problém
poskytla v januari 2017 konkrétne usmernenia pre jednotlivé povolania vo svojom oznameni
o odporucaniach reforiem v oblasti reguldcie odbornych sluzieb, ktoré bolo sucastou balika

opatreni na odstranenie prekdzok na trhoch so sluzbami.

ZvySovanie u¢innosti vratane nezavislosti justiéného systému je pre Slovensko stale vyzvou,
hoci sa vyvija Gsilie o rieSenie nedostatkov. Nad’alej vSak pretrvavaji obavy, pokial ide

o efektivnost’ a nezavislost’ sudnictva. Pre verejnu spravu je navySe nad’alej charakteristicka
neefektivnost’, nedostatocné kapacita a fragmentacia, ktoré negativne vplyvaji na jej ¢innost’.
Prijatie stratégie riadenia I'udskych zdrojov v oktdbri 2015 a nedavne schvalenie zakona

o Statnej sluzbe su krokmi spravnym smerom. Nova, politicky nezavisld Rada pre Statnu
sluzbu bude dohliadat’ na dodrziavanie principov zékona o Statnej sluzbe, ako aj Etického
kodexu statneho zamestnanca. Komplexny a neprehl’adny regula¢ny ramec komplikuje
vztahy medzi zainteresovanymi stranami na trhu s energiou. Neddvne zmeny v stanovovani
distribu¢nych tarif naznacuju pokracujuci vplyv z politického a podnikatel’ského prostredia.
Prijatie pravnych predpisov, ktoré davaju vlade vyhradné pravo menovat’ predsedu
regula¢ného organu a umoznuji ministerstvu hospodarstva a ministerstvu zivotného
prostredia vstupovat’ do procesu stanovovania cien, bude pravdepodobne viest' k obmedzeniu

nezavislosti regulatora cien energie.
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(16)

(17)

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Slovenska, ktoru uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017.
Zaroven posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017

a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania adresované Slovensku v predchédzajucich
rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskalnu a socialno-ekonomicku
politiku na Slovensku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom

na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpe&enim vstupov

na urovni Unie do budtceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postdenia preskimala program stability na rok 2017 a jej stanovisko®

je zohl'adnené najmé v odporucani (1),

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

Vynalozit’ v roku 2018 znaéné fiSkélne usilie v stlade s poziadavkami preventivnej Casti
Paktu stability a rastu a zohl'adnit’ pritom potrebu posilnit’ prebiehajice ozivenie a zabezpecit’
udrzatel'nost’ verejnych financii na Slovensku. Zlepsit ndkladovu efektivnost’ systému

zdravotnej starostlivosti vratane implementacie projektu Hodnota za peniaze.

Zlepsit aktivacné opatrenia pre znevyhodnené skupiny, a to aj vykonévanim akéného planu
pre dlhodobo nezamestnanych a poskytovanim individualizovanych sluzieb a cielene;j
odbornej pripravy. Zlepsit pracovné prilezitosti pre Zeny, a to najma rozsirenim cenovo
dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti. Zlepsit' kvalitu vzdelavania a zvysit uc¢ast’ Rémov

v inkluzivnom hlavnom prade vzdelavania.

6

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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3. Zvysit konkurenciu a transparentnost’ vo verejnom obstaravani a posilnit’ boj proti korupcii
doraznej$im presadzovanim platnych pravnych predpisov. Prijat’ a vykonat’ komplexny plan
na znizenie administrativnych a regula¢nych prekdzok pre podnikatelov. Zlepsit’ efektivnost’

justiéného systému vratane skratenia konani v ob¢ianskych a obchodnych veciach.

V Bruseli

Za Radu
predseda

9310/17 ic/SB/ro 11
DGBIC-DGG 1A SK



	so zreteľom na závery Európskej rady,

