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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din...

privind Programul national de reforma al Slovaciei pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) st articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice', in special

articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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Intrucat:

(1

2

3)

“4)

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 9-10 martie 2017. La 16
noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului®, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alert, in care nu a identificat
Slovacia ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma sa se efectueze un bilant
aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost aprobata de Consiliul
European la 9-10 martie 2017. La 21 martie 2017, Consiliul a adoptat o Recomandare privind

politica economici a zonei euro (,,Recomandarea privind zona euro”).’

In calitate de stat membru a carui moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Slovacia ar trebui sa asigure punerea in
aplicare integrald si in timp util a Recomandarii pentru zona euro, astfel cum se reflecta in

recomandarile 1 si 2 de mai jos.

Raportul de tara privind Slovacia pentru 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a
evaluat progresele inregistrate de Slovacia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor specifice fiecarei tari din anii anteriori, precum si progresele
inregistrate de Slovacia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei

Europa 2020.

La 26 aprilie 2017, Slovacia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2017 si
Programul de stabilitate pentru 2017. Pentru a se tine seama de legéturile dintre cele doua

programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306,
23.11.2011, p. 25).

JO C92,24.3.2017, p. 1.
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(5) Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului?, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd isi revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu privire la aplicarea masurilor de corelare intre

eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

(6) Inprezent, Slovacia se incadreazi in componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul siu de stabilitate pentru 2017, guvernul isi propune s imbunititeasca
deficitul global, reducandu-1 la 1,3 % din PIB 1n 2017 si apoi, treptat, la 0 % din PIB in 2019
si in 2020. Se preconizeaza ca obiectivul bugetar pe termen mediu, si anume un deficit
structural de 0,5 % din PIB, va fi atins In 2018. Conform Programului de stabilitate pentru
2017, se estimeaza ca ponderea datoriei publice In PIB va scadea treptat, ajungand la 46 %
pand in 2020. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este

plauzibil.

(7) La 12 iulie 2016, Consiliul a recomandat Slovaciei s realizeze o ajustare bugetara anuala de
0,5 % din PIB in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2017. Conform
previziunilor Comisiei din primavara anului 2017, exista riscul unei anumite abateri de la

aceasta recomandare 1n 2017.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p.
320).
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In 2018, avand in vedere situatia sa bugetara, Slovacia ar trebui si realizeze in continuare
ajustari in directia atingerii obiectivului sau bugetar pe termen mediu de a avea un deficit
structural de 0,5 % din PIB. Conform matricei de ajustare convenite intre parti in cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere, ajustarea mentionata presupune respectarea cerintei ca
rata de crestere nominali a cheltuielilor publice primare nete® si nu depaseasci 2,9 %.
Aceasta ar corespunde unei ajustari structurale de 0,5 % din PIB. Daca se mentin politicile
actuale, exista riscul ca in perioada 2017-2018 in ansamblu sa se Inregistreze o abatere
semnificativa de la acest obiectiv. In general, Consiliul este de parere ca Slovacia trebuie sa
fie pregatitd sd ia masuri suplimentare pentru a asigura conformitatea cu acest obiectiv in
2017 si cd noi masuri vor fi necesare in 2018 pentru ca aceasta tard sa se conformeze
dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere. Cu toate acestea, astfel cum se prevede in
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, evaluarea planurilor si a rezultatelor bugetare ar trebui sa tina
seama de echilibrul bugetar al statului membru respectiv, avand in vedere conditiile ciclice.
Astfel cum s-a reamintit In comunicarea Comisiei privind semestrul european 2017 care
insoteste aceste recomandari specifice fiecarei tari, evaluarea proiectului de plan bugetar
pentru 2018 si evaluarea ulterioara a rezultatelor bugetare pentru 2018 vor trebui sa ia In
considerare obiectivul ce consta in realizarea unei orientari fiscal-bugetare care sa contribuie
atat la consolidarea redresdrii in curs, cat si la asigurarea sustenabilitatii finantelor publice ale
Slovaciei. In acest context, Consiliul ia act de intentia Comisiei de a efectua o evaluare
globala, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1466/97, in special tinand seama de

situatia ciclicd a Slovaciei.

Cheltuielile publice nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile
Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea
bruta de capital fix finantata la nivel national este repartizata de-a lungul unei perioade de 4
ani. Sunt luate 1n calcul si masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor
impuse prin lege. Orice masura cu caracter exceptional, fie pe partea de venituri, fie pe partea
de cheltuieli, va fi compensata.
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(10)

Finantele publice ale Slovaciei se confrunta in continuare cu riscuri pe termen lung.
Cheltuielile de sanatate reprezinta in continuare un risc pentru sustenabilitatea pe termen lung
a finantelor publice, intrucat asigurarea unui mai bun raport cost-eficacitate al sistemului de
sanatate din Slovacia raméne o provocare. Au fost intreprinse unele demersuri in vederea
rationalizarii serviciilor medicale spitalicesti si a reducerii costurilor aferente, dar nu sunt inca
vizibile rezultate concrete. In analiza cheltuielilor din 2016 au fost identificate posibilitati de
economisire. Cu toate acestea, progresele pe teren in ceea ce priveste realizarea unei reforme
cuprinzatoare a asistentei medicale si a cheltuielilor de sandtate au fost intarziate pana acum
ca urmare a introducerii sistemului de grupare omogena a bolnavilor pentru plati in functie de
diagnostic si ca urmare a faptului ca lansarea sistemelor de e-sanatate face doar progrese
lente. Pe de alta parte, se preconizeaza ca deficitul sistemului public de pensii se va dubla pe
termen lung, iar varsta de pensionare din Slovacia este printre cele mai scazute din Uniune.

Ajustarile recente ale sistemului de pensii au fost in mare masura ad-hoc si pe termen scurt.

Cazurile de evaziune fiscala si de evitare a obligatiilor fiscale au fost mai putin frecvente si se
depun eforturi pentru a spori conformarea voluntara. Imbunatitirea colectirii impozitelor a
redus in mod semnificativ deficitul de incasare a TV A-ului, care era, in trecut, foarte mare.
Limitarea fraudelor in materie de TVA pare sa fi avut, de asemenea, un impact pozitiv asupra
colectdrii impozitelor pe profit. Administratia financiara adoptad o abordare focalizata pe
imbunatitirea respectarii legislatiei in materie de TVA, in special prin intermediul auditarii. In
acelasi timp, sunt avute in vedere masuri care nu sunt legate de audit pentru a consolida

conformarea fiscala voluntara.
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(11) Desi situatia de pe piata muncii s-a imbunatatit ca urmare a redresarii economice puternice si
a credrii masive de locuri de munca, somajul de lungd duratd rdimane o problema. Rata
somajului de lunga durata este in continuare una dintre cele mai ridicate din Uniune.
Principalele categorii afectate de aceasta situatie sunt: romii marginalizati, mana de lucru slab
calificati si tinerii. In plus, persista diferente intre regiuni, in estul Slovaciei rata somajului
fiind in continuare de doud ori mai mare decat cea din Bratislava. Participarea adultilor la
invitarea pe tot parcursul vietii si educatia de tip ,,a doua sansd” raman la un nivel scizut. in
ciuda masurilor destinate incurajarii persoanelor cu venituri reduse sa lucreze si in ciuda
reformei in curs a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, exista inca dificultati in
ceea ce priveste introducerea unui sprijin individualizat pentru somerii de lunga durata si
pentru grupurile vulnerabile, printre altele din cauza numarului mare de astfel de cazuri.
Planul de actiune al Slovaciei privind integrarea somerilor de lungd duratd, finantat in mare
parte prin Fondul social european, urmareste sa remedieze aceastd situatie cu ajutorul unei
abordari cuprinzatoare a serviciilor personalizate. Acest lucru se va realiza prin furnizarea de
consiliere de specialitate, prin instituirea unui nou sistem de profiluri, prin cooperarea cu
agentiile private de ocupare a fortei de munca si prin realizarea de programe de formare
specializate, concepute de catre angajatori pe baza nevoilor de pe piata regionala a muncii.
Rata de participare a romilor la forta de munca slovaca ramane foarte scazuta, iar progresele
inregistrate in ceea ce priveste cresterea ratei de ocupare a acestora sunt lente. Nivelul scazut
de educatie si de competente si discriminarea se numara printre factorii care contribuie la
rezultatele slabe Tnregistrate de acestia pe piata muncii. Rata scazuta de ocupare a femeilor
aflate la varsta maternitatii se explica prin durata indelungata a concediului parental (pana la
trei ani), la care barbatii recurg rar, prin insuficienta structurilor de ingrijire a copiilor, in

special a celor cu varste sub trei ani, si prin recurgerea scazuta la programe de lucru flexibile.
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(12) Sistemul de Invatdmant este insuficient orientat catre cresterea potentialului economic al
Slovaciei. Rezultatele in domeniul educatiei si nivelul competentelor de baza raman
dezamagitoare in raport cu standardele internationale, acestea deteriorandu-se si mai mult in
perioada 2012-2015. Mai mult, persista diferente regionale marcante. Rezultatele slabe
obtinute in acest domeniu se datoreaza, in principal, impactului puternic al originii
socioeconomice si etnice a studentilor, problemelor legate de echitate, acces si incluziune,
precum si atractivitatii relativ reduse a profesiei de cadru didactic. In ciuda majorarii in doua
faze a salariilor cadrelor didactice in 2016 (4 % 1n ianuarie si 6 % in septembrie) si a
majordrilor suplimentare prevazute pentru perioada 2017-2020, conditiile de salarizare
necompetitive si posibilitdtile limitate de formare continua a cadrelor didactice se numara
printre factorii care contribuie la atractivitatea inca destul de redusa a acestei profesii, In
special pentru viitorii profesori tineri si pentru cei care locuiesc in regiunile mai dezvoltate ale
tarii. Legislatia adoptata recent in materie de combatere a segregarii referitoare la comunitatea
roma marginalizata nu a fost Incd pusa in aplicare pe deplin, astfel incat sa aduca schimbari
pozitive si sd antreneze cresterea participarii membrilor acestei comunitati la un Invatamant
de baza favorabil incluziunii, cu un accent deosebit pe educatia si ingrijirea copiilor

prescolari, precum si pe invatamantul prescolar.

(13) Administratia publica a Slovaciei este in curs de modernizare, insa coruptia ramane
problematica. Coruptia continud sa fie perceputa ca fiind un fenomen frecvent, ceea ce
constituie un obstacol major in calea activitatii economice. Mecanismele de control si
modalitdtile de asigurare a respectarii normelor de combatere a coruptiei par incd inadecvate,
iar initiativele de politicd privind denuntarea neregulilor si societatile de tip ,,cutie postald” se
pot dovedi insuficiente pentru a rezolva aceastd problema. In plus, sectorul achizitiilor publice
nu aplica cele mai bune practici In multe domenii. Sunt in curs de elaborare masuri de formare
menite sd puna la dispozitia personalului competentele necesare pentru a opera un sistem de
achizitii publice mai eficient. Cu toate acestea, conflictele de interese, caietele de sarcini
personalizate si recurgerea excesiva la criteriile de atribuire la pretul cel mai scazut raiman un
motiv de ingrijorare si au drept rezultat o concurenta prea putin bazata pe calitate. Se
semnaleaza Tn mod repetat ca deficientele din domeniul achizitiilor publice afecteaza eficienta

alocarii resurselor publice.
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(14)

(15)

Ca urmare a schimbarilor frecvente ale cadrului legislativ, societatile intdmpina dificultati,
inclusiv de ordin financiar, in a se conforma legislatiei, iar procesele legislative si de
reglementare, precum si procedurile de insolventd sunt deseori percepute ca nefiind indeajuns
de favorabile intreprinderilor. Un grup de lucru interministerial in domeniul afacerilor, condus
de Secretarul de stat al Ministerului Economiei, a fost infiintat recent si se asteaptd ca acesta
sa prezinte, pana in iunie 2017, propuneri referitoare la masuri de imbunatatire a mediului de
afaceri. Exista in continuare, in Slovacia, bariere de reglementare majore in sectorul
serviciilor pentru intreprinderi. In ianuarie 2017, o comunicare a Comisiei privind
recomandarile de reforma In domeniul reglementarii serviciilor profesionale a prevazut
orientdri specifice pentru fiecare profesie in vederea solutionarii acestei probleme, in cadrul

unui pachet de masuri pentru eliminarea barierelor de pe pietele serviciilor.

Imbunatitirea eficacitatii, inclusiv a independentei sistemului judiciar, rimane o provocare
pentru Slovacia, desi se depun eforturi pentru a solutiona deficientele din acest domeniu.
Persista insa preocupiri referitoare la eficienta si independenta sistemului judiciar. In plus,
administratia publica este in continuare grevatd de ineficientd, de o capacitate insuficienta si
de fragmentare. Adoptarea, in octombrie 2015, a strategiei privind managementul resurselor
umane si adoptarea recentd a Legii privind functia publica sunt doua demersuri pozitive. Noul
Consiliu al Functiei Publice, un organism independent din punct de vedere politic, va
supraveghea punerea in aplicare a principiilor Legii privind functia publicd, precum si a
Codului deontologic pentru functionarii publici. Pe piata energiei, cadrul de reglementare
complex si opac complica relatiile dintre partile interesate. Schimbadrile recente 1n stabilirea
tarifelor de distributie demonstreaza cd acestea se afld in continuare sub influenta intereselor
politice si de afaceri. Se preconizeaza ca independenta organismului de reglementare a
preturilor la energie va fi periclitata ca urmare a adoptarii unei legislatii care 1i confera
guvernului dreptul exclusiv de a-1 numi pe presedintele acestei autoritati si Ministerelor

Economiei si Mediului dreptul de a interveni in procedurile de stabilire a preturilor.
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(16)

(17)

In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii
economice a Slovaciei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2017. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2017, Programul national de reforma pentru
2017, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Slovaciei in anii
precedenti. Comisia a tinut seama nu doar de relevanta acestora pentru o politica fiscal-
bugetara si socioeconomica sustenabild in Slovacia, ci si de conformitatea lor cu normele si cu
orientarile Uniunii, avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a
Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii pentru deciziile viitoare la nivel

national.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2017 prin prisma acestei evaluari, iar

avizul sau® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Slovacia s intreprindi actiuni astfel incat:

S& depuna un efort fiscal-bugetar notabil in 2018, In conformitate cu cerintele componentei
preventive a Pactului de stabilitate si de crestere, tindnd cont de necesitatea de a consolida
redresarea 1n curs si de a asigura sustenabilitatea finantelor publice ale Slovaciei. Sa
imbunatateasca raportul cost-eficacitate al sistemului de sdnatate, inclusiv prin punerea in

aplicare a proiectului privind optimizarea randamentului.

S& imbunatateasca masurile de activare pentru grupurile defavorizate, inclusiv prin punerea in
aplicare a planului de actiune pentru somerii de lunga durata si prin furnizarea unor servicii
individualizate si a unor activitati de formare specializate. Sa sporeascad oportunitatile de
angajare pentru femei, in special prin punerea la dispozitie a unor servicii de ingrijire a
copiilor accesibile si de calitate. Sd amelioreze calitatea invatdmantului si sa sporeasca

participarea romilor la un invatamant de baza favorabil incluziunii.

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. Sa imbunatateasca transparenta si concurenta in domeniul achizitiilor publice si sa intensifice
lupta impotriva coruptiei prin asigurarea unei mai bune respectdri a legislatiei existente. Sa
adopte si sa puna in aplicare un plan cuprinzator de reducere a barierelor administrative si de
reglementare cu care se confruntd intreprinderile. Sa sporeasca eficacitatea justitiei, inclusiv

prin reducerea duratei cauzelor civile si comerciale.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

