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Assunto: Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas da Eslovaquia para 2017 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovaquia
para 2017

Junto se envia, a atencao das delegacdes, o projeto de recomendagdo do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2017) 524 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO

de ...

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Eslovaquia para 2017

e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovaquia

para 2017

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao

refor¢o da supervisdo das situagcdes orgamentais e a supervisao e coordenacao das politicas

r . 1 .
econdmicas , nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Proteg¢do Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

2

3)

“4)

Em 16 de novembro de 2016, a Comissao adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de coordenagado das politicas econémicas de 2017.
As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em
9 ¢ 10 de marco de 2017. Em 16 de novembro de 2016, a Comissdao adotou, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?, o Relatério sobre o
Mecanismo de Alerta, em que nao identificou a Eslovaquia como um dos Estados-Membros
relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a
Comissdo adotou igualmente uma recomendagao de recomendacao do Conselho sobre a
politica econdmica da area do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 9 e

10 de margo de 2017. Em 21 de margo de 2017, o Conselho adotou a Recomendacao sobre a

politica econdmica da area do euro ("Recomendagdo para a area do euro")’.

Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro e tendo em conta a estreita interligacdo entre
as economias da Unido Econémica e Monetaria, a Eslovaquia devera garantir a execugao
plena e atempada da Recomendagdo para a area do euro, repercutida nas recomendagoes 1 a 2

infra.

O relatorio de 2017 relativo a Eslovaquia foi publicado em 22 de fevereiro de 2017. Nele se
avaliaram os progressos realizados pela Eslovaquia em resposta as recomendagdes especificas
por pais adotadas pelo Conselho em 12 de julho de 2016, o seguimento dado as
recomendacdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os avangos conseguidos na

consecugao das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020.

Em 26 de abril de 2017, a Eslovaquia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para
2017 e o seu Programa de Estabilidade para 2017. A fim de ter em conta as interligagdes entre

ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengao e correcao dos desequilibrios macroecondémicos (JO L 306

de 23.11.2011, p. 25).

JO C 92 de 24.3.2017, p. 1.
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(5) Asrecomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo de 2014-2020.
Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho?, a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes
ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
execucao das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu mais detalhes
sobre a forma como tenciona fazer uso dessa disposi¢do nas orientagdes para a aplicagdo das

medidas destinadas a ligar a eficacia dos FEEI a uma boa governagao econdmica.

(6) A Eslovaquia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Estabilidade para 2017, o Governo prevé melhorar o défice
nominal até atingir 1,3 % do PIB em 2017, e depois gradualmente 0 % do PIB em 2019 ¢
2020. O objetivo orcamental de médio prazo — um défice estrutural de 0,5 % do PIB — devera
ser alcancado em 2018. De acordo com o Programa de Estabilidade para 2017, o racio divida
publica/PIB devera diminuir gradualmente para 46 % até 2020. O cenario macroeconomico

subjacente a estas proje¢des or¢amentais ¢ plausivel.

(7) Em 12 de julho de 2016, o Conselho recomendou a Eslovaquia que fizesse um ajustamento
orgamental anual de 0,5 % do PIB para se aproximar do objetivo orcamental de médio prazo
em 2017. Com base nas previsdes da primavera de 2017 apresentadas pela Comissao, existe o

risco de um certo desvio em relagdo a essa recomendacao em 2017.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(8) Em 2018, em virtude da sua situacdo or¢amental, ¢ de esperar que a Eslovaquia venha a fazer
novo ajustamento para se aproximar do seu objetivo orcamental de médio prazo de um défice
estrutural de 0,5 % do PIB. Segundo a matriz acordada no ambito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, esse ajustamento traduz-se na exigéncia de assegurar uma taxa de crescimento
nominal da despesa piiblica primaria liquida® ndo superior a 2,9%. Isto corresponderia a um
ajustamento estrutural de 0,5% do PIB. Num cenario de politicas inalteradas, existe o risco de
um desvio significativo em relagdo a essa exigéncia no periodo de 2017-2018, considerado
em conjunto. Globalmente, o Conselho considera que a Eslovaquia tem de estar preparada
para tomar medidas adicionais para assegurar o cumprimento em 2017 e que serdo necessarias
novas medidas em 2018 para cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
No entanto, tal como previsto no Regulamento (CE) n.° 1466/97, a avaliagao dos planos e
resultados orgamentais deve ter em conta o equilibrio or¢amental do Estado-Membro a luz das
condicoes ciclicas. Tal como se recorda na Comunica¢ao da Comissao sobre o Semestre
Europeu de 2017 que acompanha estas recomendagdes especificas, a avaliagao do projeto de
plano orcamental para 2018 e a subsequente avaliacdo dos resultados or¢amentais desse ano
terdo de atender devidamente ao objetivo de assegurar uma orientagdo orgamental que apoie a
recuperacdo em curso e, simultaneamente, garanta a sustentabilidade das financas ptblicas da
Eslovaquia. Neste contexto, o Conselho regista que a Comissao tenciona efetuar uma
avaliacdo global em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97, nomeadamente a

luz da situagdo ciclica da Eslovaquia.

A despesa publica liquida inclui a despesa publica total excluindo as despesas com juros, as
despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da
Unido e as alteragdes nao discricionarias das despesas com subsidios de desemprego. A
formacao bruta de capital fixo financiada a nivel nacional ¢ repartida ao longo de um periodo
de 4 anos. Sao tidas em conta as medidas discricionarias do lado da receita ou aumentos das
receitas impostos por lei. As medidas pontuais tanto do lado da receita como do da despesa
sdo objeto de compensacao.
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)

(10)

As finangas publicas da Eslovaquia ainda enfrentam riscos a longo prazo. As despesas de
saude continuam a ameacar a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, ja que
ainda ndo foi superado o desafio de aumentar a relacdo custo-eficacia dos cuidados de saude
na Eslovaquia. Tomaram-se algumas medidas para racionalizar os cuidados hospitalares e
reduzir custos, mas ainda nao sdo visiveis resultados concretos. A analise da despesa de 2016
identificou potenciais poupangas. Todavia, até a data, t€ém demorado os progressos no terreno
com vista a uma reforma global dos cuidados de satde e das despesas de saude, com a
introducao do sistema de grupos de diagnosticos homogéneos para pagamentos € o
langamento de sistemas de satide em linha a avancarem apenas lentamente. Entretanto, prevé-
-se que o défice do sistema publico de pensdes duplique a longo prazo, sendo que a idade da
reforma na Eslovaquia ¢ uma das mais baixas da Unido. Os recentes ajustamentos no sistema

de pensdes foram em larga medida ad hoc e de curto prazo.

A elisdo e evasao fiscais diminuiram, estando a envidar-se esforgos para fomentar o
cumprimento voluntario das obriga¢des neste dominio. As melhorias na cobranca de impostos
reduziram significativamente o desvio do IVA que, no passado, era elevado. A reducao da
fraude ao IVA também parece ter tido um impacto positivo na cobranca do imposto sobre o
rendimento das sociedades. A administracdo financeira pde a ténica no cumprimento das
obrigacoes do IVA, em particular através da auditoria. Ao mesmo tempo, estao a ser
exploradas outras atividades que ndo de auditoria para refor¢ar o cumprimento voluntério das

obrigagdes fiscais.
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(11) Apesar das melhorias registadas no mercado de trabalho resultantes da retoma econémica
robusta e de uma forte criagdo de emprego, o desemprego de longa duragdo continua a ser um
problema. A taxa de desemprego de longa duragdo permanece uma das mais elevadas da
Unido. O desemprego afeta sobretudo a populagdo cigana marginalizada, os trabalhadores
pouco qualificados e os jovens. Além disso, persistem disparidades regionais: no leste da
Eslovaquia, a taxa de desemprego ¢ duas vezes superior a de Bratislava. A participagdo dos
adultos na aprendizagem ao longo da vida e no ensino de segunda oportunidade permanece
baixa. Nao obstante as medidas de incentivo ao trabalho para os trabalhadores com baixos
saldrios e a reforma em curso dos servicos publicos de emprego, ainda ¢ dificil providenciar
um apoio personalizado aos desempregados de longa duracdo e aos grupos vulneraveis,
nomeadamente devido ao elevado nimero de pedidos. O plano de agdo da Eslovaquia para a
integracao dos desempregados de longa duragdo, em larga medida financiado pelo Fundo
Social Europeu, visa remediar esta situacao através de uma abordagem global dos servigos
personalizados. Tal sera logrado mediante a prestacdo de aconselhamento especializado, um
novo sistema de defini¢do de perfis, a cooperacdo com agéncias de emprego privadas e a
realizacdo de programas de formacao especificos concebidos pelos empregadores com base
nas necessidades do mercado de trabalho regional. A participacdo da populagdo cigana no
mercado de trabalho eslovaco continua a ser muito baixa e os progressos para aumentar a sua
taxa de emprego sao lentos. Os baixos niveis de educacdo e qualificagdo, bem como a
discriminacao sdo fatores que contribuem para que a sua prestagdo no mercado de trabalho
seja insatisfatoria. A reduzida taxa de emprego das mulheres em idade fértil reflete a longa
licenga parental (até trés anos) raramente tirada pelos homens, a escassez de servigos de
acolhimento de criangas, especialmente para as criangcas com menos de trés anos, ¢ a adesao

limitada a regimes de trabalho flexiveis.
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(12)

(13)

O sistema de ensino ndo esta suficientemente orientado para aumentar o potencial econdémico
da Eslovaquia. Os resultados escolares e o nivel de competéncias de base continuam a ser
dececionantes a luz dos padrdes internacionais e deterioraram-se ainda mais em 2012-2015.
Além disso, persistem fortes diferencas regionais. O fraco desempenho esta
fundamentalmente associado ao forte impacto do contexto étnico e socioecondémico dos
estudantes, a questdes de equidade, acesso e inclusividade, bem como ao carater relativamente
pouco atrativo da profissdo docente. Nao obstante o aumento salarial em duas fases para os
professores em 2016 (4% em janeiro e 6% em setembro) e a previsdo de novos aumentos para
2017-2020, as condi¢des salariais pouco competitivas e a limitada formacao continua dos
professores sdo alguns dos fatores que contribuem para que esta profissdo ainda seja muito
pouco atrativa em particular para os potenciais jovens professores e para os que residem nas
regides mais desenvolvidas do pais. A legislacdo recentemente adotada contra a segregacao da
comunidade cigana marginalizada carece ainda de plena aplica¢do para poder gerar uma
mudanga positiva e aumentar a sua participacao no ensino geral inclusivo, com especial

destaque para a educagdo e acolhimento na primeira infancia e a educagdo pré-escolar.

A administragdo publica eslovaca estd a ser modernizada, mas a corrup¢ao continua a ser um
desafio. A percecao de corrupgdo continua a ser elevada e condiciona fortemente a atividade
empresarial. Os mecanismos de controlo e a execu¢do das normas anticorrup¢do continuam a
afigurar-se inadequados, e as iniciativas de denuncia de irregularidades e de sociedades de
fachada poderdo ndo ser suficientes para resolver o problema. Além disso, as praticas de
contratacao publica ficam aquém das boas praticas em muitos dominios. Estdo a ser
desenvolvidas medidas de formagao para habilitar o pessoal a gerir um sistema de adjudicagdo
de contratos publicos mais eficiente. Contudo, os conflitos de interesses, os cadernos de
encargos "feitos a medida" e a utilizagao excessiva de critérios de adjudicagao pelo preco
mais baixo continuam a suscitar preocupagao e resultam numa concorréncia de qualidade
limitada. As insuficiéncias ao nivel da contratagcdo publica sdo persistentemente apontadas

como um fator de ineficiéncia na afetacdo dos recursos publicos.
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(14)

(15)

As alteragdes frequentes do quadro legislativo tornam o cumprimento da legislagdo dificil e
dispendioso para as empresas, € 0s processos legislativos e regulamentares, bem como os
regimes de insolvéncia sdo amiude considerados pouco favoraveis as empresas. Criou-se
recentemente um grupo de trabalho interministerial para a atividade empresarial, dirigido pelo
secretario de Estado do Ministério da Economia, cabendo-lhe apresentar, até junho de 2017,
propostas de medidas destinadas a melhorar o ambiente empresarial. Continuam a existir na
Eslovaquia importantes obstaculos regulamentares no setor dos servigos as empresas. Em
janeiro de 2017, na Comunicagao da Comissao relativa as recomendagdes para a reforma da
regulamentac¢do dos servigos profissionais, no &mbito de um pacote de medidas para eliminar
os obstaculos existentes nos mercados de servigos, foram emitidas orientagdes especificas por

profissdo para resolver este problema.

A melhoria da eficacia, incluindo a independéncia do sistema judicial, continua a constituir
um repto para a Eslovaquia, embora se estejam a envidar esfor¢os para colmatar as lacunas
existentes. A independéncia e a eficiéncia do poder judicial continuam, no entanto, a ser
motivo de preocupagdo. Além disso, a ineficiéncia, a insuficiente capacidade e a
fragmentacdo continuam a pesar sobre a administragdo publica. A adogdo da estratégia de
gestdo dos recursos humanos, em outubro de 2015, e a recente adog¢ao da Lei da Fungao
Publica constituem avancgos positivos. O novo Conselho da Fungdo Publica, politicamente
independente, supervisionara a aplicacao dos principios da Lei da Funcdo Publica e do codigo
deontoldgico dos funciondrios publicos. A complexidade e opacidade do quadro regulamentar
complica as relacdes entre as partes interessadas no mercado da energia. As recentes
alteracdes na fixacdo das tarifas de distribui¢do indicam que continua a haver uma influéncia
politica e empresarial. A independéncia da entidade reguladora dos precos da energia devera
diminuir na sequéncia da adocao de legislagao que confere ao Governo o direito exclusivo de
nomear o presidente da entidade reguladora e concede aos Ministérios da Economia e do

Ambiente o direito de intervir nos processos de fixa¢do de pregos.
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(16) No contexto do Semestre Europeu de 2017, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da
politica economica da Eslovaquia, que publicou no relatério de 2017 relativo a Eslovaquia. A
Comissao analisou também o Programa de Estabilidade para 2017 e o Programa Nacional de
Reformas para 2017, bem como o seguimento dado as recomendacgdes dirigidas a Eslovaquia
em anos anteriores. Tomou em considera¢do nao so6 a sua relevancia para uma politica
or¢amental e socioecondmica sustentdvel na Eslovaquia, mas também a sua conformidade
com as regras e orientagdes da Unido, dada a necessidade de reforcar a governacao econdémica

global da Unido mediante um contributo a nivel da Unido para futuras decisdes nacionais.

(17) A luz desta analise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2017, estando o

seu parecer® refletido, em especial, na recomendacdo 1 infia,
RECOMENDA que, em 2017 ¢ 2018, a Eslovaquia tome medidas no sentido de:

1. Prosseguir um esfor¢o orcamental significativo em 2018, em conformidade com os requisitos
da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento, tendo em conta a necessidade
de reforcar a recuperagdo em curso e de assegurar a sustentabilidade das finangas publicas
eslovacas. Melhorar a relagao custo-eficacia do sistema dos cuidados de saude, inclusive

executando o projeto de otimizagdo dos recursos.

2. Melhorar as medidas de ativagdo para os grupos desfavorecidos, inclusive aplicando o plano
de agdo para os desempregados de longa duracdo e fornecendo servigos personalizados e
formagao especifica. Melhorar as oportunidades de emprego para as mulheres, em particular
alargando a disponibilidade de servi¢os de qualidade e a precos acessiveis para o acolhimento
de criangas. Melhorar a qualidade do ensino e aumentar a participagdo da comunidade cigana

num ensino geral inclusivo.

Por forca do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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3. Melhorar a concorréncia e a transparéncia nas operagdes de contratagdo publica e intensificar
a luta contra a corrup¢ao mediante uma aplicagao mais rigorosa da legislagdo em vigor.
Adotar e aplicar um plano global para reduzir os obstaculos administrativos e regulamentares
que afetam as empresas. Melhorar a eficdcia do sistema judicial, inclusive reduzindo a

duracdo dos processos civis € comerciais.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

