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PADOMES IETEIKUMS

()

par Slovakijas 2017. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Slovakijas 2017. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo Ipasi tas
5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot vera Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.

9310/17 as/DAK/tr 2
DGB 1C - DGG 1A LV



ta ka:

(1

2

3)

4)

Komisija 2016. gada 16. novembr1 pienéma gada izaugsmes petijumu, iezimgjot 2017. gada
Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. Gada izaugsmes petijuma
ieklautas prioritates apstiprinaja 2017. gada 9. un 10. marta Eiropadome. Komisija 2016. gada
16. novembrT, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 ?,
pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Slovakija nebija minéta to dalibvalstu vidd,
par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija piené€ma arT ieteikumu
Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku, ko apstiprinaja 2017. gada

9.un 10. marta Eiropadome. Padome 2017. gada 21. marta pienéma leteikumu par eurozonas

ekonomikas politiku ("ieteikums par eurozonu"). >

Nemot véra to, ka Slovakija ir dalibvalsts, kuras valtita ir euro, un ekonomiskaja un
monetaraja savieniba starp ekonomikam ir cieSa savstarp€ja saikne, Slovakijai butu
janodrosina pilniga un savlaiciga ieteikuma par eurozonu istenoSana, ka tas ir atspogulots

1. un 2. ieteikuma turpmak.

2017. gada zinojums par Slovakiju tika publicéts 2017. gada 22. februart. Taja tika izverteti
konkréetai valstij adresétie ieteikumi, turpmakie pasakumi, kas veikti p&c ieprieks€jos gados
pienemtajiem konkrétai valstij adres€tajiem ieteikumiem, un Slovakijas progress virziba uz

strateégijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu.

Slovakija 2017. gada 26. aprilt iesniedza savu 2017. gada valsts reformu programmu un
2017. gada stabilitates programmu. Lai nemtu véra abu programmu savstarp€jo saistibu, tas

tika izvertétas vienlaikus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
OV C92,24.3.2017., 1. Ipp.
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(6)

(7

Attiecigie konkretai valstij adresetie ieteikumi ir ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu (ESI fondi) 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantotu min€to noteikumu norades par to pasakumu piemérosanu, kuri saista ESI

fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Slovakija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Sava 2017. gada
stabilitates programma valdiba plano samazinat nominalo deficitu —2017. gada lidz 1,3 % no
IKP un 2019. un 2020. gada pakapeniski turpinat samazinajumu Iidz 0 % no IKP. Ir paredzéts,
ka vid&ja termina budZzeta mérkis — strukturalais deficits 0,5 % apméra no IKP — tiks sasniegts
2018. gada. Saskana ar 2017. gada stabilitates programmu ir gaidams, ka vispar&jas valdibas
parada attieciba pret IKP pakapeniski samazinasies 11dz 46 % 2020. gada. Minéto budZeta

prognozu pamata esosais makroekonomikas scenarijs ir ticams.

Padome 2016. gada 12. julija ieteica Slovakijai 2017. gada panakt gada fiskalo korekciju
0,5 % apméra no IKP virziba uz vid&ja termina budzeta merka sasniegSanu. Pamatojoties uz
Komisijas 2017. gada pavasara prognozi, pastav risks, ka 2017. gada bus zinama novirze no

minéta ieteikuma.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce]
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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(8) Nemot vera Slovakijas fiskalo stavokli, ir gaidams, ka ta 2018. gada turpinas veikt korekcijas
virziba uz savu vidg€ja termina budZeta meérki, proti, strukturalo deficitu 0,5 % apméra no IKP.
Atbilstosi kopigi pienemtajai korekcijas matricai saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu
minéta korekcija atbilst prasibai, lai valdibas neto primaro izdevumu nominalais pieauguma
temps > neparsniegtu 2,9 %. Tas atbilstu strukturalai korekcijai 0,5 % apméra no IKP. Pastav
risks, ka nemainigas politikas apstaklos kop&ja 2017. un 2018. gada laika biis ievérojama
novirze no mingtas prasibas. Kopuma Padome uzskata, ka Slovakijai jabiit gatavai veikt
turpmakus pasakumus, lai 2017. gada nodroSinatu atbilstibu §im noteikumam, un ka
2018. gada bus vajadzigi turpmaki pasakumi, lai izpilditu Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumus. Tomeér, ka paredzets Regula (EK) Nr. 1466/97, budzeta planu un rezultatu
izvertejuma biitu janem vera dalibvalsts budZeta bilance, ievérojot cikliskos apstaklus. Ka
atgadinats Komisijas pazinojuma par 2017. gada Eiropas pusgadu, kas pievienots Siem
konkr&tai valstij adresétajiem ieteikumiem, 2018. gada budzeta plana projekta izvertéjuma un
turpmakaja 2018. gada budzeta rezultatu izvert€juma bis pienacigi janem vera mérkis panakt
tadu fiskalo nostaju, kas palidz gan stiprinat pasreiz€jo atlabSanu, gan nodros$inat Slovakijas
publisko finan$u stabilitati. Saja konteksta Padome atzimé, ka Komisija plano veikt vispargju
izvertejumu saskana ar Regulu (EK) Nr. 1466/97, jo 1pasi nemot véra ciklisko situaciju

Slovakija.

Valdibas neto izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,
izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no
Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu
izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas Itmenis ir izlidzinats 4 gadu
laikposma. Ir nemti véra tiesibu aktos paredzétie diskrecionarie ienémumu pasakumi vai
ien@mumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ieneémumu, gan izdevumu joma ir
atskaititi.
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Slovakijas publiskas finanses joprojam saskaras ar riskiem ilgtermina. Veselibas apripes
izdevumi joprojam rada risku publisko finansu stabilitatei ilgtermina, jo veselibas apriipes
izmaksu lietderibas palielinaSana Slovakija joprojam ir problematisks jautajums. Ir veikti dazi
pasakumi, lai racionaliz&tu stacionaro apripi un samazinatu izmaksas, bet konkréti rezultati
vél nav redzami. 2016. gada izdevumu parskatiSana ir apzinati iesp&jami ietaupijumi. Tomer
konkreti panakumi veselibas apriipes un veselibas apripes izdevumu visaptverosas reformas
1stenosana Iidz $im kavgjas, tostarp ir ieviesta diagnostikas grupu sist€ma maksajumiem un
sakta e-veselibas sisteéma, kuram ir tikai Iéns progress. Taja pasa laika tiek prognozets, ka
valsts pensiju sistemas deficits ilgtermina divkarSosies, un pensioné$anas vecums Slovakija ir
viens no zemakajiem Savieniba. Nesenas korekcijas pensiju sisteéma liela méra ir ad hoc un

istermina.

Nodoklu nemaksasana un izvairiSanas no nodoklu maksaSanas ir samazinajusies, un tiek
pieliktas piiles, lai uzlabotu saistibu labpratigu izpildi. Nodoklu iekas€Sanas uzlabojumi ir
ievérojami samazinajusi ieprieks augsto PVN iztrikumu. Skiet, ka krap$anas PVN joma
ierobezoSanai arf ir bijusi pozitiva ietekme uz uzpémumu ienakuma nodokla iekas€Sanu.
Finan$u administracija galveno uzmanibu pievers tam, lai uzlabotu PVN saistibu izpildi, jo
pasi veicot revizijas. Taja pasa laika tiek izskatiti ar reviziju nesaistiti pasakumi, lai stiprinatu

nodok]u saistibu labpratigu izpildi.
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(11) Neraugoties uz uzlabojumiem darba tirgii ekonomikas stabilas atlabSanas un daudzu darbvietu
radiSanas rezultata, probléma joprojam ir ilgstoss bezdarbs. Ilgstosa bezdarba Iimenis
joprojam ir viens no augstakajiem Savieniba. Tas jo Tpasi ietekme atstumtos romu parstavjus,
mazkvalificétos un jaunos cilvékus. Turklat saglabajas regionalas atSkiribas — bezdarba
Itmenis Slovakijas austrumos joprojam ir divreiz lielaks neka Bratislava. PieaugusSo lidzdaliba
mizizglitiba un otras iespéjas izglitiba joprojam ir neliela. Neskatoties uz pasakumiem, kas
veicina zemu atalgotu darba némeju nodarbinatibu, un notiekosSo valsts nodarbinatibas
dienestu reformu, joprojam pastav griitibas ieviest individualiz&tu atbalstu ilgstoSiem
bezdarbniekiem un neaizsargatam iedzivotaju grupam citstarp sakara ar lielu skaitu lietu.
Slovakijas ricibas plans — kuru liela méra finans€ no Eiropas Sociala fonda — par ilgstoSo
bezdarbnieku integraciju darba tirgd, ir versts uz to, lai So trakumu noverstu, izmantojot
visaptverosu pieeju individualizétiem pakalpojumiem. Tas tiks panakts, sniedzot specializgtas
konsultacijas, nodroSinot jaunu profiléSanas sist€ému, 1stenojot sadarbibu ar privatam
nodarbinatibas agentiram un organiz&jot mérkorientétas macibu programmas, kuras
izstradajusi darba dev&ji, pamatojoties uz regionalo darba tirgu vajadzibam. Romu iesaistes
Itmenis Slovakijas darba tirgli joprojam ir loti zems, un progress vinu nodarbinatibas Iimena
palielinaSana ir 1€ns. Faktori, kas veicina vinu vajos rezultatus darba tirgd, ir zems izglitibas
un prasmju ITmenis un diskriminacija. Reproduktiva vecuma sieviesu zemais nodarbinatibas
limentis ir saistits ar ilgo bérna kopSanas atvalinajumu (lidz pat trim gadiem), kuru viriesi npem
reti, bernu apriipes iestazu trilkumu — jo 1pasi bérniem, kas nav sasniegusi tris gadu vecumu,

un elastiga darbalaika reZimu nelielo izmantoSanu.
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(13)

Izglitibas sist€ma nav pietickami orientéta uz Slovakijas ekonomiska potenciala palielinasanu.
Izglitibas rezultati un pamatprasmju limenis joprojam ir neapmierinos$s péc starptautiskajiem
standartiem un 2012.-2015. gada ir pasliktinajies vél vairak. Turklat joprojam pastav lielas
regionalas atskiribas. Sliktie rezultati galvenokart ir saistiti ar skolénu socialekonomiskas un
etniskas izcelsmes spécigu ietekmi, jautdjumiem par taisnigumu, piekluvi un ieklautibu, ka ari
skolotaja profesijas saméra mazo pievilcibu. Neraugoties uz skolotaju algu palielinajumu
divos etapos 2016. gada (par 4 % janvari un par 6 % septembrt) un 2017.-2020. gada
planotajiem papildu palielinajumiem, nekonkurétspé&jigi algu nosacijumi un ierobezota
skolotaju talakizglitiba ir vieni no faktoriem, kas profesiju joprojam padara liela méra
nepievilcigu, jo 1pasi potencialajiem jaunajiem skolotajiem un tiem, kas dzivo attistitakajos
valsts regionos. Nesen pienemtais pret segregaciju verstais tiesibu akts par atstumto romu
kopienu vél ir pilniba jaisteno, lai ieviestu pozitivas izmainas un palielinatu vinu lidzdalibu
ieklaujosa vispar€ja izglitiba, ipasu uzmanibu veltot agrinai pirmsskolas izglitibai un apripei,

ka ar1 pirmsskolas izglitibai.

Tiek modernizeta Slovakijas valsts parvalde, bet korupcija joprojam ir probléma. Korupcijas
Iimenis joprojam tiek uzskatits par augstu un ir biitisks darjjumdarbibas Skérslis. Kontroles
mehanismi un korupcijas apkaros$anas noteikumu izpilde, Skiet, joprojam ir nepietiekami, un
politikas iniciativas attieciba uz trauksmes celSanu un pastkastites uznémumiem var nebt
pietickamas, lai problému atrisinatu. Turklat publiska iepirkuma praksei tritkkst paraugprakses
daudzas jomas. Tiek izstradati macibu pasakumi, lai nodroSinatu personala prasmes vadit
efektivaku iepirkuma sistému. Tomér intereSu konflikti, konkrétiem kandidatiem piemérotas
iepirkuma specifikacijas un zemakas cenas pieskirSanas krit€riju parmeriga izmantoSana
joprojam rada bazas, turklat ta rezultata uz kvalitati balstita konkurence ir ierobezota.
Pastavigi tiek zinots, ka publiska iepirkuma nepilnibas ietekm€ publisko resursu sadalijuma

lietderibu.
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Biezi mainiga tiesiska videé uznémumiem ir griti un dargi ieverot tiesibu aktus, un
likumdoSanas, normativie procesi un maksatnespéjas rezimi biezi vien tiek uzskatiti par
nepietiekami labveligiem darjjumdarbibai. Nesen tika izveidota starpministriju darba grupa
darfjumdarbibas veicinasanai, kuru vada Ekonomikas ministrijas valsts sekretars, un
paredzams, ka Iidz 2017. gada jiinijam ta iesniegs priekslikumus darijjumdarbibas vides
uzlabo§anas pasakumiem. Slovakija joprojam pastav lieli reglament&josi skersli
darfjumdarbibas pakalpojumu nozar€. Lai risinatu $o jautajumu, 2017. gada janvari Komisijas
pazinojuma par profesionalo pakalpojumu regul€juma reformu ieteikumiem tika sniegti 1pasi
noradijumi pa profesijam ka dala no pasakumu kopuma, ar ko novérst skérslus pakalpojumu

tirgos.

Efektivitates uzlaboSana, tostarp tiesu sisteémas neatkariba, Slovakija joprojam ir probléma, lai
gan tiek pieliktas ptles, lai noverstu trikumus. Tomér arvien pastav bazas par tiesu sist€mas
efektivitati un neatkaribu. Turklat valsts parvaldi joprojam apgritina neefektivitate,
nepietickami resursi un sadrumstalotiba. Strat€gijas par cilvékresursu vadibu pienemsana
2015. gada oktobr1 un Civildienesta likuma nesena pienemsana ir pozitivi soli uz prieksu.
Jauna, politiski neatkariga Civildienesta padome uzraudzis gan Civildienesta likuma principu,
gan Civildienesta ierédnu &tikas kodeksa istenoSanu. Sarezgitais, neparredzamais tiesiskais
reguléjums sarezgl attiecibas starp icinteresétajam personam energijas tirgd. Jaunakas
izmainas sadales tarifu noteikSana liecina par turpmaku politisko un ekonomisko ietekmi.
Paredzams, ka energijas cenas regulatora neatkariba samazinasies péc tadu tiesibu aktu
pienemsanas, ar kuriem valdibai tiek pieskirtas ekskluzivas tiesibas iecelt amata regulatora
prieksseédétaju un Ekonomikas ministrijai un Vides ministrijai tiek pieskirtas tiesibas

iejaukties cenu noteikS$anas procesa.
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(16) 2017. gada Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Slovakijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un public&jusi to 2017. gada zinojuma par valsti. Ta ir ar1 izvert&jusi
2017. gada stabilitates programmu un 2017. gada valsts reformu programmu, ka ar1
pasakumus, kas veikti saistiba ar ieprieks€jos gados Slovakijai adresétiem ieteikumiem.
Izvertejuma Komisija péma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveid€ Slovakija, bet art to atbilstibu Savienibas noteikumiem
un noradém, nemot veéra, ka ir janostiprina Savienibas vispargja ekonomikas parvaldiba,

turpmakajos valsts Iémumos nodroSinot Savienibas [tmena ieguldijumu.

(17) Nemot véra So izvertéjumu, Padome ir izskatijusi 2017. gada stabilitates programmu, un tas

atzinums ir atspogulots jo pasi 1. ieteikuma ® turpmak,

AR SO IESAKA Slovakijai 2017. un 2018. gada rikoties $adi.

1.  Nemot véra to, ka ir jastiprina pasreizgja atlabSana un janodroSina Slovakijas publisko finansu
stabilitate, 2018. gada istenot ievérojamus fiskalos centienus, ievérojot Stabilitates un
izaugsmes pakta preventivas dalas prasibas. Uzlabot veselibas apripes sisteémas izmaksu

lietderibu, tostarp 1stenojot Iidzeklu izlietojumam atbilstoSas vertibas projektu.

2. Uzlabot iesaistiSanas darba tirgti pasakumus nelabveliga situacija esoSam grupam, tostarp
istenojot ricibas planu ilgstoSiem bezdarbniekiem un nodroSinot individualiz&tus
pakalpojumus un mérkorientetu apmacibu. Uzlabot nodarbinatibas iesp€jas sievietém, jo Tpasi
paplasinot izmaksu zina pieejamu, kvalitativu bernu apripi. Uzlabot izglitibas kvalitati un

palielinat romu lidzdalibu ieklaujosa vispargja izglitiba.

6 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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3. Uzlabot konkurenci un parredzamibu publiska iepirkuma darbibas un ar speka esoso tiesibu
aktu labaku TstenoSanu pastiprinat cinu pret korupciju. Pienemt un istenot visaptverosu planu,
lai mazinatu administrativus un reguléjuma raditos skeérslus uznémumiem. Uzlabot tiesu

sistémas efektivitati, tostarp samazinot civillietu un komerclietu tiesvedibas ilgumu.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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