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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2017 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2017 m. Slovakijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj

ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés

priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo', ypaé j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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kadangi:

(1

2

3)

“4)

2016 m. lapkric¢io 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m.
Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metin¢je augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m.
lapkricio 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)

Nr. 1176/20112, priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Slovakija nenurodyta kaip
viena 1§ valstybiy nariy, d¢l kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalga; Ta paciag dieng
Komisija taip pat priéme rekomendacijg d¢l Tarybos rekomendacijos dél euro zonos
ekonominés politikos; 2017 m. kovo 9-10 d. ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba
patvirtino. 2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija d¢l euro zonos ekonominés

politikos (toliau — euro zonai skirta rekomendacija)?;

kaip valstybe naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir
pinigy sajungos Saliy ekonomikos sasajas, Slovakija turéty uztikrinti, kad euro
zonai skirta rekomendacija bty visiskai ir laiku jgyvendinta, kaip nurodyta toliau

i8déstytose 1-2 rekomendacijose;

2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Slovakijos ataskaita. Joje jvertinta Slovakijos
paZanga, padaryta jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas, veiksmai, kuriy Slovakija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas
Saliai skirtas rekomendacijas, ir Slovakijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal

strategija ,,Europa 2020%;

2017 m. balandzio 26 d. Slovakija pateiké 2017 m. nacionalin¢ reformy programa ir 2017 m.
stabilumo programa. Siekiant atsiZvelgti | jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu

metu;

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 d¢l
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
OL C92,2017 3 24, p. 1.
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)

(6)

(7

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013* 23 straipsnyje, Komisija, jei
tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti
valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti jy
pakeitimy. Kaip naudotysi Sia nuostata, Komisija iSsamiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Slovakijai taitkoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. stabilumo
programoje Vyriausybé planuoja nominaly deficita sumazinti iki 1,3 % BVP 2017 m. ir tada
palaipsniui j; mazinti iki 0 % BVP 2019 m. ir 2020 m. Vidutinés trukmés biudzeto tikslg —
0,5 % BVP struktiirinj deficita — numatoma pasiekti 2018 m. 2017 m. stabilumo programoje
numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP iki 2020 m. laipsniskai
sumazes iki 46 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZziamos tos biudzZeto projekcijos,

yra tikétinas;

2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Slovakijai 2017 m. uztikrinti 0,5 % BVP metinj
fiskalinj koregavima siekiant vidutinés trukmeés biudzeto tikslo. Remiantis Komisijos 2017 m.
pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2017 m. nuo tos rekomendacijos bus Siek tiek

nukrypta;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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®)

2018 m., atsizvelgiant j Slovakijos fiskaling padétj, numatoma, kad Salis toliau vykdys
koregavimg siekdama vidutinés trukmes biudzeto tikslo — 0,5 % BVP struktiirinio deficito.
Pagal bendrai sutartg koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo pakta, tas koregavimas
batinas, kad grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i§laidy® nominalusis augimas

nevirSyty 2,9 %. Tai atitikty 0,5 % BVP struktiirinj koregavima. Jeigu politika nesikeis, esama
rizikos, kad 2017 m. ir 2018 m. laikotarpiu nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Apskritai
Taryba mano, jog Slovakija turi buti pasirengusi imtis papildomy priemoniy sickdama
uztikrinti, kad 2017 m. biity laikomasi reikalavimy, ir jog 2018 m. reikés imtis papildomy
priemoniy siekiant uZtikrinti, kad bty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Taciau,
kaip numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudZeto planus ir rezultatus reikéty
atsizvelgti j valstybés narés biudzeto balansg pagal ciklo salygas. Kaip primenama Komisijos
komunikate dél 2017 m. Europos semestro, kuris pridedamas prie $iy konkre¢ioms Salims
skirty rekomendacijy, vertinant 2018 m. biudzeto plany projektus, o véliau — 2018 m.
biudzeto rezultatus, reikés tinkamai atsizvelgti j tikslg siekti fiskalinés krypties, kuri padéty ir
stiprinti vykstantj atsigavima, ir uztikrinti Slovakijos vie$yjy finansy tvaruma. Siame
kontekste Taryba atkreipia démesj ] tai, kad Komisija ketina atlikti bendrg vertinima pagal
Reglamenta (EB) Nr. 1466/97, visy pirma atsizvelgdama j Slovakijos cikling padét;;

Grynasias valdzios sektoriaus iSlaidas sudaro bendrosios valdZios sektoriaus i§laidos, atémus
iSlaidas paliikanoms, su Sajungos programomis, kurios visiskai finansuojamos i$ gauty
Sajungos leSy, susijusias iSlaidas ir i§laidas, atsirandancias dél nediskreciniy su bedarbio
pasalpomis susijusiy pokyc¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimas subalansuojamas per 4 mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis
susijusios priemongs arba jstatymais nustatytas pajamy padidé¢jimas. Vienkartinés priemonés,
susijusios tiek su pajamomis, tiek su i§laidomis, nejskai¢iuojamos.
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)

(10)

Slovakijos vieSiesiems finansams ilguoju laikotarpiu vis dar kyla rizika. Sveikatos priezitiros
i8laidos ir toliau kelia pavojy ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui, nes Slovakijoje sveikatos
priezitiros i§laidy efektyvumo didinimas tebéra problematiskas. Imtasi tam tikry veiksmy
siekiant racionalizuoti stacionarigjg sveikatos prieziiirg ir sumazinti islaidas, taciau konkreciy
rezultaty dar nematyti. Vykdant 2016 m. i$laidy perZzitirg nustatyta sri¢iy, kuriose gali biiti
sutaupyta lésy. Vis délto kol kas praktiné pazanga jgyvendinant visapusiska sveikatos
prieziuiros ir sveikatos iSlaidy reforma vangi, nes tik nedaug pasistiiméta jdiegiant suskirstymu
1 grupes pagal diagnoze grindziamg moké&jimy sistemg bei e. sveikatos sistemas. Numatoma,
kad valstybinés pensijy sistemos deficitas ilgainiui padvigubés, o pensinis amZzius Slovakijoje
yra vienas i§ maziausiy Sgjungoje. Pastaruoju metu jvykdyti pensijy sistemos pakeitimai i$

esmes buvo ad hoc ir trumpalaikiai;

mokesciy slépimas ir vengimas sumaz¢jo, ir dedamos pastangos padidinti savanoriska
mokestiniy prievoliy vykdymg. Pagerintas mokes¢iy surinkimas labai sumazino anksc¢iau
buvusig didel¢ PVM nepriemoka. Atrodo, kad apribojus suk¢iavima PVM taip pat padarytas
teigiamas poveikis imoniy pelno mokescio surinkimui. Finansy administracija sutelké démesj
1 PVM prievoliy vykdymo gerinima, visy pirma vykdydama auditus. Kartu nagrinéjamos ne

audito veiklos galimybés siekiant sustiprinti savanoriskg mokestiniy prievoliy vykdyma;
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(11) nepaisant dél stipraus ekonomikos atsigavimo ir spartaus darbo viety kiirimo pageréjusios
padéties darbo rinkoje, ilgalaikis nedarbas tebekelia susiriipinimg. Ilgalaikio nedarbo lygis ir
toliau yra vienas aukS$¢iausiy Sajungoje. Ilgalaikis nedarbas visy pirma buidingas
marginalizuotiems romams, Zemos kvalifikacijos asmenims ir jaunimui. Be to, iSlieka regiony
skirtumy — nedarbo lygis ryty Slovakijoje vis dar dvigubai didesnis nei Bratislavoje. Vis dar
nedaug suaugusiyjy dalyvauja mokymosi visg gyvenimag ir antros galimybés mokytis
programose. Nepaisant priemoniy, kuriomis mazg darbo uzmokestj gaunantys darbuotojai
skatinami dirbti, ir tgsiamos valstybiniy uzimtumo tarnyby reformos, islieka sunkumy teikiant
individualizuota paramg ilgalaikiams bedarbiams ir paZeidziamoms grupéms priklausantiems
asmenims, be kita ko, d¢l didelio paraisky skaiciaus. Slovakijos ilgalaikiy bedarbiy
integracijos veiksmy planu, kurj daugiausia finansuoja Europos socialinis fondas, siekiama
iStaisyti $ig padét] taikant visapusiskg pozitrj j individualiems poreikiams pritaikytas
paslaugas. Konkreciai bus teikiamos specializuotos konsultavimo paslaugos, jdiegta nauja
profiliavimo sistema, bendradarbiaujama su privaciomis jdarbinimo agenttiromis ir vykdomos
atsizvelgiant  regioninius darbo rinkos poreikius darbdaviy parengtos tikslinés mokymo
programos. Romy dalyvavimas Slovakijos darbo rinkoje iSlieka labai mazas, o pazanga
didinant jy uzimtumo lygj yra léta. Prie menko romy dalyvavimo darbo rinkoje prisideda
zemas issilavinimo bei jgiidziy lygis ir diskriminacija. Zema vaisingo amZiaus motery
uzimtumo lygj lemia ilgos (iki trejy mety) vaiko prieziiiros atostogos (kurias retai ima vyrai),
vaiky priezitros jstaigy, ypac skirty vaikams iki trejy mety, stygius ir mazai taikomas

lankstaus darbo grafikas;
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(12)

(13)

Svietimo sistema nepakankamai pritaikyta Slovakijos ekonomikos potencialui didinti.
Svietimo rezultatai ir pagrindiniy gebéjimy lygis pagal tarptautinius standartus tebéra
nuviliantys, 0 2012-2015 m. jie dar labiau suprastéjo. Be to, vis dar labai skiriasi padétis
skirtinguose regionuose. Prasti mokymosi rezultatai pirmiausia yra susije¢ su didele socialinés
ir ekonominés mokiniy padéties bei jy etninés kilmes jtaka, taip pat teisingumo, prieinamumo
ir jtraukties klausimais bei gana mazu mokytojo profesijos patrauklumu. Nepaisant to,

kad 2016 m. mokytojy darbo uzmokestis buvo pakeltas du kartus (4 % sausio mén. ir 6 %
rugséjo men.) ir 2017-2020 m. numatoma toliau jj didinti, nekonkurencingos darbo
uzmokescio salygos ir ribotos testinio mokytojy mokymo galimybés yra vieni i$ veiksniy, dél
kuriy 8i profesija vis dar i§ esmés yra nepatraukli, ypa¢ biisimiems jauniems mokytojams ir
labiau iSsivysciusiuose Salies regionuose gyvenantiems asmenims. Neseniai priimti
marginalizuoty romy bendruomenei skirti kovos su segregacija teisés aktai dar ne iki galo
1gyvendinti, kad paskatinty teigiamus poky¢ius ir padidinty romy dalyvavimg jtraukiojo
bendrojo Svietimo sistemoje, ypac kalbant apie ankstyvajj ugdyma bei prieziiirg ir

ikimokyklinj ugdyma;

Slovakijos vieSasis administravimas modernizuojamas, taciau problemy tebekelia korupcija.
Korupcijos suvokimo indeksas islieka aukstas ir kelia dideliy kliti¢iy verslui. Atrodo, kad vis
dar nepakankamai gerai veikia kontrolés mechanizmai, taip pat nepakankamai uztikrinamas
kovos su korupcija taisykliy vykdymas, o informavimui apie pazeidimus ir priedangos imones
skirty politikos iniciatyvy gali nepakakti Sioms problemoms iSspresti. Be to, vieSyjy pirkimy
praktika neatitinka gerosios praktikos daugelyje sri¢iy. Rengiamos mokymo priemonés
siekiant iSmokyti darbuotojus administruoti efektyvesne viesyjy pirkimy sistemg. Taciau
susiriipinimg tebekelia interesy konfliktai, specialiai pritaikytos konkursy specifikacijos ir
pernelyg daznas maziausios kainos kriterijaus taikymas skiriant sutartj — dél to ribojama
konkurencija pagal kokybe. Nuolat pabréziama, kad vieSyjy pirkimy tritkumai neigiamai

veikia vieSyjy iStekliy veiksmingg paskirstyma;
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(14)

(15)

dél daznai besikeiciancios teisékiiros aplinkos jmonéms yra sudétinga ir brangu laikytis teisés
akty, o teiséktros bei reguliavimo procesai ir bankroto procediiros daznai laikomos
nepakankamai palankiomis verslui. Neseniai buvo sukurta tarpzinybiné verslo aplinkos
gerinimo darbo grupé, kuriai vadovauja Ekonomikos ministerijos valstybés sekretorius; ji ne
véliau kaip 2017 m. birzelio mén. turéty pateikti pasitilymy dél priemoniy verslo aplinkai
gerinti. Slovakijos verslo paslaugy sektoriuje islieka dideliy reguliavimo kliti¢iy. Konkrecios
gairés pagal profesijas, kaip spresti §ig problema, buvo pateiktos 2017 m. sausio mén.
Komisijos komunikate dél profesiniy paslaugy reglamentavimo reformy rekomendacijy, kuris

yra priemoniy, kuriomis biity Salinamos klititys paslaugy rinkose, rinkinio dalis;

Slovakija vis dar susiduria su uzdaviniu gerinti teisingumo sistemos veiksminguma, taip pat
jos nepriklausomuma, nors pastangos Salinti trilkumus dedamos. Taciau susir@ipinimas
teisminiy institucijy veiksmingumu ir nepriklausomumu islieka. Be to, vie$gji administravimg
vis dar slegia neveiksmingumas, nepakankami pajégumai ir susiskaidymas. 2015 m. spalio
mén. priimta Zzmogiskyjy iStekliy valdymo strategija ir neseniai priimtas Valstybés tarnybos
jstatymas yra zingsniai reikiama linkme. Nauja politiSkai nepriklausoma Valstybés tarnybos
etikos kodekso principai. Sudétinga, neskaidri reguliavimo sistema sunkina suinteresuotyjy
Saliy santykius energijos rinkoje. Pastaruoju metu pakeistas skirstymo tarify nustatymas rodo,
kad politiné ir verslo jtaka iSlieka. Energijos kainy reguliavimo institucijos nepriklausomumas
turéty sumazeti priémus teises aktus, kuriais Vyriausybei suteikiama iSimtine teisé paskirti
reguliavimo institucijos pirmininkg ir Ekonomikos bei Aplinkos ministerijoms suteikiama

teisé jsikisti ] kainy nustatymo procesa;
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(16)

(17)

atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Slovakijos ekonominés
politikos analize ir jg paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2017 m. stabilumo
programa, 2017 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Slovakija émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Slovakijos politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy

nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos

nuomoné® pateikta visy pirma toliau i¥déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOIJA Slovakijai 2017-2018 m. imtis Siy veiksmy:

2018 m. toliau deti dideles fiskalines pastangas pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés
dalies reikalavimus, atsizvelgiant j poreik] stiprinti vykstantj atsigavima ir uztikrinti
Slovakijos vieSyjy finansy tvaruma. Pagerinti sveikatos priezitiros sistemos iSlaidy

veiksminguma, be kita ko, jgyvendinant ekonomiskai naudingiausio pasitilymo projekta.

Gerinti palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupéms skirtas aktyvumo skatinimo priemones,
be kita ko, jgyvendinant ilgalaikiams bedarbiams skirta veiksmy plang ir teikiant
individualizuotas paslaugas bei tikslinius mokymus. Didinti motery uzZimtumo galimybes,
visy pirma pleciant jperkamas ir kokybiSkas vaiky priezitiros paslaugas. Gerinti Svietimo

kokybe ir didinti romy dalyvavimg jtraukiojo bendrojo $vietimo sistemoje.

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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3. Padidinti konkurencijg ir skaidrumg vieSyjy pirkimy srityje ir aktyviau kovoti su korupcija
uztikrinant geresnj esamy teises akty vykdyma. Priimti ir jgyvendinti visapusiska plang
siekiant paSalinti administracines ir reguliavimo klititis jmonéms. Padidinti teisingumo

sistemos veiksminguma, be kita ko, trumpinant civiliniy ir komerciniy byly trukme.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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