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A TANACS AJANLASA

()

Szlovakia 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Szlovakia 2017. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére ¢s 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanéacsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1

2

3)

“4)

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdaséagpolitikai koordindcio 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs a 2017.
marcius 9-10-i tilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” alapjan 2016. november 16-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Szlovakiat nem
sorolta azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriilne sor. A
Bizottsag ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szolo tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs a 2017. marcius 9—10-i tilésén
jovahagyott. A Tanacs 2017. marcius 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol

sz016 ajanlast’ (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo ajanlas).

Mivel Szlovakia pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi €s monetaris unio
gazdasagainak szoros Osszefonodasara, Szlovakianak gondoskodnia kell arrdl, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozd ajanlast, melyet az

alabbi 1-2. ajanlas tiikroz.

2017. februar 22-én kozzétették a Szlovakiara vonatkozd 2017. évi orszagjelentést. Az
orszagjelentés értékelte a Tandacs altal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az el6z6 években Szlovakianak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései

kapcsan Szlovakia altal elért eredményeket.

Szlovékia 2017. aprilis 26-an benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Eurodpai Parlament és a Tanéacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

HL C92.,2017.3.24., 1. o.
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)

(6)

(7

A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok programozasat
a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak feliilvizsgalatat és az
azok modositasara vonatkozo6 javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis €s beruhazasi
alapok eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitast dsszekapcsold intézkedések
alkalmazasara vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan

alkalmazna az emlitett rendelkezést.

Szlovékia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios 4gahoz tartozik. 2017. évi
stabilitasi programja értelmében a kormany arra torekszik, hogy 2017-ben 1,3 %-ra
mérsékelje a GDP-ardnyos allamhéztartasi hianyt, majd tovabbi javulas eredményeként 2019-
ben és 2020-ban 0 %-os szintet érjen el. A kdzéptavh koltségvetési cél —a GDP 0,5 %-anak
megfeleld strukturalis hiany — a tervek szerint 2018-ban fog megvaldsulni. A 2017. évi
stabilitasi program szerint a GDP-ardnyos allamadossag 2020-ig varhatdéan fokozatosan 46 %-
ra csokken. A koltségvetési eldrejelzéseket alatdmasztdé makrogazdasagi forgatokonyv

megalapozott.

A Tanacs 2016. jalius 12-1 ajanlésa szerint Szlovakianak 2017-ben a GDP 0,5 %-anak
megfeleld éves koltségvetési kiigazitast kell végrehajtania a kdzéptavu koltségvetési cél
elérése érdekében. A Bizottsag 2017. évi tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockéazata

annak, hogy Szlovéakia 2017-ben némileg el fog térni ettdl az ajanlastol.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi ¢s Haldszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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(8) Koltségvetési helyzete fényében Szlovakianak 2018-ban varhatdan tovabbi kiigazitast kell
végrehajtania kozéptava koltségvetési célja, a GDP 0,5 %-anak megfeleld strukturalis hidny
elérése érdekében. A Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében kozosen elfogadott
kiigazitasi matrix alapjan ez a kiigazitas a netté elsddleges allamhéztartasi kiadasok®
legfeljebb 2,9 %-o0s nomindlis ndvekedését jelenti. Ez a GDP 0,5 %-at kitevd strukturalis
kiigazitasnak felel meg. Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a veszélye, hogy az
orszag a 2017-2018-as id6szakban 0sszességében jelentdsen el fog térni ettdl a
kovetelménytol. A Tanacs 0sszességében ugy véli, hogy Szlovakianak készen kell allnia
tovabbi intézkedések megtételére ahhoz, hogy 2017-ben megfeleljen az eldirdsoknak, 2018-
ban pedig tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitasi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek valdo megfelelés érdekében. Mindazonaltal az 1466/97/EK rendeletben
foglaltak szerint a koltségvetési tervek és a koltségvetés alakuldsanak értékelése soran a
konjunkturalis koriilmények figyelembevételével kell megvizsgalni a tagallamok
koltségvetési egyenlegét. Amint azt a 2017. €vi europai szemeszterrdl szolo, az
orszagspecifikus ajanlasokat kisérd bizottsagi kozlemény is nyomatékositja, a 2018. évi
koltségvetésiterv-javaslat értékelése, majd a 2018. évi koltségvetés alakulasanak értékelése
soran megfelelden figyelembe kell venni azt a célt, amely egy olyan koltségvetési iranyvonal
megvalositasara vonatkozik, amely hozzéajarul mind a folyamatban 1évé gazdasagélénkiilés
megerdsitéséhez, mind pedig a szlovak allamhaztartas fenntarthatosaganak biztositasahoz.
Ebben az dsszefiiggésben a Tanécs nyugtazza, hogy a Bizottsag az 1466/97/EK rendeletben
foglaltaknak megfeleld atfogo értékelést kivan végezni, kiilonos tekintettel Szlovakia

konjunkturalis helyzetére.

A nettd allamhdéztartasi kiadas a teljes dllamhéztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra
forditott kiaddsok nem diszkrecionalis valtozasai. A hazai finanszirozasu brutt6 alloeszkoz-
felhalmozéas meghatarozasa négyéves iddszakra vald simitassal tortént. A diszkrecionalis
bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést figyelembe vették, a
bevételi €s a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettdsitottak.
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(9) A szlovék allamhaztartast hosszu tavon tovabbra is kockazatok dvezik. Az egészségiigyi
kiadasok valtozatlanul veszélyeztetik az allamhéztartas hossza tavu fenntarthatdésagat, mivel
Szlovéakiaban még mindig kihivast jelent az egészségiigy koltséghatékonysaganak fokozasa.
Bizonyos intézkedésekre ugyan sor kertilt a korhazi ellatas racionalizalasa és a koltségek
csokkentése érdekében, am ezek egyeldre nem hoztak kézzelfoghato eredményeket. A 2016.
évi kiadasok feliilvizsgalata megtakaritasi lehetdségeket tart fel. Mindazonaltal az
egészségiigy €s az egészségligyi kiadasok atfogd reformjanak gyakorlati megvaldsitasa
elhtizédik: a diagndzis szerint csoportositott fizetési rendszer bevezetése €s az elektronikus
egészségiigyi rendszerek elinditdsa egyarant meglehetdsen lassan halad elére. Ezzel
egyidejlileg hosszl tdvon varhatoéan kétszeresére nd az allami nyugdijrendszer hidnya,
mikozben a szlovakiai nyugdijkorhatar az Unidban a legalacsonyabbak k6zé tartozik. A
nyugdijrendszer kdzelmultbeli kiigazitasai nagyrészt ad hoc jellegii és rovid tava intézkedések

voltak.

(10) Az adodkijatszas és az adokikeriilés mérséklddott, €s Szlovakia erdfeszitéseket tesz az
adoszabalyoknak valo dnkéntes megfelelés eldémozditasa érdekében. Az adobehajtas
javitasanak koszonhetden sikeriilt Iényegesen csokkenteni a korabbi jelentds héabevétel-
kiesést. A jelek szerint a héacsalas visszaszoritdsa a tarsasagi ado beszedésére is kedvezd
hatést gyakorolt. A pénziigyi igazgatas nagy hangsulyt fektet a héaszabalyoknak valo
megfelelés fokozasara, mindenekel6tt az ellendrzésen keresztiil. Ezzel parhuzamosan
folyamatban van az addszabalyoknak vald 6nkéntes megfelelést 0sztonzd, nem ellendrzés-

jellegli intézkedési lehetdségek feltérképezése is.
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(11) Az erdteljes gazdasagi fellendiilésnek €s a nagyszabasti munkahelyteremtésnek kdszonhetéen
javult a munkaerdpiaci helyzet, de a tartés munkanélkiiliség tovabbra is problémat jelent. A
tartds munkanélkiiliség aranya valtozatlanul az egyik legmagasabb az Unioban. Ez kivaltképp
a marginalizalodott romakat, az alacsony képzettséglieket €s a fiatalokat érinti. Ezen
tulmenden a regionalis kiilonbségek sem enyhiilnek: Kelet-Szlovakidban még mindig kétszer
olyan magas a munkanélkiiliségi rata, mint Bratislavaban (Pozsony). A felnéttek tovabbra is
csekély mértékben vesznek részt az egész életen at tartd tanulasban és a masodik esélyt nyjtd
oktatasban. Az alacsony keresetlick munkavallalasat 6sztonzo intézkedések és az allami
foglalkoztatasi szolgalatok folyamatban 1év6 reformja ellenére még mindig nehézségekbe
titkozik a tartésan munkanélkiili személyeknek és a kiszolgaltatott csoportoknak sz616
testreszabott tAmogatas bevezetése — tobbek kozott a nagy ligyszam miatt. A tartésan
finanszirozast kap az Europai Szocialis Alaptol — a személyre szabott szolgaltatasokra
vonatkoz6 atfogd megkozelités révén igyekszik orvosolni a kialakult helyzetet. E
megkozelités eldirdnyozza a célzott tanacsadast, egy Uj profilalkotasi rendszer bevezetését, a
magan-munkakozvetitd tigynokségekkel vald egytittmiikddést, valamint a munkaadok altal
kidolgozott, a regionalis munkaerdpiaci igényekhez igazodo céliranyos képzési programok
biztositasat. A romak részvétele a szlovak munkaerdpiacon valtozatlanul rendkiviil alacsony
mérték, és foglalkoztatasi ratajuk lassan javul. Szerény munkaerdpiaci teljesitményiikben az
alacsony képzettségi és készségszint, valamint a megkiilonboztetés is szerepet jatszik. A
szlilloképes kort nék alacsony foglalkoztatasi rataja jol tiikrozi a hosszu (harom évig terjedd)
sziildi szabadsagot, amelyet a férfiak ritkan vesznek igénybe, a gyermekgondozési
létesitmények hianyat — mindenekeldtt a haroméves kor alatti gyermekek szdmara —, tovabba

a rugalmas munkaidd-beosztas korlatozott alkalmazasat.
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(12)

(13)

Az oktatési rendszer nincs megfeleld helyzetben ahhoz, hogy névelni tudja Szlovakia
gazdasagi potencialjat. Az oktatasi eredményeket és az alapvetd készségek szintjét tekintve a
nemzetkozi standardokhoz képest kiabrandito a helyzet, és 2012 és 2015 kozott tovabb
romlott. Mindemellett tovabbra is szembetiindek a regionalis kiilonbségek. A gyenge
teljesitmény foként a tanulok tarsadalmi-gazdasagi és etnikai hatterének erdteljes hatdsara, a
méltanyossaggal, a hozzaféréssel és az inkluzivitassal kapcsolatos problémakra, valamint a
tanari szakma viszonylag alacsony vonzerejére vezethetd vissza. A tanari fizetések 2016-ban
két 1épésben emelkedtek (4 %-ot januarban és 6 %-ot szeptemberben), és a 2017-2020-as
idészakban tovabbi emeléseket vettek tervbe, mégis, tobbek kozott a nem versenyképes
fizetési feltételek és a folyamatos tanari tovabbképzés korlatozott mértéke is azon tényezdk
kozé tartoznak, amelyek nagyban csokkentik a szakma vonzerejét, kiilondsen a leend¢ fiatal
tanarok és az orszag fejlettebb régidiban lakok korében. A marginalizalodott roma
kozosségekre vonatkozd, nemrégiben elfogadott, szegregacid elleni jogszabalyokat
maradéktalanul végre kell hajtani annak érdekében, hogy kifejtsék pozitiv hatasukat és
noveljék a romak inkluziv tobbségi oktatasban vald részvételét, kiilonds hangstlyt helyezve a

kisgyermekkori nevelésre és gondozasra, valamint az iskola eldtti nevelésre.

A szlovakiai kozigazgatas korszerlsitése folyamatban van, am a korrupcié valtozatlanul
problémat jelent. Az érintett szereplOk tovabbra is magas szintlinek érzékelik a korrupciot,
ami az lizleti tevékenységet akadalyozo {6 tényezdk egyike. A korrupcidellenes szabalyok
kontrollmechanizmusai és érvényesitése a jelek szerint még mindig nem megfeleldek, és a
visszaélések bejelentésére, illetve a postafiokcégekre vonatkozo szakpolitikai
kezdeményezések nem feltétleniil képesek megoldani a problémat. Ezen tilmenden a
kozbeszerzési gyakorlatok szamos teriileten nem igazodnak a legjobb gyakorlatokhoz.
Folyamatban van olyan képzési intézkedések kidolgozasa, amelyek a tisztviseloket hivatottak
felkésziteni a kozbeszerzési rendszer hatékonyabb miikddtetésére. Mindazonaltal tovabbra is
aggasztoak az Osszeférhetetlenségek, a testreszabott palyazati kiirasi feltételek ¢és az odaitélési
szempontok kozott a legalacsonyabb ar tilzott alkalmazasa, és ezek a jelenségek korlatozzak
a mindségalapt versenyt. A bejelentett esetek kovetkezetesen arra utalnak, hogy a

kozbeszerzési hianyossagok az allami eréforrasok hatékony elosztasara is kihatnak.
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(14)

(15)

A gyakran valtozo6 jogi kornyezet megneheziti €s koltségessé teszi a jogszabalyoknak,
valamint a jogalkotasi és szabalyozasi eljarasoknak valo megfelelést a vallalkozdsok szdmara,
¢s sokszor a fizetésképtelenségre vonatkozo6 szabalyokat sem tartjdk elég vallalkozasbaratnak.
A kozelmultban létrehoztdk a gazdasadgi minisztérium allamtitkéara altal vezetett, vallalkozoéi
tevékenységgel foglalkozé minisztériumkozi munkacsoportot, amely a varakozéasok szerint
legkésdbb 2017 juiniusaban az iizleti kdrnyezetet javitod intézkedésekre irdnyuld ajanlasokat
fog eldterjeszteni. Szlovakidban az tizleti szolgaltatasok dgazataban tovabbra is igen jelentds
szabalyozasi akadalyokkal kell szamolni. A szolgéltatasi piacokon fennallo akadalyok
kezelését célzo intézkedéscsomag részeként a Bizottsag a szakmai szolgéltatasok
szabalyozasara vonatkoz6 reformajanlasokrol sz616, 2017. janudri kozleményében

szakmanként konkrét irdnymutatasokat nyujtott e probléma kikiiszobolése érdekében.

Az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak javitasa és fliggetlenségének megerdsitése
valtozatlanul kihivasok el¢ allitja Szlovakiat, jollehet az orszag eréfeszitéseket tesz a
hianyossagok kikiiszobolése érdekében. Mindazonaltal az igazsagszolgaltatas hatékonysagat
¢s fiiggetlenségét tovabbra is aggalyok dvezik. Emellett a hatékonysagi problémak, a
kapacitashiany és a fragmentacio nagy terhet ronak a kdzigazgatasra. Az emberieréforras-
menedzsmentre vonatkozo stratégia 2015. oktdberi, illetve a kdzszolgalati torvény
kozelmultbeli elfogadasa a helyes irdnyba mutat. A kozszolgalati torvény elveinek
érvényesiilését és a koztisztviseldi etikai kodex alkalmazasat az ijonnan létrehozott,
politikailag fiiggetlen K6zszolgélati Tanacs fogja felligyelni. Az Gsszetett és atlathatatlan
szabalyozasi keret miatt az energiapiaci szereplok kozott bonyolult kapcsolatrendszer alakult
ki. Az elosztasi dijak megallapitasanak kozelmultbeli modositasai valtozatlan politikai és
tizleti befolyasra engednek kdvetkeztetni. Az energiadrakat szabalyozo testiilet fiiggetlensége
varhatdan csokkenni fog annak a jogszabalynak az elfogadasat kovetden, amely a korméany
kizardlagos hataskorébe utalja a szabalyozo testiilet elnokének kinevezését, a gazdasagi és a
kornyezetvédelmi minisztérium szdmara pedig biztositja az armegéllapitési eljarasokba valo

beavatkozas jogat.
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(16) A 2017. évi europai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a szlovak
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg
értékelte tovabba a 2017. évi stabilitasi programot és a 2017. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Szlovakidnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Szlovakia fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott
jelentéségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s irdnymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasat az uniods szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(17) Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a stabilitasi programot, és véleményét®

kiilonosen az alabbi 1. ajanlés tiikrozi,

AJANLIJA, hogy Szlovakia 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios aganak kovetelményeivel 6sszhangban 2018-
ban hajtson végre jelentOs koltségvetési kiigazitast, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell a
folyamatban 1év6 gazdasagélénkiilést és biztositani kell Szlovakia allamhaztartasdnak
fenntarthatosagat. Fokozza az egészségiigyi rendszer koltséghatékonysagat, tobbek kozott a

»pénzért értéket” program végrehajtasa révén.

2. Javitsa a hatranyos helyzetii csoportok aktivizalasara iranyul6 intézkedéseket, tobbek kozott a
tartdsan munkanélkiili személyekre vonatkozoé cselekvési terv végrehajtasa, valamint
személyre szabott szolgaltatasok és céliranyos képzések biztositasa révén. Mozditsa eld a ndk
foglalkoztatasi lehetdségeit, kiilondsen a megfizethetd €s szinvonalas gyermekgondozasi
szolgaltatasok kiterjesztése révén. Javitsa az oktatds mindségét, valamint ndvelje a romak

inkluziv tobbségi oktatasban valo részvételét.

6 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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3.  Fokozza a versenyt és az atlathatosagot a kozbeszerzési eljarasokban, €s a hatalyos
jogszabalyok szigorubb végrehajtasa altal erdsitse meg a korrupcio elleni kiizdelmet.
Fogadjon el és hajtson végre egy atfogé tervet az iizleti tevékenységet nehezitd adminisztrativ
¢és szabalyozasi akadalyok csokkentése érdekében. Javitsa az igazsagszolgaltatasi rendszer
hatékonysagat, beleértve a polgari ¢és kereskedelmi ligyekben folytatott eljarasok leroviditését

is.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok

9310/17 hk/LL/kf 11
DGBIC-DGG 1A HU
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