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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ...piivéna ...kuuta ...,

Slovakian vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

seki samassa yhteydessi annettu Slovakian vuoden 2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston

lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivini heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pédatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

4)

Komissio hyviksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyviksyi 16 pdivani marraskuuta 2016 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/2011? perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd
Slovakia ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
pdivind komissio hyviksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 pdivéni maaliskuuta 2017.
Neuvosto hyvéksyi 21 pdivind maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta,

jaljempini 'euroalueen suositus'.

Koska Slovakia kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessi toisiinsa, Slovakian olisi varmistettava, ettd
jaljempéna esitettivistd suosituksista 1 ja 2 ilmenevé euroalueen suositus pannaan taytantoon

tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti.

Slovakiaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 paivénd helmikuuta 2017. Siind
arvioitiin Slovakian edistymistd neuvoston 12 pdivéni heindkuuta 2016 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten

suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.

Slovakia toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017
vakausohjelmansa 26 pdivanéd huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivani
marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 92, 24.3.2017, s. 1.
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Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetin,
komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdméén nithin muutoksia, kun timi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytintdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketidin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Slovakiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevid osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2017 vakausohjelmassaan julkisen talouden alijidman parantamista

1,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja asteittain edelleen 0 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuosina 2019 ja 2020. Julkisen talouden keskipitkédn aikavélin tavoitteena oleva
0,5 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen odotetaan saavutettavan vuonna
2018. Vuoden 2017 vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan supistuvan
véhitellen 46 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2020 mennessé. Néiden julkisen

talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.

Neuvosto suositti 12 pédivind heindkuuta 2016, ettd Slovakia sopeuttaa julkista taloutta kohti
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitetta 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2017. Komission kevéddn 2017 talousennusteen mukaan on vaarana, ettd tdstd suosituksesta

poiketaan jonkin verran vuonna 2017.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana

joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa

koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista

yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L

347,20.12.2013, s. 320).
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Julkisen talouden tilanteen perusteella Slovakian odotetaan vuonna 2018 jatkavan sopeutusta
kohti julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta, joka on 0,5 prosentin rakenteellinen
alijaama suhteessa BKT:hen. Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun
matriisin mukainen sopeutus tarkoittaa vaatimusta, jonka mukaan nettoméérdisten julkisten
perusmenojen” nimellinen kasvu ei ole yli 2,9 prosenttia. T#lloin rakenteellinen sopeutus olisi
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos toimintapolitiikka siilyy muuttumattomana, vaarana
on, ettd tistd vaatimuksesta poiketaan merkittidvasti, kun vuosia 2017 ja 2018 tarkastellaan
yhdessd. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd Slovakian on oltava valmis toteuttamaan
lisdtoimia, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuonna 2017, ja ettd vuonna 2018
tarvitaan lisdtoimia, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia voidaan noudattaa. Kuten
asetuksessa (EY) N:o 1466/97 sdddetéddn, talousarviosuunnitelmien ja julkisen talouden
toteutuman arvioinnissa olisi kuitenkin otettava huomioon jasenvaltion rahoitusasema
suhdanteet huomioiden. Kuten nidihin maakohtaisiin suosituksiin liittyvissid komission
tiedonannossa vuoden 2017 eurooppalaisesta ohjausjaksosta todetaan, vuoden 2018 alustavan
talousarviosuunnitelman arvioinnissa ja sen jilkeen julkisen talouden vuoden 2018
toteutuman arvioinnissa on otettava asianmukaisella tavalla huomioon, etti tavoitteena on
saavuttaa sellainen finanssipolitiikan viritys, joka osaltaan sekd vahvistaa meneillddn olevaa
talouden elpymisti ettd varmistaa Slovakian julkisen talouden kestdvyyden. Téssd yhteydessa
neuvosto panee merkille, ettd komissio aikoo tehdd kokonaisarvioinnin asetuksen (EY)

N:o 1466/97 mukaisesti, ottaen erityisesti huomioon Slovakian suhdannetilanteen.

Nettomaardisilld julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja,
ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla
tuloilla, ja ilman ei-pdétdsperdisid muutoksia tydttomyysetuusmenoissa. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. Paédtdsperdiset
tulopuolen toimenpiteet ja lakisditeiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja
tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Slovakian julkiseen talouteen kohdistuu pitkdlld aikavililla edelleen riskeja.
Terveydenhuollon menot muodostavat edelleen riskin julkisen talouden pitkédn aikavélin
kestidvyydelle, silld terveydenhuollon kustannustehokkuuden lisddminen on Slovakiassa
edelleen haaste. Joitakin toimia on toteutettu sairaalahoidon jérkeistdmiseksi ja kustannusten
alentamiseksi, mutta konkreettisia tuloksia ei ole vield ndhtavilld. Vuonna 2016 toteutetussa
menojen uudelleenarvioinnissa on mééritetty mahdollisia sddstokohteita. Edistyminen
kattavan terveydenhuolto- ja terveydenhuoltomenouudistuksen kéytdnnon toteutuksessa on
tdhdn mennessa viivastynyt, kun on otettu kiyttoéon maksujérjestelmai, jossa potilaat
ryhmitellddn diagnoosien perusteella, ja sdhkdisten terveydenhuoltojérjestelmien kiyttéonotto
etenee hitaasti. Julkisen eldkejdrjestelmén alijddmén arvioidaan pitkdlla aikavililla
kaksinkertaistuvan, ja eldkeikd on Slovakiassa unionin alhaisimpia. Viimeaikaiset

elakejarjestelman mukautukset ovat olleet pitkilti tapauskohtaisia ja lyhytaikaisia.

Veronkierto ja verojen vilttely on vdhentynyt, ja vapaaehtoista verolainsdddannon
noudattamista pyritddn lisddméén. Parannukset veronkannossa ovat vihentdneet merkittavisti
aiemmin suurta alv-vajetta. Alv-petosten vihentyminen on vaikuttanut myonteisesti myds
yhtidveron kantoon. Verohallinto ottaa painopisteeksi alv-sddnndsten noudattamisen
parantamisen, joka toteutetaan erityisesti tarkastusten avulla. Samaan aikaan tutkitaan muita

toimia, joilla verosdédnndsten vapaaehtoista noudattamista voitaisiin lisat.
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(11) Vaikka tydmarkkinoilla on tapahtunut kehitysté talouden vankan elpymisen ja vahvan
tyOpaikkojen luomisen ansiosta, pitkdaikaisty6ttomyys on edelleen ongelma.
Pitkdaikaisty6ttomyysaste on yhé unionin korkeimpia. Ongelma koskettaa erityisesti
syrjiytyneitd romaneja, matalan osaamistason tydntekijditd ja nuoria. Myos alueelliset erot
ovat edelleen suuret, silld tyottomyysluvut ovat maan itdosassa kaksinkertaiset Bratislavaan
verrattuna. Aikuisten osallistuminen elinikédiseen oppimiseen ja uuden mahdollisuuden
tarjoavaan koulutukseen on edelleen vahidistd. Huolimatta kdynnissé olevasta julkisten
tyovoimapalvelujen uudistuksesta ja toimenpiteistd, joilla pienipalkkaisia kannustetaan
tyohon, yksildllisen tuen antaminen pitkdaikaistydttomille ja muita heikommassa asemassa
oleville ryhmille on edelleen vaikeaa, muun muassa autettavien suuren méiédran vuoksi.
Pitkalti Euroopan sosiaalirahastosta rahoitetussa Slovakian toimintasuunnitelmassa
pitkéaikaistyottomien integroimiseksi tyomarkkinoille asia pyritddan korjaamaan radtaldityihin
palveluihin perustuvalla kokonaisvaltaisella toimintatavalla. Sithen kuuluu
asiantuntijaneuvontaa, uusi profilointijarjestelmai, yhteistyotd yksityisten
tyonvélitystoimistojen kanssa ja kohdennettuja koulutusohjelmia, joita tydnantajat ovat
suunnitelleet alueellisten tydmarkkinoiden tarpeiden perusteella. Romanien osallistuminen
Slovakian tydmarkkinoille on edelleen hyvin vdhéistd, ja heiddn tyollisyysasteensa
nostaminen etenee hitaasti. Romanien heikot tyomarkkinatulokset johtuvat muun muassa
alhaisesta koulutus- ja osaamistasosta ja syrjinndstd. Synnytysikéisten naisten alhainen
tyollisyysaste johtuu pitkdstd vanhempainlomasta (jopa kolme vuotta), jota isit harvoin
kayttivat, etenkin alle 3-vuotiaille lapsille tarjolla olevien lastenhoitopalvelujen puutteesta ja

joustavien tyOaikajirjestelyjen véhdisestd kaytosta.
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Koulutusjdrjestelmii ei ole suunnattu riittdvasti Slovakian taloudellisen potentiaalin
parantamiseen. Koulutustulokset ja perustaitojen taso ovat kansainvéilisesti tarkasteltuna yha
heikkoja, ja ne ovat edelleen heikentyneet vuosina 2012-2015. Liséksi alueelliset erot ovat
edelleen suuria. Heikko menestys liittyy ensisijaisesti opiskelijoiden sosiaalistaloudellisen ja
etnisen taustan voimakkaaseen vaikutukseen, yhdenvertaisuuskysymyksiin, koulutuksen
saatavuuteen ja osallistavuuteen seka siihen, ettd opettajan ammattia ei pidetd kovin
houkuttelevana. Vaikka opettajien palkkoja korotettiin kahdessa vaiheessa vuonna 2016

(4 prosenttia tammikuussa ja 6 prosenttia syyskuussa), ja lisdkorotuksia on suunniteltu
vuosiksi 2017-2020, kilpailukyvyttomat palkkaehdot ja opettajien jatkokoulutustarjonnan
vahdisyys ovat tekijoitd, joiden vuoksi ammatti ei juurikaan houkuttele, varsinkaan
mahdollisia uusia opettajia ja maan kehittyneemmilli alueilla asuvia. Askettdin hyviksytty
erottelun vastainen lainsdadénto, joka koskee syrjaytynyttd romaniyhteisdd, on vield pantava
tdytantoon, ennen kuin se voi tuottaa myonteisié tuloksia ja lisdtd romanien osallistumista
kaikille yhteiseen yleisopetukseen, jossa varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen kiinnitetdan

erityistd huomiota.

Slovakian julkishallinnon nykyaikaistaminen on kéynnissd, mutta korruptio on edelleen
haaste. Korruptiota havaitaan edelleen paljon, ja se on merkittdva litketoiminnan este.
Valvontamekanismit ja korruptiontorjuntasddntdjen noudattaminen vaikuttavat edelleen
riittdmattomiltd, eivitkd vadrinkdytosten paljastamista ja poytélaatikkoyrityksid koskevat
politiikka-aloitteet ehka riitd ratkaisemaan ongelmaa. Lisdksi monilla aloilla julkisia
hankintoja koskevat menettelyt eivit ole parhaiden kédytintdjen mukaisia. Koulutusta
kehitetdén, jotta henkilosto voisi hoitaa hankintajirjestelméé tehokkaammin. Eturistiriidat,
ratiloidyt tarjouseritelmat ja liiallinen alhaisimman hinnan kéyttd myontdmiskriteeriné
aiheuttavat kuitenkin edelleen huolta ja johtavat siihen, ettd laatuun perustuvaa kilpailua on
védhidn. Julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien puutteiden on toistuvasti todettu heikentdvéan

julkisten varojen kohdentamisen tehokkuutta.
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Yritysten on vaikeaa ja kallista noudattaa lainsdddantoa seki lainsdadanto- ja
saantelyprosesseja, jotka muuttuvat usein, eikd maksukyvyttomyysjérjestelyja useinkaan
pideti riittdvin yritysystivillisind. Askettiin perustettiin ministerididen vilinen
litketoiminnan harjoittamista késittelevd tyoryhma, jota johtaa talousministerion
valtiosihteeri. Sen odotetaan esittdvin kesdkuuhun 2017 mennessé ehdotuksia toimenpiteiksi,
joilla litketoimintaympdristdd parannetaan. Yrityspalvelusektorilla on Slovakiassa edelleen
korkeita sdéintelyesteitd. Ongelman ratkaisemiseksi on annettu ammateittain opastusta
tammikuussa 2017 komission tiedonannossa ammattipalvelujen sdéntelyn uudistamista
koskevista suosituksista, joka on osa palvelumarkkinoiden esteiden poistamiseen tahtddvaa

toimenpidepakettia.

Oikeusjarjestelmén tuloksellisuuden ja riippumattomuuden parantaminen on Slovakialle
edelleen haaste, vaikka puutteiden korjaamiseksi toteutetaankin toimia. Oikeuslaitoksen
tehokkuuteen ja riippumattomuuteen liittyvit huolet eivit ole kuitenkaan hilvenneet. Lisédksi
julkishallintoa rasittaa edelleen tehottomuus, valmiuksien riittiméttdmyys ja hajanaisuus.
Edistysaskelia ovat henkilostohallintostrategian hyviaksyminen lokakuussa 2015 ja
virkamieslain dskettdinen hyviksyminen. Uusi poliittisesti riippumaton virkamiesneuvosto
valvoo jatkossa virkamieslain periaatteiden ja virkamiesten eettisten sdéntdjen
tdytantoonpanoa. Monimutkainen ja vaikeaselkoinen sddntelykehys mutkistaa
energiamarkkinoiden asianomaisten osapuolten suhteita. Viimeaikaiset muutokset
jakelutariffien asettamisessa kertovat poliittisten pééttdjien ja yritysten vaikutusvallasta.
Energian hintoja sédntelevin viranomaisten riippumattomuuden odotetaan vihenevén, kun
lainsdddédnndssd on annettu hallitukselle yksinoikeus nimittdd sddntelyviranomaisen
puheenjohtaja ja talousministeridlle ja ympéristoministeridlle oikeus puuttua

hinnoittelumenettelyihin.
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(16) Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Slovakian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my0s vuoden 2017 vakausohjelman ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Slovakialle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen
Slovakian finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta
myds sen, ovatko ne unionin sdintdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleisté talouden

ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paéatoksiin.

(17) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jaljempini esitettivisti suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Slovakia toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1.  pyrkii toteuttamaan merkittivia julkisen talouden sopeutustoimia vuonna 2018 vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkidisevédn osion vaatimusten mukaisesti ja ottaen huomioon
tarpeen vahvistaa meneilldén olevaa talouden elpymisti ja varmistaa Slovakian julkisen
talouden kestdvyyden; parantaa terveydenhuoltojérjestelman kustannustehokkuutta, muun

muassa toteuttamalla varoille vastinetta -hankkeen;

2.  parantaa muita heikommassa asemassa oleville ryhmille suunnattuja aktivointitoimenpiteitd,
muun muassa toteuttamalla pitkdaikaisty6ttomid koskevan toimintasuunnitelman ja
tarjoamalla yksilollisid palveluja ja kohdennettua koulutusta; parantaa naisten
tyollistymismahdollisuuksia erityisesti lisdidmaélld kohtuuhintaisia ja laadukkaita
lastenhoitopalveluja; parantaa koulutuksen laatua ja lisdd romanien osallistumista kaikille

yhteiseen yleisopetukseen;

6 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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3. lisdi kilpailua ja avoimuutta julkisissa hankinnoissa ja tehostaa korruption torjuntaa
vahvistamalla voimassa olevan lainsdddannon noudattamisen valvontaa; hyvéksyy ja toteuttaa
kattavan suunnitelman, jonka avulla puututaan yritystoimintaa haittaaviin hallinnollisiin ja

sddntelyesteisiin; parantaa oikeusjirjestelmén toimivuutta, muun muassa lyhentdmalld siviili-

ja kauppaoikeudellisten asioiden kisittelyaikoja.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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