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Asunto: Recomendacion de RECOMENDACION DEL CONSEJO relativa al
Programa Nacional de Reformas de 2017 de Eslovaquia y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2017
de Eslovaquia

Adjunto se remite a las Delegaciones el proyecto de Recomendacion del Consejo de referencia, en

su version revisada y aprobada por varios comités del Consejo, basada en la propuesta de la

Comision COM (2017) 524 final.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de...

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2017 de Eslovaquia

y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2017

de Eslovaquia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, y en particular su articulo 121,

apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento
de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas

econdmicas’, y en particular su articulo 5, apartado 2,
Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccion Social,

Visto el dictamen del Comité de Politica Economica,

! DO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando lo siguiente:

(1)

2

3)

“

El 16 de noviembre de 2016, la Comision adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento, marcando asi el inicio del Semestre Europeo de 2017 para la coordinacion de las
politicas econdmicas. Las prioridades del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
fueron ratificadas por el Consejo Europeo de los dias 9 y 10 de marzo de 2017. El 16 de
noviembre de 2016, la Comisidn, sobre la base del Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo?, adopt6 el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el
que no se senalaba a Eslovaquia como uno de los Estados miembros que seria objeto de un
examen exhaustivo. En la misma fecha, la Comision adoptd también una recomendacion de
Recomendacién del Consejo sobre la politica econdmica de la zona del euro, que fue
ratificada por el Consejo Europeo los dias 9 y 10 de marzo de 2017. El 21 de marzo de 2017,
el Consejo adoptd la Recomendacion sobre la politica econémica de la zona del euro (en lo

sucesivo, «Recomendacion para la zona del euro»)®.

Al ser un Estado miembro cuya moneda es el euro y habida cuenta de las estrechas
interrelaciones entre las economias de la Union Econdmica y Monetaria, Eslovaquia debe
velar por la aplicacion plena y oportuna de la Recomendacion para la zona del euro, como se

refleja en las recomendaciones 1 a 2.

El informe especifico de 2017 sobre Eslovaquia fue publicado el 22 de febrero de 2017. En ¢l
se evaltan los avances realizados por Eslovaquia a la hora de poner en préctica las
recomendaciones especificas por pais adoptadas por el Consejo el 12 de julio de 2016, las
medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones de afios anteriores, asi como los
avances de Eslovaquia hacia sus objetivos nacionales en el marco de la Estrategia

Europa 2020.

El 26 de abril de 2017, Eslovaquia presentd su Programa Nacional de Reformas de 2017 y su
Programa de Estabilidad de 2017. Para tener en cuenta las interrelaciones entre ambos

programas, los dos se han evaluado al mismo tiempo.

Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre
de 2011, relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios macroecondémicos

(DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

DO C 92 de 24.3.2017, p. 1.
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)

(6)

(7

En los programas relativos a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE)
para el periodo 2014-2020 se han atendido las correspondientes recomendaciones especificas
por pais. Segun lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo?, cuando sea necesario para contribuir a la aplicacion de
recomendaciones pertinentes del Consejo, la Comision podra solicitar a un Estado miembro
que revise y proponga modificaciones de su Acuerdo de Asociacion y de los programas
correspondientes. La Comision ha facilitado detalles suplementarios sobre como se debe
emplear esa disposicion en las directrices sobre la aplicacion de las medidas que vinculan la

eficacia de los Fondos EIE con una buena gobernanza econémica.

Eslovaquia se encuentra actualmente en el componente preventivo del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. En su Programa de Estabilidad de 2017, el Gobierno prevé que el déficit global
experimente una mejora hasta llegar al 1,3 % del PIB en 2017 y, gradualmente, al 0 % del PIB
en 2019 y 2020. Se espera que el objetivo presupuestario a medio plazo -déficit estructural

del 0,5 % del PIB- se alcance en 2018. Segtn el Programa de Estabilidad de 2017, se espera
un descenso gradual de la ratio deuda de las Administraciones Publicas / PIB, para situarse en
el 46 % de aqui a 2020. El escenario macroecondmico en que se basan estas previsiones

presupuestarias es verosimil.

El 12 de julio de 2016, el Consejo recomendé a Eslovaquia que en 2017 lograse un ajuste
presupuestario anual del 0,5 % del PIB hacia el objetivo presupuestario a medio plazo. Sobre
la base de las previsiones de la primavera de 2017 de la Comisidn, existe el riesgo de cierto

desvio respecto de esta recomendacion en 2017.

Articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el
que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo

(DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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En 2018, a la luz de su situacioén presupuestaria, se espera que Eslovaquia siga realizando
ajustes hacia su objetivo presupuestario a medio plazo, consistente en un déficit estructural
equivalente al 0,5 % del PIB. De acuerdo con la matriz de ajuste consensuada en virtud del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento, ese ajuste se traduce en el requisito de lograr que la tasa
de crecimiento nominal del gasto piiblico primario neto® no supere el 2,9 %. Ello
corresponderia a un ajuste estructural del 0,5 % del PIB. Con la hipotesis de mantenimiento
de la politica econdmica, existe un riesgo de desvio significativo respecto de este requisito
durante el periodo 2017-2018. Globalmente, el Consejo considera que Eslovaquia debe estar
dispuesta a adoptar nuevas medidas para garantizar el cumplimiento en 2017 y que en 2018 se
necesitaran mas medidas para cumplir con las disposiciones del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. Sin embargo, conforme a lo previsto en el Reglamento (CE) n.° 1466/97, la
evaluacion de los planes y resultados presupuestarios debe tener en cuenta el equilibrio
presupuestario del Estado miembro considerado a la luz de las condiciones ciclicas. Tal como
se recuerda en la Comunicacién de la Comision sobre el Semestre Europeo de 2017 que
acompana a las recomendaciones especificas por pais, la evaluacion del proyecto de Plan
Presupuestario para 2018 y la posterior evaluacion de los resultados presupuestarios de 2018,
deberan tener debidamente en cuenta el objetivo de conseguir una orientacidon presupuestaria
que contribuya tanto a reforzar la recuperacion en curso como a garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas de Eslovaquia. En ese contexto, el Consejo toma nota de que la
Comision tiene el propodsito de llevar a cabo una evaluacion global acorde con el Reglamento

(CE) n.° 1466/97, en particular en vista de la situacion ciclica existente en Eslovaquia.

El gasto publico neto se obtiene deduciendo del gasto publico total los gastos de intereses,
los gastos en programas de la Union integramente financiados por ingresos procedentes de
fondos de la Uniodn y las variaciones no discrecionales en los gastos en prestaciones de
desempleo. La formacion bruta de capital fijo financiada a nivel interno se considera en un
periodo de cuatro afios. Se tienen en cuenta las medidas discrecionales en materia de
ingresos o los incrementos de ingresos establecidos por ley. Las medidas puntuales, tanto
del lado de los ingresos como del de los gastos, se compensan.
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Las finanzas publicas de Eslovaquia siguen afrontando riesgos a largo plazo. El gasto en
asistencia sanitaria continua planteando un riesgo para la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas, habida cuenta de la dificultad que plantea aumentar la relacion
eficacia/coste del sistema sanitario eslovaco. Se han adoptado algunas medidas para
racionalizar la asistencia hospitalaria y reducir los costes, pero aun no se observan resultados
concretos. El analisis de los gastos de 2016 ha senalado posibles ahorros. No obstante, los
avances concretos hacia la realizacion de una reforma global de la asistencia sanitaria y del
gasto sanitario hasta la fecha son limitados, y la introduccion del sistema de «grupos
homogéneos de pacientes» para los pagos y de sistemas de sanidad electronica avanza solo
lentamente. Por otra parte, se prevé que el déficit del sistema publico de pensiones se duplique
a largo plazo, y la edad de jubilacion de Eslovaquia es una de las mas bajas de la Union. Los
ajustes recientes del sistema de pensiones han sido en gran medida ajustes ad hoc y a corto

plazo.

Han disminuido la evasion fiscal y la elusion fiscal, y se estan realizando esfuerzos para
aumentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias. Las mejoras de la
recaudacion tributaria han disminuido significativamente la elevada brecha del IVA que
existia en el pasado. La reduccion del fraude en materia de IVA también parece haber tenido
un efecto positivo sobre la recaudacion del impuesto sobre la renta de sociedades. La
administracion financiera se centra en mejorar el cumplimiento de las normas en materia

de IVA, especialmente por medio de auditorias. Al mismo tiempo, se estan estudiando
actividades distintas de la auditoria para reforzar el cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias.
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(11) A pesar de las mejoras en el mercado laboral resultantes de la s6lida recuperacion econdmica
y de la fuerte creacion de empleo, el desempleo de larga duracion sigue siendo un problema.
La tasa de desempleo de larga duracion sigue siendo una de las mas altas de la Union. Afecta
especialmente a las comunidades gitanas marginadas, a los trabajadores poco cualificados y a
los jovenes. Ademas, las disparidades regionales persisten: la tasa de desempleo en
Eslovaquia oriental auin sigue duplicando la de Bratislava. La tasa de participacion de
personas adultas en el aprendizaje permanente y en una educacion de segunda oportunidad
sigue siendo baja. A pesar de las medidas que incitan a los trabajadores de bajo salario a
trabajar y a pesar de la actual reforma de los servicios publicos de empleo, atin persisten
dificultades para introducir un apoyo individualizado en favor de los desempleados de larga
duracion y de los grupos vulnerables debido, en particular, al elevado ntimero de asuntos
pendientes. El Plan de Accidn de Eslovaquia sobre la integracion de los desempleados de
larga duracion, financiado en gran medida por el Fondo Social Europeo, pretende remediar
esa situacion aplicando un enfoque global a los servicios personalizados. Esto se lograra
proporcionando un asesoramiento especializado, un nuevo sistema de establecimiento de
perfiles, una cooperacion con las agencias privadas de empleo y el establecimiento de
programas de formacion especificos disefiados por los empleadores atendiendo a las
necesidades del mercado de trabajo regional. La participacion de los gitanos en el mercado
laboral eslovaco sigue siendo muy baja, y los progresos a la hora de incrementar su tasa de
empleo son lentos. Los bajos niveles de educacion y capacitacion, asi como la discriminacion,
son factores que contribuyen a los mediocres resultados de los mercados de trabajo. La baja
tasa de empleo de las mujeres en edad de procrear se explica por el prolongado permiso
parental (de hasta tres afnos), que rara vez es utilizado por el padre, la escasez de servicios de
guarderia, especialmente para los nifios de menos de tres afios, y el uso limitado de las

disposiciones en materia de horario laboral flexible.
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(12)

(13)

El sistema educativo estd insuficientemente orientado al aumento del potencial economico de
Eslovaquia. Los resultados educativos y el nivel de competencias basicas siguen siendo
decepcionantes en comparacion con los niveles internacionales, y se han deteriorado mas

en 2012-2015. Ademas, persisten grandes diferencias regionales. Los malos resultados estan
asociados principalmente a la fuerte repercusion del origen socioecondmico y étnico de los
estudiantes, a aspectos de equidad, acceso e inclusion, y al relativamente escaso atractivo de
la profesion docente. A pesar de la doble subida de sueldo de los docentes en 2016

(4 % en enero y 6 % en septiembre) y de las nuevas subidas previstas para 2017-2020, las
condiciones poco competitivas en materia de salario y la limitada formacion continua
destinada a los docentes son algunos de los factores que hacen que esta profesion siga siendo
muy poco atractiva, especialmente para posibles jovenes profesores y para los residentes en
las regiones mas desarrolladas del pais. La legislacion contra la segregacion de la comunidad
gitana marginada, recientemente adoptada, todavia tiene que aplicarse integramente para
permitir unos cambios positivos y aumentar la participacion de este colectivo en un sistema
educativo inclusivo, con especial atencion a la educacion y asistencia de la infancia y a la

educacion preescolar.

La Administracion Publica de Eslovaquia se estd modernizando, pero la corrupcion sigue
siendo un problema. El nivel de percepcion de la corrupcion se mantiene a un nivel elevado y
constituye un importante impedimento para la actividad empresarial. Siguen pareciendo
insuficientes los mecanismos de control y la aplicacion de normas anticorrupcion, y las
iniciativas relativas a la denuncia de irregularidades y a las empresas ficticias pueden no
bastar para resolver el problema. Ademas, en materia de contratacion publica no se siguen las
mejores practicas en muchos ambitos. Se estan desarrollando medidas de formacion para
dotar al personal de un sistema de contratacion publica més eficiente. Sin embargo, los
conflictos de intereses, los pliegos de condiciones redactados a medida y el uso excesivo del
criterio de seleccion de la oferta con el menor precio siguen constituyendo motivo de
preocupacion y dan lugar a una falta de competencia basada en criterios cualitativos. De
manera persistente, se sefiala que la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos se ve

afectada por las deficiencias en materia de contratacion publica.
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(14) Un marco legislativo a menudo cambiante hace dificil y costoso para las empresas el
cumplimiento de la legislacion y los procedimientos legislativos y reglamentarios, y los
regimenes de insolvencia con frecuencia se consideran poco favorables para las empresas.
Recientemente se ha creado un grupo de trabajo interministerial para la actividad empresarial,
dirigido por el Secretario de Estado del Ministerio de Economia, y se espera que para junio
de 2017 presente propuestas de medidas encaminadas a mejorar el entorno empresarial. En
Eslovaquia, persisten altos obstaculos reglamentarios en el sector de servicios a las empresas.
En enero de 2017, en una Comunicacion de la Comision relativa a las recomendaciones para
la reforma de la regulacion de los servicios profesionales, se proporciond orientacion
especifica por profesion para abordar esta cuestion, como parte de un conjunto de medidas

tendentes a abordar los obstaculos en los mercados de servicios.

(15) Mejorar la eficiencia del sistema judicial, y particularmente su independencia, constituye un
reto para Eslovaquia, aunque se estan realizando esfuerzos para remediar las ineficiencias. Sin
embargo, persiste la inquietud acerca de la eficiencia e independencia del poder judicial. Por
otro lado, la Administracion Publica sigue adoleciendo de ineficiencia, capacidad insuficiente
y fragmentacion. La adopcidn de la Estrategia de gestion de los recursos humanos en octubre
de 2015 y la reciente adopcion de la Ley de la funcion publica son pasos en la direccion
adecuada. El nuevo Consejo de la funcion publica, politicamente independiente, supervisara
la aplicacion de los principios de la Ley de la funcion publica, asi como el codigo
deontoldgico de los funcionarios. El complejo y opaco marco reglamentario complica las
relaciones entre las partes interesadas en el mercado energético. Los recientes cambios en el
establecimiento de las tarifas de distribucion reflejan que sigue habiendo influencia politica y
empresarial. Se espera que la independencia de la autoridad reguladora de los precios
energéticos disminuya tras la adopcion de legislacion que concede al Gobierno un derecho
exclusivo de designar al presidente de dicha autoridad, y a los ministerios de Economia y

Medio Ambiente, el derecho de intervenir en los procedimientos de fijacion de precios.
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(16) En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un analisis global de la
politica econdmica de Eslovaquia y lo ha publicado en el informe especifico de 2017.
Asimismo, ha evaluado el Programa de Estabilidad de 2017 y el Programa Nacional de
Reformas de 2017, asi como las medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones
dirigidas a Eslovaquia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la
sostenibilidad de la politica socioeconémica y presupuestaria de Eslovaquia, sino también su
conformidad con las normas y orientaciones de la Union, dada la necesidad de reforzar la
gobernanza economica general de la Union incluyendo aportaciones al nivel de la Unidn en

las futuras decisiones nacionales.

(17) A laluz de esta evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad, y su

dictamen® se refleja, en particular, en la recomendacion 1 que figura a continuacién.
RECOMIENDA a Eslovaquia que tome medidas en 2017 y 2018 con el fin de:

1. Realizar un importante esfuerzo presupuestario en 2018 atendiendo a los requisitos del
componente preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, teniendo en cuenta la
necesidad de consolidar la recuperacion en curso y de garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas de Eslovaquia. Mejorar la relacion eficacia/coste del sistema sanitario,

particularmente aplicando proyectos rentables.

2. Mejorar las medidas de activacion en favor de los grupos desfavorecidos, especialmente
aplicando el Plan de Accidn para los desempleados de larga duracion y prestando servicios
individualizados y formacion especifica. Fomentar las oportunidades de empleo para las
mujeres, particularmente ampliando unos servicios de asistencia a la infancia de calidad y
asequibles. Mejorar la calidad de la educacion y aumentar la participacion de la comunidad

gitana en un sistema educativo inclusivo.

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1466/97.
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3. Mejorar la competencia y la transparencia en la contratacion publica e intensificar la lucha
contra la corrupcion mediante una aplicacion mas estricta de la legislacion vigente. Adoptar y
aplicar un plan integral encaminado a reducir los obstaculos administrativos y reglamentarios
para las empresas. Mejorar la eficiencia del sistema judicial, particularmente reduciendo la

duracion de los procedimientos civiles y mercantiles.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo

El Presidente
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