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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Slovenska na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Slovenska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoéti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1

2

3)

Q)

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila
Evropské rada ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Dne 16. listopadu 2016 piijala Komise na
zéklad& natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20117 zpravu mechanismu
varovani, ve které Slovensko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden
hloubkovy prezkum. Téhoz dne ptijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodaiské politiky eurozony, které bylo potvrzeno na zasedani Evropské rady ve
dnech 9. a 10. bfezna 2017. Rada piijala dne 21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se

hospodaiské politiky eurozony (,,doporugeni pro eurozénu*)>.

Vzhledem k uzké provéazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Slovensko jakoZzto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je

promitnuto do niZze uvedenych doporuceni €. 1 az 2, bylo pln¢ a v¢as provedeno.

Dne 22. unora 2017 byla zvefejnéna zprava o Slovensku pro rok 2017. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Slovensko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni ptijatych Radou
dne 12. ervence 2016, v pfijimani opatieni v navaznosti na doporuceni piijata v predchozich

letech a v plnéni narodnich cilt Slovenska v rdmeci strategie Evropa 2020.

Dne 26. dubna 2017 ptedlozilo Slovensko svlij narodni program reforem na rok 2017 a svijj
program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
0 prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. veést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(5) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich i¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

(6) Na Slovensko se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu.
Ve svém programu stability z roku 2017 vlada planuje zlepsit celkovy schodek na 1,3 % HDP
v roce 2017 a déle jej postupné zlepSovat na 0 % HDP v letech 2019 a 2020. Stfednédobého
rozpoctového cile — strukturdlniho schodku ve vysi 0,5 % HDP — by mélo byt dosaZeno
v roce 2018. Podle programu stability z roku 2017 se ocekava, ze pomér vetejného dluhu
k HDP bude postupné klesat a do roku 2020 bude ¢init 46 %. Makroekonomicky scénaf,

z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny.

(7) Rada dne 12. ¢ervence 2016 Slovensku doporucila, aby za ucelem dosazeni stiednédobého
rozpoctoveého cile v roce 2017 dosahlo ro¢ni fiskalni korekce ve vysi 0,5 % HDP. Na zdkladé
prognozy Komise z jara 2017 existuje v roce 2017 riziko urcitého odchyleni od tohoto

doporuceni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

9310/17 jh/MP/jhu 4
DGB 1C-DG G 1A CS



®)

S ohledem na fiskalni situaci se ocekava, ze Slovensko v roce 2018 provede dalsi korekei pii
dosahovani svého sttednédobého rozpoctového cile, jimz je strukturalni schodek

ve vysi 0,5 % HDP. Podle spole¢né dohodnuté korekéni matice v ramci Paktu o stabilité

a riistu se tato korekce promita do pozadavku na nomindlni miru ristu ¢istych primarnich
vetejnych vydaji® nepresahujici 2,9 %. To by odpovidalo strukturalni korekei ve vysi 0,5 %
HDP. Pii nezménéné politice existuje riziko vyrazného odchyleni od uvedeného pozadavku
ve spolecné posuzovaném obdobi 2017-2018. Celkové se Rada domniva, ze Slovensko musi
byt ptipraveno piijmout dal$i opatieni pro zajisténi souladu v roce 2017 a ze v roce 2018
budou zapotiebi dalsi opatfeni, aby bylo dosazeno souladu s ustanovenimi Paktu o stabilité
a rustu. Podle nafizeni (ES) ¢. 1466/97 by se vSak pfi posuzovani rozpoctovych plant

a vysledki méla zohlediiovat vyrovnanost rozpoctu ¢lenského statu s ohledem na cyklické
podminky. Jak pfipomina sdéleni Komise tykajici se evropského semestru 2017, které
doprovazi tato doporuceni pro jednotlivé zemée, bude tieba, aby posouzeni navrhu
rozpoctového planu na rok 2018 a néasledné posouzeni rozpoctovych vysledki za rok 2018
radné zohlediiovalo cil dosazeni orientace fiskalni politiky, ktera ptisp&je jak k posileni
probihajiciho oZiveni, tak k zajisténi udrzitelnosti vetejnych financi Slovenska. V této
souvislosti Rada konstatuje, Ze Komise ma zejména s ohledem na cyklickou situaci na

Slovensku v timyslu provést celkové posouzeni v souladu s natizenim (ES) ¢. 1466/97.

Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vladni vydaje s vylouenim vydaji na Groky, vydaje

na programy Unie, které jsou v celé vysi pokryté z fondi EU, a nediskre¢ni zmény vydajii na
podporu v nezamé&stnanosti. Slovenskem financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je
rozlozena do Ctyiletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané piijma nebo
zvySeni pfijmu povinné na zaklad€ zakona; jednorazova opatteni na strané€ piijmi i na strané
vydajii jsou kompenzovana.
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(9) Slovenské veiejné finance stale ¢eli rizikim v dlouhodobém horizontu. Vydaje na zdravotni
pé¢i 1 nadale predstavuji riziko pro dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi, nebot’
zvySeni nakladové efektivity zdravotnictvi na Slovensku ziistdva i nadale problematické. Byly
podniknuty urcité kroky k racionalizaci nemocniéni péce a sniZzeni nakladi, avSak konkrétni
vysledky jesté nejsou viditelné. Prezkum vydajii z roku 2016 identifikoval potencidlni uspory.
Pokrok v realizaci komplexni reformy zdravotni péce a vydajli na zdravotnictvi v praxi vSak
zatim neni velky, jelikoz zavadéni systému plateb na zékladé skupin diagnoz a spousténi
systému elektronického zdravotnictvi postupovalo jen pomalu. Schodek vetejného
dichodového systému se kromé toho mé v dlouhodobém horizontu zdvojnasobit a vékova
hranice pro odchod do diichodu na Slovensku patii k nejniz§im v Unii. Nedavné upravy

dichodového systému mély do zna¢né miry pfilezitostnou a kratkodobou povahu.

(10) Pocet danovych unika a vyhybani se danovym povinnostem poklesl a je vyvijeno usili
zamétfené na zvyseni dobrovolného dodrzovani predpist. Zlepseni v oblasti vybéru dani
vyznamné sniZila vypadek piijmi z DPH, ktery byl v minulosti vysoky. Omezeni podvodi
v oblasti DPH mélo také podle vSeho kladny vliv na vybér dané€ z ptijmi pravnickych osob.
Finan¢ni sprava se zaméfuje na lepsi dodrzovani ptedpisti o DPH, zejména prostrednictvim
auditli. Zaroven se zvazuji 1 jiné neauditni ¢innosti k posileni dobrovolného dodrzovani

danovych predpist.
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(11) Navzdory zlepSenim na trhu prace, jez plynou ze silného hospodaiského oziveni
a intenzivniho vytvareni pracovnich mist, ztistava 1 nadale problémem dlouhodoba
nezaméstnanost. Mira nezaméstnanosti je stale jednou z nejvyssich v Unii. Postihuje zejména
marginalizované Romy, osoby s nizkou kvalifikaci a mladé¢ lidi. Kromé toho pietrvavaji
regiondlni rozdily — mira nezaméstnanosti na vychodnim Slovensku je ve srovnani
s Bratislavou stale dvakrat vy$si. Ugast dospélych na celozivotnim vzdélavani a vzdélavani
druhé Sance ziistava nizka. Navzdory opatfenim na podporu zapojeni osob s nizkymi piijmy
do pracovniho procesu a probihajici reformé veiejnych sluzeb zaméstnanosti pretrvavaji
potize pti zavadéni individualizované podpory dlouhodobé& nezaméstnanym a skupinam
zranitelnych osob, mimo jiné v dasledku velkého poctu takovych ptipadi. Slovensky akéni
plan tykajici se zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace, ktery je z velké casti
financovan z Evropského socialniho fondu, usiluje o napravu pomoci komplexniho piistupu
k individualizovanym sluzbam. Tohoto cile bude dosazeno poskytovanim odborného
poradenstvi, novym systémem profilovani, spolupraci se soukromymi pracovnimi agenturami
a poskytovanim cilenych programi odborné ptipravy, které vypracuje zaméstnavatel
na zakladé regionalnich potieb trhu prace. Ugast Romil na slovenském trhu prace zistava
velmi nizkd a mira jejich zaméstnanosti se zvySuje pomalu. Faktory, které ptispivaji k jejich
slabému zastoupeni na trhu prace, jsou nizka tiroven vzdélani a dovednosti a diskriminace.
Nizka mira zaméstnanosti Zen v reprodukénim veéku je disledkem dlouhé rodicovské
dovolené (az tfi roky), kterou si ztidkakdy vybiraji muzi, nedostatku zatizeni péce o déti,

zejména pro deti mladsi tii let, a omezeného vyuzivani pruzné pracovni doby.
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(12) Koncepce vzdélavaciho systému neni dostate¢né zaméfena na zvySovani hospodarského
potencialu Slovenska. Vysledky v oblasti vzdélavani a urovné zakladnich dovednosti jsou
podle mezinarodnich norem stale neuspokojivé a v letech 2012-2015 se dale zhorS$ily. Kromé
toho pfetrvavaji vyrazné regiondlni rozdily. Slaba vykonnost souvisi piedev§im se silnym
vlivem socioekonomického zazemi a etnického ptivodu studentti, otazkami rovnosti, pfistupu
a zaclenéni, jakoz i s relativné nizkou atraktivnosti ucitelského povolani. Navzdory zvyseni
plat ucitelt v roce 2016, které bylo realizovano ve dvou etapach (v lednu o 4 % a v zafi
0 6 %), a dal§im zvySenim pldnovanym na obdobi 2017-2020 patii nekonkurenceschopné
platové podminky a nedostate¢na pribéznéd odborné ptiprava uciteld mezi faktory, které ¢ini
tuto profesi stale velmi neatraktivni, zejména pro potencidlni mladé ucitele a osoby Zijici
v rozvinutéjsich regionech zemé. Nedavno ptijaté pravni predpisy proti segregaci tykajici se
marginalizované romské komunity musi byt pln¢ zavedeny do praxe, aby pfinesly pozitivni
zmény a zvySily ucast Romi ve vS§eobecném vzdélavani podporujicim zaclenéni se zvlastnim

zaméfenim na vzdélavani a péci v raném véku a predskolni vzdélavani.

(13) Slovenska vetejna sprava se modernizuje, ale problémem zlstava korupce. Vnimani korupce
zUstava na vysoké urovni a je vyznamnou piekazkou podnikani. Kontrolni mechanismy
a prosazovani protikorup¢nich pravnich predpist se nadale jevi jako nedostatecné a politické
iniciativy tykajici se oznamovani nekalych praktik (whistleblowing) a spole¢nosti s fiktivnim
sidlem ziejme nepostacuji k vyfeSeni tohoto problému. Kromé toho praxe zadavani vefejnych
zakéazek v mnoha oblastech neodpovida osvéd€enym postuptim. Pracuje se na opatfenich
v oblasti odborné piipravy, kterd by zaméstnanclim umoznila pouzivat G¢innéjsi systém
zadavani vetejnych zakéazek. Stiety z4jma, na miru $ité podminky vefejnych zakazek
a naduzivani kritéria nejnizsi ceny pfi jejich zadavani vSak piedstavuji nadale problém
a vedou k omezeni soutéze zalozené na kritériich kvality. Opakované bylo hlaseno, ze
nedostatky v zaddvani vetejnych zakazek negativné ovliviiuji t€innost alokace vetejnych

zdroj.
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(14)

(15)

Casté zmény pravniho prostiedi zpisobuji, Ze dodrZovéani pravnich piedpisil je pro spole¢nosti
obtizné a nakladné, a legislativni a regulacni postupy a rezimy platebni neschopnosti jsou
¢asto vnimany jako nedostatecné vstiicné vici podnikateliim. Nedévno byla vytvofena
mezirezortni pracovni skupina pro podnikani, kterou fidi tajemnik ministerstva hospodatstvi

a jez by mé¢la do ¢ervna 2017 ptedlozit navrhy na opatieni ke zlepSeni podnikatelského
prostiedi. Na Slovensku nadéle existuji vyznamné regulacni prekazky v sektoru
podnikatelskych sluzeb. Komise ve snaze fesit tento problém poskytla v lednu 2017 ve
sdéleni o doporucenich k reformam v oblasti regulace odbornych sluzeb v ramci balicku

opatieni proti prekazkdm na trzich sluZzeb konkrétni pokyny pro jednotliva povolani.

Ackoli je vyvijeno usili zamétené na feSeni nedostatkll, vyzvou pro Slovensko zlstava
zlepSovani ucinnosti, véetn¢ nezavislosti soudniho systému. Obavy ohledné uc¢innosti

a nezavislosti soudnictvi vSak pfetrvavaji. Vetejna sprava se krome toho nadale potyka

s neefektivitou, nedostateCnou kapacitou a rozttisténosti. Pozitivnimi kroky kuptedu jsou
pfijeti strategie pro fizeni lidskych zdrojl v fijnu 2015 a neddvné pfijeti zdkona o statni
sluzbé. Na provadeéni zasad zakona o statni sluzbé, jakoz i etického kodexu pro ufedniky
vetejné spravy bude dohlizet nova, politicky nezavisla Rada pro vetejnou sluzbu. Slozity

a neptehledny regulacni ramec komplikuje vztahy mezi zacastnénymi stranami na trhu

s energii. Nedavné zmény ve stanovovani distribucnich tarifli naznacuji pokracujici
ovliviiovani ze strany politického a podnikatelského prostiedi. Ptijeti pravnich ptedpist, které
davaji vladé vyhradni pravo jmenovat predsedu regulacniho orgdnu a umoziiuji ministerstvu
hospodafstvi a ministerstvu zivotniho prosttedi vstupovat do procesu stanovovani cen, povede

pravdépodobné k omezeni nezavislosti regulatora cen energie.

9310/17 i/MP/jhu 9

DGB 1C-DG G 1A CS



(16) V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Slovenska, kterou zvefejnila ve své zprave o této zemi pro rok 2017. Posoudila také
program stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoZ i opatfeni piijata
v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Slovensku adresovéana v predchozich letech. Vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskélni a socialné-ekonomickou politiku ve
Slovensku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tieba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stati

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni Unie.

(17) Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2017, pti¢emz jeji

stanovisko® je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni &. 1,

DOPORUCUIJE Slovensku v letech 2017 a 2018:

1. Vyvinout v roce 2018 vyznamné fiskalni 0sili v souladu s pozadavky preventivni slozky
Paktu o stabilité a ristu, s pfihlédnutim k nutnosti posilit probihajici oziveni a zajistit
udrzitelnost verfejnych financi Slovenska. Zlepsit ndkladovou efektivitu systému zdravotni

péce, a to i realizaci projektu tykajiciho se zhodnoceni vynakladanych finan¢nich prostiedki.

2. Zlepsit aktivaéni opatfeni pro znevyhodnéné skupiny, a to i provadénim akéniho planu pro
dlouhodobé nezaméstnané a poskytovanim individualizovanych sluzeb a cilené odborné
ptipravy. Zvysit pracovni ptilezitosti pro zZeny, zejména rozsifenim financné dostupné
a kvalitni péce o déti. Zlepsit kvalitu vzdélavani a zvysit ucast Romi ve v§eobecném

inkluzivnim vzdélavani.

6 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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3. Zlepsit hospodarskou soutéz a transparentnost vetejnych zakazek a posilit boj proti korupci
dirazn¢j$im prosazovanim stavajicich pravnich predpist. Piijmout a provadét komplexni plan
na snizeni administrativnich a regulacnich piekéazek, jimz Celi podniky. Zlepsit efektivnost

systému soudnictvi, mimo jiné zkrdcenim délky obcanskopravniho a obchodniho fizeni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkynée
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

