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RADETS REKOMMENDATION

av den...

om Rumiiniens nationella reformprogram 2017

med avgivande av ridets yttrande om Ruminiens konvergensprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sérskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2

3)

Den 16 november 2016 antog kommissionen den 4rliga tillvixtoversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
i den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska radet den 9—10 mars 2017. Den 16
november 2016 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/2011%, rapporten om forvarningsmekanismen, dar Ruménien
konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremaél for en fordjupad

granskning.

Landsrapporten 2017 for Ruménien offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en
beddmning av hur vil Ruminien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika

rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 5 maj 2017 lade Ruménien fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt
konvergensprogram for samma ar. For att beakta deras inbdrdes samband har de bada

programmen beddmts samtidigt.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s.
25).
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4)

)

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) t6r 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen
begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar dndringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran raddet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av atgirder som sammanlédnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Mellan 2009 och 2015 omfattades Ruménien av tre program for betalningsbalansstéd som
leddes gemensamt av kommissionen och Internationella valutafonden med stod av
Virldsbanken. Utbetalningar gjordes bara i enlighet med det forsta programmet under 2009—
2011, medan de program som f6ljde under 2011-2013 och 2013-2015 var
forsiktighetsatgérder. Programmet foljdes av 6vervakning f6r kommissionens rakning av
Ruminiens forméga att betala tillbaka de 14n som beviljades i enlighet med det forsta
programmet, som startade i oktober 2015 och kommer att fortsétta tills minst 70 % av l&net

har betalats tillbaka, vilket ar planerat till varen 2018.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

Ruminien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. I
konvergensprogrammet for 2017 planerar regeringen ett samlat underskott pa 2,9 % av BNP
bade 2017 och 2018, och rdknar med att det ddrefter kommer att minska gradvis till 2,0 % av
BNP 2020. Det medelfristiga budgetmalet, ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP, riknar
man inte med att uppna under 2020, dvs. under programperioden. Det omriknade® strukturella
saldot forvéntas ligga pa -2,6 % 2020. Enligt konvergensprogrammet f6r 2017 véntas den
offentliga skuldkvoten 6ka frédn 37,6 % av BNP 2016 till 38,3 % av BNP 2018, innan den
sjunker till 37,6 % av BNP 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for de
hir budgetprognoserna dr gynnsamt. Den storsta risken nedét for den makroekonomiska
prognosen har att gora med att de finanspolitiska och strukturella atgidrderna kan fa begrénsad
effekt pd de korta och medelfristiga tillvixtutsikterna. Samtidigt har de &tgérder som ska
stddja de planerade underskottsmélen inte beskrivits tillrdckligt detaljerat. Vidare innebér

utkastet till enhetlig 16nelag en vidsentlig risk nedét for den finanspolitiska prognosen.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsétgarder och andra tillfélliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den allmint vedertagna metoden.
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(7) Den 12 juli 2016 rekommenderade rddet Ruménien att begransa avvikelsen fran det
medelfristiga budgetmaélet for 2016 och uppna en arlig finanspolitisk korrigering pa 0,5 % av
BNP under 2017, savida det medelfristiga budgetmalet inte kan uppnis med mindre
anstrangning. Enligt resultatuppgifter frdn 2016 avvek Ruménien vésentligt frén det
medelfristiga budgetmalet. I enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget och artikel 10.2 i
radets forordning (EG) nr 1466/97 utfardade kommissionen en varning till Ruménien den 22
maj 2017 om att en vésentlig avvikelse fran det medelfristiga budgetmalet iakttogs under
2016. Den ... [datum for antagande av ST 9999/2017] antog radet dérefter en
rekommendation®" dir det bekriftas att Ruméinien méste vidta nédvindiga atgérder for att
sakerstilla att de priméra offentliga nettoutgifternas nominella tillvixt® inte 6verskrider 3,3 %
2017, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pé 0,5 % av BNP. Enligt
kommissionens varprognos 2017 finns det risk for en betydande avvikelse fran den

rekommenderade anpassningen 2017.

Rédets rekommendation av den ... for korrigering av den konstaterade betydande avvikelsen
fran anpassningsbanan for att uppna det medelfristiga budgetmalet i Ruménien (EUT ...).
EUT: Komplettera fotnotshdnvisning for dokument ST 9999/17.

De offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive rénteutgifter,
utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-
diskretionéra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationella fasta
bruttoinvesteringar dr utjdmnade 6ver fyra ar. Diskretiondra atgérder pd inkomstsidan eller
lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade. Engangsatgérder pa savil inkomst- som
utgiftssidan ar avrdaknade.
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€))

(10)

Mot bakgrund av den finanspolitiska situationen forvéntas Ruménien att gora en ytterligare
anpassning 1 riktning mot sitt medelfristiga budgetmal pa ett strukturellt underskott pd 1 % av
BNP. Enligt den 6verenskomna anpassningsmatrisen i enlighet med stabilitets- och
tillvixtpakten innebdr den anpassningen ett krav pd att de priméra offentliga nettoutgifterna
nominellt 6kar med hdogst 4,3 %. Det skulle motsvara en strukturell anpassning péa 0,5 % av
BNP. Om politiken ligger fast finns det en risk for en visentlig avvikelse fran det kravet under
2018. Dessutom spas i kommissionens varprognos 2017 ett allmédnt underskott 1 statens
finanser pa 3,5 % och 3,7 % av BNP for 2017 respektive 2018, vilket ligger 6ver fordragets
referensvérde pa 3 % av BNP. Sammantaget anser radet att vésentliga ytterligare atgirder
kommer att behovas frdn och med 2017 om Ruménien ska lyckas folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler, mot bakgrund av kraftigt forsimrade ekonomiska utsikter och i
overensstimmelse med rekommendationen till Ruménien av den ... [datum for antagande av
ST 9999/2017] for korrigering av den betydande avvikelsen fran anpassningsbanan for att
uppna det medelfristiga budgetmalet.

Ruméniens finanspolitiska ram &r sund, men tillimpas inte helt och fullt. Budgeten 2016
avvek visentligt fran det medelfristiga malet pa ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP, i
strid med underskottsregeln 1 den nationella finanspolitiska ramen. I budgeten 2017 gjordes
ett Annu stdrre avsteg fran de nationella finanspolitiska reglerna. Ar 2016 liksom under
tidigare ar skickade de ruménska myndigheterna inte ndgon uppdatering av den
finanspolitiska strategin till parlamentet fore den lagstadgade fristen i augusti. Darfor har den

medelfristiga finanspolitiska strategin inte styrt den arliga budgetprocessen.

Med betryggande kapitalbuffertar och stigande 16nsamhet i ryggen fortsatte banksektorn att
starka sin stdllning under 2016. De rumdnska myndigheterna atog sig att genomfora en
omfattande kvalitetsgranskning av tillgangarna och ett stresstest av banksektorn under 2018.
Lagen om skuldavskrivning tradde i kraft i maj 2016, men riskerna for banksektorn har
visentligen mildrats genom ett avgorande 1 forfattningsdomstolen som krédver att domstolarna
bedomer om lantagarna uppfyller de lagstadgade bestimmelserna om obestind. Lagen om
omvandling av lan i CHF som antogs av parlamentet i oktober 2016 forklarades nyligen vara
forfattningsstridig. Upprepade lagstiftningsinitiativ fortsdtter dock att &ventyra den réttsliga

forutsdgbarheten, vilket kan inverka negativt pd investerarnas fortroende.
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Skatteflykt har varit vanligt i Ruménien med atfoljande krympande skatteintikter,
skatterdttvisa och snedvridning av ekonomin. Ruménien har gjort sma framsteg i arbetet med
att folja en landsspecifik rekommendation om stiirkt skattemoral och skatteuppbord. Ar 2016
dndrades forfarandena for momsregistrering och momserséttning, och en plan att ta i bruk
elektroniska kassaapparater kopplade till skattemyndigheten i hela landet pagér. Sedan 2017
géller ett sérskilt system for sddana sektorer som hotell och restaurang och liknande
verksamhet, ddr avgiften sétts utan hénsyn till inkomstintervall. Dessutom antogs restriktioner
for egenforetagande och familjeforetag for att motverka skatteundandragande. Béttre
efterlevnad iakttogs 2016 for skattedeklarationer och skattebetalningar, men gemensamma
kontroller och revisioner genomforda av skattemyndigheten och arbetsinspektionen lyckades
inte forbéttra resultaten. Vidare fick mikroforetagen en visentligt h6jd omséttningsgréns for
skattebefrielse parallellt med légre skattesats, vilket framjade skattemoralen pa bekostnad av
det allmdnnas intdkter. Foretagsbeskattningens splittring efter sektor och kategori kan
innebédra en administrativ borda for bade foretagen och skatteforvaltningen, och leder inte till

bittre skatteuppbord.

Fordelningen av hushéllens disponibla inkomst (med beaktande av hushéllets storlek) &r
sarskilt ojdamn 1 Ruménien, vilket skadar landets forméga att skapa héllbar tillvéxt for alla. De
rikaste 20 % av befolkningen har en inkomst som dr mer @n atta gdnger hogre 4n de fattigaste
20 %. Forhallandet ar betydligt hogre dn unionsgenomsnittet. Den bristande jamlikheten beror
visentligen pa ojamlik tillgang till hidlso- och sjukvérd, utbildning, tjdnster och
arbetsmarknad. Vidare ar skillnaden mellan inkomstfordelning fore och efter skatter och
sociala transfereringar bland de minsta i unionen. Det basbelopp som ligger till grund for de
viktigaste sociala forménerna har inte uppdaterats sedan det inférdes 2008. Odeklarerat
arbete, bland annat kontantloner, foreckommer fortfarande allmént och fortsatter att halla
tillbaka skatteintdkterna, snedvrida ekonomin och undergriva skatte- och formanssystemens
rattvisa och dndamalsenlighet. Gemensamma nationella kontroller utférda av
skatteforvaltningen och arbetsinspektionen gjordes som forsdksverksamhet, men de har &n s
lange inte haft ndgon systemomfattande inverkan. Resurserna koncentreras inte pd sektorer
med storst risker for skatteflykt, insatserna mot kontantloner &r begransade och det satsas mer

pa att bestraffa én forebygga.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Arbetsmarknadsdeltagandet 6kade 2016 och arbetslosheten nddde ned till samma niva som
fore krisen. Arbetskraften fortsétter att krympa, eftersom befolkningen aldras och
utvandringen &r fortsatt hog. Lag arbetsloshet gar hand i hand med en av de hogsta andelarna
personer utanfor arbetskraften i unionen. Sysselsdttningen och arbetskraftsdeltagandet for
unga méanniskor, kvinnor, lagkvalificerade, personer med funktionsnedséttning och framfor
allt romer ligger langt under unionsgenomsnittet. Andelen unga som varken arbetar eller

studerar fortsétter att vara mycket hog.

Risken for fattigdom eller socialt utanforskap ar visserligen pa tillbakagdng men har varit
mycket hog, sérskilt for familjer med barn, personer med funktionsnedsittning, romer och
landsbygdsbefolkning. Ar 2016 antogs ett omfattande paket mot fattigdom i samband med en
politisk omorientering mot forstarkt utbud av tjénster riktade till sérskilda befolkningsgrupper.
Det innehéller planer pa ett pilotprojekt for integrerat tjansteutbud till befolkningsgrupper 1
utanforskap. En lansering i hela landet skulle visentligt forbittra det nu 1aga utbudet av
integrerade tjinster. Som svar pd upprepade landsspecifika rekommendationer antogs lagen
om inkluderande minimiinkomst, som trader i kraft 2018. Den inkluderande minimiinkomsten
innebdr att det sociala bistandet racker och tacker battre. Den kombinerar passivt understod
med en skyldighet att delta i aktiva arbetsmarknadsétgirder och inspektioner. Dess
aktiveringspotential dr dock mattlig, eftersom malet &r att nd 25 % av stddmottagarna med

aktiva arbetsmarknadsétgérder fram till 2021.

Aktiveringsitgiarderna har stérkts i samband med en reform av den nationella
arbetsformedlingen. Reformen inbegriper mer personanpassat stod och integrerade tjinster for
arbetssokande och arbetsgivare. UppsOkande verksamhet och tjdnster till unga som varken
arbetar eller studerar har forbattrats. Men aktiveringsétgirder riktade till de grupper som
befinner sig langst frin arbetsmarknaden &r fortfarande begrinsade, och de dtgarder som
foreslagits nyligen riktar sig inte till dessa sdrskilda grupper. De har inte tillricklig omfattning
och koppling till sociala tjanster for att visentligt forbéttra dessa gruppers

arbetskraftsdeltagande.

Pensionernas tillriacklighet och fattigdom bland &ldre 4r omraden dér konstillhorighet spelar
stor roll, eftersom lagre pensionsdlder for kvinnor, allt annat lika, leder till 1agre
pensionsrittigheter. Ruménien hor till de mycket fa medlemsstater som inte har lagstiftat om
lika pensionsélder for kvinnor och méin. Lagen om lika pensionsédlder lamnades till

parlamentet 2013. Den har hittills endast antagits av senaten.
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(17) Betraktade mot bakgrund av Ruméniens produktivitetutveckling, 1onekonvergens och

konkurrenskraft fortjanar I6nehdjningar i den offentliga och privata sektorn sirskild
uppmérksamhet. Lonehdjningar 1 den offentliga sektorn kan sprida sig till den privata sektorn,
vilket paverkar Ruméniens konkurrenskraft. Ruméniens minimiloneniva har 6kat avsevért
under senare r, 4&ven om den fortfarande dr bland de ldgsta i unionen. Oplanerade
minimilénehdjningar har visentligt 6kat andelen arbetstagare som tjdnar minimilonen och lett
till en kraftig sammanpressning lingst ner pa loneskalan pa den senaste tiden. Som svar pa en
landsspecifik rekommendation bildades i borjan av 2016 en trepartsarbetsgrupp som skulle
faststélla en mekanism for minimiloneséttning pa objektiva ekonomiska och sociala grunder
samt dven beakta arbetsmarknaden, men arbetet har blivit kraftigt forsenat och behdver ges ny
fart. Dialogen mellan arbetsmarknadsparterna kdnnetecknas fortfarande av fa
kollektivforhandlingar pd sektorniva och institutionella brister som begrénsar reformernas

genomslag.
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(18) Tillracklig baskompetens dr avgorande for att hitta och behalla bra och stabila arbeten och
delta framgangsrikt 1 det ekonomiska och sociala livet. Internationella undersdkningar visar
pa allvarligt bristande baskompetens hos ruménska tonaringar. Att minga avbryter sin
skolgéng, att fa gar ut hogskolan och att ménga utvandrar leder sammantaget till ett for litet
utbud av kvalificerad arbetskraft. Tillgang till allméin utbildning av god kvalitet &r begridnsad
pa landsbygden och sérskilt for romska barn. Svarigheter att rekrytera skickliga larare till
landsbygden och till skolor med manga romska elever 1 kombination med segregation och en
ofta diskriminerande instdllning leder till att romska barn lyckas sdmre i skolan. Som svar pa
upprepade landsspecifika rekommendationer har Ruménien antagit och borjat genomfora en
strategi mot avbruten skolgédng. Nyligen genomforda atgédrder inbegriper integrerade insatser,
forsoksverksamhet med ett varmt mal mat, béttre ersittning for skolskjuts och socialkuponger
for att uppmuntra fattiga barn att ga i forskola. Projektbaserade atgarder stodda av
unionsfinansiering och inriktade pé att forbéttra undervisningens kvalitet i mindre gynnade
skolor planeras till hdsten 2017, och en modernisering av ldaroplanerna, visserligen
ofullstindig, ar pa gang. Lagstiftningen mot segregering har forbéttrats, dir dven
skolinspektionens uppdrag pd detta omrdde ingér. Rutiner for 6vervakning saknas dock
fortfarande. Mer kravs for att uthalligt bekdmpa socioekonomisk ojdmlikhet i
utbildningssystemen. Ungdomsgarantin har endast delvis natt dem med som ldmnar skolan i
fortid, och program som erbjuder en andra chans till utbildning 4r inte allmént tillgédngliga.
Den yrkesinriktade utbildningen ar inte tillrackligt vdl anpassad till arbetsmarknadens behov,

och deltagandet i vuxenutbildning dr mycket lagt.
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(20)

Den ruménska befolkningens hilsosituation ar dalig. Tillgdngen till hdlso- och sjukvard av
god standard himmas av brist pa yrkesfolk, otillrdckliga anslag, 6verdriven anvéndning av
sjukhusvérd samt korruption, nagot som sérskilt drabbar laginkomsttagare och ménniskor pa
landsbygden. Forutom informella betalningar till sjukvérdspersonal ger sig korruptionen till
kénna inom offentlig upphandling i vardsektorn, forsékringsbedriagerier och mutor for intyg
som ger ritt till formaner. Som svar pa en landsspecifik rekommendation och kopplat till
forhandsvillkor stillda infor unionsfinansieringsperioden 2014-2020 vidtog Ruménien vissa
politiska atgdrder for att ga frdn sjukhusvérd till dppenvard. Regionala hilso- och
sjukvardsplaner utarbetades for att klargdra behoven av infrastruktur och tjanster, och
genomforandet av den nationella hélso- och sjukvardsstrategin foljs upp. Som ett led 1 den
nationella strategin mot korruption 20162020 antogs lagstiftning for att omarbeta systemet
for rapportering om informella betalningar, och véardspersonalens 16ner hdjdes. Strategin mot
korruption inbegriper omfattande atgérder pa hélso- och sjukvardsomradet, inklusive
frimjande av redovisningsskyldighet och insyn i rekryteringen av sjukhusdirektorer. Detta till
trots befinner sig ndrvarden, 0ppenvarden och remitteringssystemen i en startfas, informella
betalningar ar fortfarande vanliga, insyn i sjukhusforvaltningen ar dnnu inte ndgot man kan

garantera och den nationella strategin for en hédlsosam arbetskraft vantar pa att bli antagen.

Ruminiens kapacitet nér det géller forvaltning och politiskt beslutsfattande har hdmmats av
otydliga processer och oklart beslutsfattande, tungrodda administrativa forfaranden, liten
anviandning av bra faktaunderlag, svag sektorsovergripande samordning och utbredd
korruption. Det har gjorts begriansade framsteg med reformen av den offentliga forvaltningen.
De organisatoriska strukturerna forblir instabila, vilket paverkar den offentliga forvaltningens
oberoende och effektivitet. Strategier for den offentliga forvaltningen lanserades 2016, men
lagstiftningen omfattar &nnu inte nagra av strategiernas frimsta mal, sirskilt sadant som
objektiva kriterier for rekrytering av personal eller bedomning av och beloning for
prestationer. For Ionenivaerna foreslds viss harmonisering, men det finns ingen tydlig
koppling mellan prestation och 16n pé vare sig central eller lokal niva. Statliga byran for
tjdnstemin behover fortfarande starkt kapacitet och auktoritet. Vissa av de 6ppenhetsatgirder
for beslutsprocessen som vidtogs 2016 dr pa vag att aterkallas. Strategisk planering och

konsekvensbeddmningar av lagstiftning &r inte vil etablerad forvaltningspraxis.
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(21) Otillracklig transportinfrastruktur, bade kvantitativt och kvalitativt, har varit en allvarlig
flaskhals for Ruméniens ekonomiska utveckling. For att ta itu med de hér bristerna och agera
enligt en landsspecifik rekommendation antog Ruménien en huvudplan f6r transporter hosten
2016. For att fa fart pd investeringarna i vagar styckades styrfunktionen for investeringar i
infrastruktur av frdn myndigheten med ansvar for forvaltningen av infrastrukturen. Ett organ
inrdttades 2016 med uppgift att reformera jarnvagssystemet, och ska ha inlett sin verksamhet 1

mitten av 2017.

(22) Ruminien &r sedan en tid ett av landerna i unionen med hogst investeringskvot. Men under
2016 sjonk de offentliga investeringarna, bland annat pa grund av att unionsmedlen
utnyttjades i liten grad. Hog nyttjandegrad och effektiv anvindning av unionsmedel ar
avgorande for att Ruménien ska dra bésta nytta av sin utvecklingspotential, sarskilt i sddana
nyckelsektorer som transporter och avfall. Kvaliteten pd de offentliga investeringarna har
bland annat himmats av ledningsproblem och skiftande fokus. Atgirder avsedda som svar pa
en landsspecifik rekommendation lyckades dock déligt med att stirka projektprioritering och
forberedelser i samband med offentliga investeringar. Sedan augusti 2016 har ministerierna
varit skyldiga att beakta investeringsprioriteringar nér de planerar sina utgifter, men inga
andra atgirder har vidtagits for att stdrka finansministeriets roll vid prioritering av
investeringar och for att samordna forberedelserna infor offentliga investeringsprojekt béttre
mellan ministerierna. Den nationella avfallshanteringsplan och det avfallsforebyggande
program som bédda planerades till i slutet av 2016 véntar fortfarande pa att antas. Planerna
behovs ocksa for att forbittra styrningen och tillsynen sa att nationella medel och

unionsmedel kan tas i ansprak for att uppna unionens miljonormer.
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(23)

(24)

Effektiv offentlig upphandling dr avgorande for att Ruménien ska kunna na strategiska mal
och ta itu med viktiga utmaningar, déribland effektiva offentliga utgifter, modernisering av
den offentliga forvaltningen, kamp mot korruption samt frimjande av innovation och hallbar
tillvaxt for alla. Den spelar ocksé en viktig roll i medborgarnas fortroende for myndigheterna
och demokratin. Ruménien vidtog nyligen atgérder for att genomfora strategin och
handlingsplanen for offentlig upphandling. Som uppf6ljning till lagen om offentlig
upphandling, som triddde 1 kraft i maj 2016, antogs genomforandelagstiftning om offentlig
upphandling och upphandling i allménnyttiga sektorer i juni 2016 och sekundérritt om
koncessioner i slutet av 2016, och den nationella agendan for offentlig upphandling omfattar
avsnitt om att forebygga och motverka korruption. Men flera centrala delar av strategin har
skjutits upp, t.ex. stirkt 6vervakning och andra atgérder mot korruption, det fullstindiga

genomforandet av e-upphandling och utbildning av upphandlingstjdnstemén.

Over 45 % av befolkningen i Ruminien bor pé landsbygden, som ligger langt efter stiderna
nir det giller sysselséttning, utbildning, tillgang till tjédnster och infrastruktur samt materiellt
vélstand. Som svar pa en landsspecifik rekommendation om att forbattra tillgangen till
integrerade offentliga tjanster, bygga ut grundldggande infrastruktur och frimja ekonomisk
diversifiering sérskilt pa landsbygden, antog Ruménien 2016 ett omfattande atgéardspaket for
landsbygdsutveckling, modernisering av smé lantbruk, stdd till andra smi eller medelstora
foretag dn jordbruk, investeringar i infrastruktur, dven sociala tjénster och utbildning, samt
formalisering av anstillningsforhéllanden. For att lyckas i det langre loppet maste dessa
initiativ vixa fran pilotprojekt till bredare insatser samt effektivt soka och absorbera

tillgdngliga unionsmedel.
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(25) Statsdgda foretag spelar en viktig roll i ekonomin, sérskilt i viktiga infrastruktursektorer.
Svagheter 1 hur de leds kommer till uttryck 1 lagre 16nsamhet dn privata foretag och inverkar
negativt pd de offentliga finanserna. Som svar pa en landsspecifik rekommendation dstadkom
Ruménien en vésentlig forbattring i styrningen av de statsdgda foretagen. De foreskrifter som
kompletterar lagstiftningen om styrningen av de statsdgda foretagen antogs snabbt hosten
2016. Lagstiftningen foljer god internationell sed om 6ppenhet vid tillséttning av
styrelseledamoter och ledning for statségda foretag, och ger finansministeriet sirskilda
tillsynsbefogenheter. Atgérder vidtogs vidare for att informera om de nya reglerna bland
lokala myndigheter, och budgetinformation om de statsdgda foretagen offentliggjordes.
Forseningar vid tillsdttningen av professionella foretagsledare foranleder dock tvivel om det

fortsatta genomforandet.

(26) Ruminiens konkurrenskraft har lidit av svagheter i icke-kostnadsrelaterad konkurrenskraft
och strukturella hinder for vidare utveckling mot en ekonomi med hdgre forddlingsvarde, och
komplicerade administrativa forfaranden bidrar till detta. Som svar pé en landsspecifik
rekommendation fran 2016 antog Ruménien flera lagar for att férenkla de administrativa
forfarandena och underlitta kontakterna mellan medborgarna och den offentliga

forvaltningen, visserligen begrénsat till ett litet antal forfaranden.

(27) Korruptionen lever kvar pa alla nivaer och forblir ett hinder mot affirsverksamhet. Ruménien
gjorde stora framsteg pa manga omraden med att reformera réttsvisendet och angripa
korruptionen péd hog niva. Men viktiga atgirder aterstéar for att ta itu med fragorna pa dessa
omriden och gora reformerna 1dngsiktiga och oaterkalleliga. Vissa framsteg gjordes med att
utforma ytterligare atgérder for att forebygga och bekdmpa korruption, sirskilt vid de lokala
myndigheterna, men visentliga utmaningar aterstér i fraga om ett effektivt genomforande av
den nationella strategin mot korruption som antogs 2016. Anstrangningar krévs i fraga om att
respektera for réittsvisendets oberoende 1 den ruménska offentligheten, slutféra reformerna av
civil- och strafflagen och sédkerstilla att domstolsavgoranden verkstills effektivt. [nom ramen
for samarbets- och kontrollmekanismen far Ruménien rekommendationer om reformer av
rittsvésendet och kamp mot korruptionen. Dessa omraden omfattas dérfor inte av de

landsspecifika rekommendationerna for Ruménien.
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(28) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en
omfattande analys av Ruméniens ekonomiska politik och redogjort for den 1 2017 ars
landsrapport. Den har dven bedomt konvergensprogrammet for 2017, det nationella
reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer Ruménien har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Ruménien utan ocksa huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den dvergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.

(29) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet for 2017, och

dess yttrande’ dterspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ruminien att under 2017 och 2018 vidta foljande atgérder:

1. Under 2017, sékerstélla efterlevnad av rddets rekommendation av den ... [datum for
antagande av ST 9999/2017] for korrigering av den betydande avvikelsen fran
anpassningsbanan for att uppné det medelfristiga budgetmalet. Under 2018 fortsétta med
omfattande finanspolitiska insatser som dr forenliga med kraven i den forebyggande delen av
stabilitets- och tillvaxtpakten. Sdkerstilla full tillimpning av den finanspolitiska ramen.
Stirka skattemoralen och skatteuppborden. Bekdmpa odeklarerat arbete, 4ven genom att se till

att integrerade kontroller anvinds systematiskt.

2. Stdrka riktade aktiveringsatgédrder och integrerade offentliga tjanster med fokus pd grupper
som befinner sig langst fran arbetsmarknaden. Anta lagstiftning om lika pensionsalder for
mén och kvinnor. Faststdlla en 6ppen mekanism for minimiloneséttning i samrdd med
arbetsmarknadens parter. Forbattra tillgdngen till allmén utbildning av god kvalitet, sarskilt
for romer och barn pa landsbygden. I hélso- och sjukvarden, g over till 6ppenvérd och

motverka informella betalningar.

7 Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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3. Anta lagstiftning som sdkerstéller en professionell och oberoende offentlig forvaltning genom
tillampning av objektiva kriterier. Stirka projektprioriteringen och forberedelserna i samband
med offentliga investeringar. Sékerstélla fullstdndigt, réittidigt och hallbart genomférande av

den nationella strategin for offentlig upphandling.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande
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