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Predmet: Odporuéanie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Rumunska na rok 2017 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Rumunska na rok 2017

Delegéaciam v prilohe zasielame vysSie uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili rozne vybory Rady, vychadzajici z navrhu Komisie COM(2017) 522 final.
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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rumunska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Rumunska na rok

2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 9

ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1) Komisia zacala europsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim roéného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/20112 spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Rumunsko neurcila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vzt'ahu

ku ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

(2) Sprava o Rumunsku na rok 2017 bola uverejnena 22. februdra 2017. Posudil sa v nej pokrok,
ktory Rumunsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou
12. jala 2016, nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporti¢ania pre jednotlivé krajiny prijaté
v predchadzajucich rokoch a pokrok Rumunska pri dosahovani jeho narodnych cielov

stratégie Europa 2020.

(3) Rumunsko predlozilo 5. maja 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a svoj
konvergenény program na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

tieto programy posudzovali sticasne.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4) Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odport¢ani Rady, Komisia méze poziadat’
Clensky §tat, aby preskiimal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informacie o tom, ako bude vyuZzivat’ uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajtcich u¢innost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

(5) Medzi rokmi 2009 a 2015 Rumunsko vyuzilo tri programy pomoci pre platobnu bilanciu,
ktoré viedla Komisia spolu s Medzindrodnym menovym fondom, s podporou Svetovej banky.
Platby sa realizovali iba v rdmci prvého programu v rokoch 2009 — 2011, zatial’ ¢o programy
v rokoch 2011 — 2013 a 2013 — 2015 mali len preventivny charakter. Dohl'ad po ukonceni
programu v mene Komisie s cielom monitorovat’ schopnost’ Rumunska splacat’ avery
poskytnuté v rdmci prvého programu sa zacal v oktobri 2015 a bude pokracovat’ dovtedy,

pokym nebude splatenych aspont 70 % tveru, ktory je splatny na jar 2018.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurdépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Na Rumunsko sa v sucasnosti vztahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu. Vlada
vo svojom konvergenénom programe na rok 2017 planuje dosiahnut’ celkovy deficit na tirovni
2,9 % HDP tak v roku 2017, ako aj v roku 2018, a do roku 2020 jeho postupné zniZenie
na uroven 2,0 % HDP. Neocakava sa, Ze strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturalny
deficit na trovni 1 % HDP, sa dosiahne do roku 2020, t. j. v ¢asovom rdmci programu.
Ocakava sa, ze prepo¢itané? strukturalne saldo do roku 2020 dosiahne —2,6 %. Na zaklade
konvergen¢ného programu sa ocakéava, Ze sa pomer dlhu verejnej spravy k HDP zvysi
7 37,6 % HDP v roku 2016 na 38,3 % HDP v roku 2018, pricom v roku 2020 poklesne
na 37,6 % HDP. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaji uvedené rozpoctové
prognézy, je optimisticky. Hlavné negativne riziko pre makroekonomicky vyhlad spoc¢iva
v menSom vplyve fiSkalnych a Strukturalnych opatreni na blizke a strednodobé vyhliadky
rastu. Zaroven plati, Ze opatrenia potrebné na podporu planovanych ciel'ovych deficitov
neboli dostatocne konkretizované. Navrh zjednoteného zakona o mzdach navyse predstavuje

znacné negativne riziko pre fiSkalnu prognézu.

4 Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a do¢asnych opatreni, prepocitané

utvarmi Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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Rada 12. jula 2016 Rumunsku odporucila znizit’ odchylku od strednodobého rozpoctového
ciel'a na rok 2016 a dosiahnut’ ro¢nu fiskalnu Gpravu na arovni 0,5 % HDP v roku 2017, ak
nie je mozné dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ s vyvinutim mensSieho usilia. Na zéklade
vyslednych udajov z roku 2016 sa zistilo, Ze Rumunsko sa nachadza v situécii znacnej
odchylky od strednodobého rozpoctového ciel'a. Komisia v sulade s ¢lankom 121 ods. 4
ZFEU a ¢lankom 10 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 vydala 22. méja 2017 varovanie
pre Rumunsko tykajuce sa skutoc¢nosti, Ze v roku 2016 bola pozorovana znacna odchylka

od strednodobého rozpoctového ciela. Rada ... [datum prijatia ST 9999/2017] prijala
nasledné odportéanie®”, v ktorom potvrdila, ¢ Rumunsko bude musiet’ prijat’ opatrenia
nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby nominalna miera rastu ¢istych primarnych verejnych
vydavkov® v roku 2017 neprekrogila 3,3 %, &o zodpoveda roénej Strukturalnej uprave

na urovni 0,5 % HDP. Z prognézy Komisie z jari 2017 vyplyva, Ze v roku 2017 existuje

riziko znaénej odchylky od uvedenej tpravy.

Odportcanie Rady z ... s cielom napravit’ zna¢nt pozorovant odchylku od postupu uprav
smerom k strednodobému rozpo&tovému cielu v Rumunsku (U. v. EU ...).

U. v. EU: dopliite prosim odkaz v poznamke pod &iarou pre dokument ST 9999/2017.

Cisté verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rozloZena na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia na
strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov su zapocitané.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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Vzhl'adom na fiskalnu situaciu sa o¢akava, Ze Rumunsko v roku 2018 dosiahne d’al$iu upravu
smerom k svojmu strednodobému rozpoc¢tovému cielu, ktorym je Strukturalny deficit

vo vyske 1 % HDP. Podl'a spolocne dohodnutej matice uprav v ramci Paktu stability a rastu
tato Gprava znamend, ze nominalna miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov
nesmie prekrocit’ 4,3 %. To by zodpovedalo Strukturalnej tiprave na urovni 0,5 % HDP.

Za predpokladu nezmenenej politiky existuje v roku 2018 riziko zna¢nej odchylky

od uvedenej poziadavky. V prognoze Komisie z jari 2017 sa okrem toho predpokladal deficit
verejnych financii na trovni 3,5 % HDP na rok 2017 a 3,7 % HDP na rok 2018, ¢o presahuje
referen¢nt hodnotu 3 % HDP uvedent v zmluve. Rada celkovo zastava nazor, ze od roku
2017 budu potrebné d’alSie podstatné opatrenia na dosiahnutie suladu s ustanoveniami Paktu
stability a rastu, a to vzhl'adom na zna¢ne sa zhorSujuci fiskalny vyhl'ad, v stlade

s odporuc¢anim ur¢enym Rumunsku ... [datum prijatia ST 9999/2017] s cielom napravit’

zna¢nu odchylku od postupu uprav smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u.

Fiskéalny ramec Rumunska je solidny, ale nie je v plnej miere presadzovany. Rozpocet na rok
2016 sa podstatne odchylil od strednodobého ciel’a Strukturalneho deficitu vo vyske 1 % HDP
a porusuje tym pravidlo o deficite vo vnutrostatnom fiskalnom ramci. Rozpocet na rok 2017
sa eSte viac odchylil od vnutrostatnych fiskalnych pravidiel. V roku 2016, rovnako ako ani

v predchadzajucich rokoch, rumunské organy do zdkonom stanovenej lehoty (august)
parlamentu nezaslali aktualizovant fiSkalnu stratégiu. Vysledkom toho je, Ze zostavovanie

ro¢ného rozpoctu nebolo usmernené strednodobou fiskalnou stratégiou.

Vd’aka zaistenym kapitalovym rezervam a zvysSujlcej sa ziskovosti sa v roku 2016 zdravie
bankového sektora nad’alej zlepSovalo. Rumunské organy sa zaviazali vykonat’ komplexné
preskiimanie kvality aktiv a stresové testovanie bankového sektoru v roku 2018. Zakon

o oddlzeni nadobudol u¢innost’ v maji 2016, ale rizika bankového sektora sa vo vel'kej miere
zmiernili rozhodnutim ustavného sudu, na zaklade ktorého budu sudy musiet’ posudit, ¢i
dlznici spiiiaju pravne ustanovenia upravujice hospodarske tazkosti. Zakon o konverzii
uverov denominovanych v $vajciarskych frankoch, ktory parlament prijal v oktdbri 2016, bol
nedavno sidnym rozhodnutim vyhldseny za protiustavny. Legislativne iniciativy vSak stale
neprispievaju k pravnej predvidatelnosti, Co méze mat’ negativny dosah na nastavenie

investorov.
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Danové tniky v Rumunsku su beznym javom, ¢o znizuje prijmy z dani a danovt
spravodlivost’ a narusuje chod hospodarstva. Rumunsko dosiahlo obmedzeny pokrok, pokial
ide o odporacanie pre tato krajinu, podl'a ktorého malo posilnit’ dodrziavanie daniovych
predpisov a vyber dani. V roku 2016 sa zmenili postupy registracie a vratenia DPH

a momentélne sa na celom uzemi zavadzaju elektronické registracné pokladnice napojené

na danovy organ. Od roku 2017 sa na odvetvia, ako st hotelierske, cateringové a iné suvisiace
odvetvia, vztahuje osobitna uprava, pri ktorej sa dail urcuje bez ohl'adu na prijmovu skupinu.
Okrem toho boli takisto prijaté obmedzenia vo vzt'ahu k samostatnej zarobkovej ¢innosti

a rodinnym podnikom s cielom odradzat’ od vyhybania sa danovym povinnostiam. Zlepsenie
discipliny sa v roku 2016 zaznamenalo v oblasti daiiovych priznani a platieb, ale
prostrednictvom spolo¢nych danovych a pracovnych inSpekcii a auditov sa nepodarilo
dosiahnut’ lepsie vysledky. Okrem toho sa podstatne zvysil limit obratu pre danovy rezim pre
mikropodniky, zatial’ o sadzba sa znizila, ¢o umozni dodrziavanie daiovych predpisov

na ukor rozpoctovych prijmov. Pristupy k zdaniovaniu podnikov na zaklade odvetvi

a kategorii nest so sebou riziko administrativneho zatazenia podnikov aj danového orgéanu,

a nevedu k zlepSeniu vyberu dani.

Rozdelenie disponibilného prijmu domdacnosti (pri zohl'adneni velkosti domacnosti) je

v Rumunsku mimoriadne nerovné, ¢o znizuje potencidl krajiny pre udrzatel'ny a inkluzivny
rast. NajbohatSich 20 % obyvatel'stva ma prijem viac ako osemkrat vyssi ako je prijem
najchudobnejsich 20 %. Tento pomer je vyrazne vyssi ako priemer Unie. Socidlnu nerovnost
sposobuje vo velkej miere nerovny pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu, sluzbam a
na trh prace. Okrem toho patri rozdiel v nerovnosti prijmov pred zdanenim a po fiom, ako
zakladaju hlavné socialne davky, nebol aktualizovany od svojho zavedenia v roku 2008.
Nelegalna praca vratane miezd v obalke je stale beznym javom a aj nad’alej ma velky dosah
na danové prijmy, narasa hospodarstvo a oslabuje spravodlivost’ a u¢innost’ danového
systému a systému davok. Ako stucast’ pilotného projektu boli vykonané spolocné
vnutrosStatne kontroly zo strany dailovej spravy a inSpektoratov prace, ktoré vsak zatial nemali
ziaden systémovy dosah. Zdroje sa neststred’'uju do odvetvi s najvyssim rizikom danovych
unikov, mzdam vyplacanym v hotovosti sa venuje len obmedzena pozornost’ a donucovacie

opatrenia prevladaju nad preventivnymi opatreniami.
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Trh prace zaznamenal v roku 2016 lepsie vysledky, ked’ miera nezamestnanosti klesla

na predkrizovu Groven. Pracovna sila sa nad’alej zmensuje, ked’ze obyvatel'stvo starne

a emigracia je nad’alej vysoka. Nizka nezamestnanost’ je sprevadzana jednou z najvyssich
mier neaktivity v Unii. Miera zamestnanosti a aktivity mladych I'udi, Zien, pracovnikov

s nizkou kvalifikaciou, 0s6b so zdravotnym postihnutim a predovsetkym Romov su hlboko
pod priemerom Unie. Po¢et mladych l'udi, ktori nemaji zamestnanie, nevzdelavaju sa a ani sa

nezucastiiuju na odbornej priprave, je nad’alej vel'mi vysoky.

Riziko chudoby alebo socialneho vylicenia je stale vel'mi vysoké, hoci postupne klesa. Tyka
sa to najmé rodin s detmi, 0sdb so zdravotnym postihnutim, Romov a vidieckeho
obyvatel'stva. V roku 2016 bol prijaty komplexny balik na boj proti chudobe, ktory znamena
zmenu politiky svojim zameranim na zvysené poskytovanie sluzieb uréitym skupindm
obyvatel'stva. V jeho ramci sa planuje pilotny projekt vytvarania integrovanych sluzieb

v marginalizovanych komunitach. Celostatnym zavedenim by sa vyrazne zlepsil v sucasnosti
maly rozsah poskytovania integrovanych sluzieb. S cielom reagovat na niekol'ko po sebe
nasledujucich odporucani adresovanych Rumunsku bol prijaty zdkon o minimalnom
inkluzivnom prijme, ktory nadobudne u¢innost’ v roku 2018. Prostrednictvom minimalneho
inkluzivneho prijmu sa zvySuje primeranost’ a pokrytie socidlnej pomoci. Minimalny
inkluzivny prijem kombinuje pasivinu podporu s povinnymi aktivnymi opatreniami trhu prace
a inSpekciami. Jeho aktivany potencial je vSak len mierny, ked’ze cielom je, aby opatrenia

aktivnej politiky trhu prace do roku 2021 mali dosah na 25 % prijemcov.

V kontexte reformy Narodného uradu prace boli posilnené aktivacné politiky. Reformy
zahfnaju lepsiu individualizovantl podporu a integrované sluzby pre uchadzacov

0 zamestnanie a zamestnavatel'ov. Osvetova ¢innost’ a sluzby ponukané mladym I'nd’om, ktori
nie st zamestnani, nevzdelavaji sa a ani sa nezic¢astiiuji na odbornej priprave, sa zlepsuju.
Aktivacné politiky pontkané skupinam, ktoré st od trhu prace najviac vzdialené, maju vsak
nad’alej len obmedzeny rozsah, pricom aktiva¢né opatrenia navrhnuté naposledy sa uz na tieto
osobitné skupiny nezameriavaju. Ich rozsah a prepojenie so socidlnymi sluzbami sa

na vyrazné zlepSenie ucasti na trhu prace nedostato¢né, a to najma v pripade tychto skupin.

Primeranost’ déchodkov a chudoba v starobe maju vyrazny rodovy rozmer, ked’ze, ked’ su
vsetky ostatné faktory rovnaké, nizsi vek odchodu do déchodku v pripade zien ma

za nasledok ich nizsie dochodkové naroky. Rumunsko patri k vel'mi malému poctu ¢lenskych
Statov, ktoré zatial’ neupravili zblizovanie veku odchodu do dochodku zien a muzov. Zakon

o vyrovnani veku odchodu do déchodku pre muzov a Zeny bol parlamentu predlozeny v roku

2013. Dosial ho schvalil jedine rumunsky senat.
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(17) Vzhl'adom na vyvoj produktivity, prijmova konvergenciu a trovei konkurencieschopnosti

Rumunska je potrebné narastu miezd vo verejnom a v sukromnom sektore venovat’ osobitni
pozornost. Nérast miezd vo verejnom sektore ma potencidl rozsirit’ sa aj do sukromného
sektora a ovplyvnit’ konkurencieschopnost Rumunska. Uroveii minimalnej mzdy sa

v Rumunsku za posledné roky znaéne zvysila, i ked’ stale patri k najniz$im v celej Unii.
Zvysenie minimalnej mzdy ad hoc vyrazne zvysilo podiel pracovnikov zarabajucich
minimdlnu mzdu a v poslednom ¢ase viedlo k silnej mzdovej kompresii na dolnom konci
mzdového rozpitia. S cielom reagovat’ na odporti¢anie pre Rumunsko bola zac¢iatkom roka
2016 zriadena tripartitna pracovna skupina v zdujme vytvorenia mechanizmu stanovovania
minimalnej mzdy na zdklade objektivnych ekonomickych a socidlnych kritérii, ako aj kritérii
pracovného trhu, ale v jej ¢innosti doslo k vyznamnému ¢asovému sklzu, ktory bude potrebné
dohnat’. Socidlny dialdg nad’alej charakterizuje nizky zaber kolektivneho vyjednavania

na urovni jednotlivych odvetvi a institucionalne nedostatky, kvoli ktorym je ucinnost’

reforiem obmedzena.
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(18) Dostatocné zakladné zrucnosti su kl'aicové pre ziskanie a udrzanie kvalitného a stabilného

pracovného miesta a uspesnu ucast’ na hospodarskom a socidlnom zivote. Medzinarodné
prieskumy poukazuji na zdvazné nedostatky v zakladnych zru¢nostiach rumunskych
tinedzerov. Vysokd miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky, nizka miera
dosahovania vysokoskolského vzdelania a vysokéd miera emigracie maju za nasledok
nedostatocnu ponuku kvalifikovanej pracovnej sily. Pristup ku kvalitnému vzdelavaniu

v hlavnom vzdeldvacom pride je obmedzeny vo vidieckych oblastiach, a najmé pre romske
deti. Tazkosti prilakat’ dobrych u¢itel'ov do vidieckych oblasti a 8kl s prevazne romskymi
ziakmi ma v spojeni so segregaciou a ¢asto diskrimina¢nym postojom za nasledok horsie
vysledky vzdelavania rémskych deti. V reakcii na opakované odporuc¢ania Rumunsko prijalo
a zacalo vykonavat’ stratégiu na zniZenie miery predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky.
Najnovsie opatrenia zahfiiaji integrované zasahy, pilotny program poskytovania varené¢ho
jedla, lepsi systém nahrad nadkladov na dochddzanie a socialne poukazy na podporu
predskolského vzdeldvania chudobnych deti. Opatrenia vychadzajtce z jednotlivych
projektov financovanych Uniou s cielom zlepgit kvalitu vyuéovania v znevyhodnenych
Skolach st naplanované na jesent 2017 a modernizacia osnov, aj ked’ neuplna, prave prebieha.
Pravne predpisy proti segregacii sa zlepsili, a to vratane posilnenia mandatu skolskych
inSpektoratov v tejto oblasti. Metodika monitorovania vsak stale chyba. Na to, aby sa dosiahol
trvaly pokrok v boji proti socidlno-ekonomickym nerovnostiam vo vzdelavani, su potrebné
dal$ie kroky. Zaruku pre mladych I'udi vyuzivaju osoby, ktoré pred¢asne ukoncili Skolsku
dochadzku, zatial’ len ¢iasto¢ne, a programy druhej Sance nie st l'ahko dostupné. Systém
odborného vzdelavania a pripravy nie je dostatocne zosuladeny s potrebami trhu prace a tcast’

na vzdelavani dospelych je vel'mi nizka.
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(20)

Vysledky v oblasti zdravia obyvatel'stva sut v Rumunsku neuspokojivé. Dostupnosti kvalitnej
zdravotnej starostlivosti stoji v ceste nedostatok zdravotnickych pracovnikov, nedostatok
finan¢nych prostriedkov a nadmerné spoliehanie sa na nemocnice, ako aj korupcia, o
postihuje najmai l'udi s nizkymi prijmami a l'udi z vidieckych oblasti. Popri neformalnych
platbach zdravotnickym pracovnikom sa korupcia tyka verejného obstaravania

v nemocniciach, poistnych podvodov a uplatkarstva pri vydavani potvrdeni zakladajticich
narok na poskytnutie davok. V reakcii na odportcanie pre dant krajinu a v kontexte ex ante
kondicionality v obdobi financovania 2014 — 2020 zo strany Unie Rumunsko prijalo niektoré
politické opatrenia na posun od nemocnicnej zdravotnej starostlivosti k ambulantnej
zdravotnej starostlivosti. Vypracovali sa regionalne plany zdravotnej starostlivosti s cielom
identifikovat’ potreby infrastruktury a sluzieb, pricom vykonavanie narodnej stratégie

v oblasti zdravia sa monitoruje. V stilade s vnutrostatnou stratégiou boja proti korupcii

na roky 2016 — 2020 boli prijaté pravne predpisy na prepracovanie systému spitnej vizby

o neformélnych platbach a platy zdravotnickych pracovnikov sa zvysili. Protikorupéna
stratégia zahfiia komplexné opatrenia v oblasti zdravotnej starostlivosti vratane podpory
zodpovednosti a transparentného naboru veducich pracovnikov nemocnic. Napriek tomu je
posilnenie komunitnej starostlivosti, ambulantnej starostlivosti a systémov odosielania

na vysetrenia stale v pociato¢nom §tadiu, neformalne platby su nad’alej beznym javom,
transparentnost’ v oblasti riadenia nemocnic je eSte potrebné zabezpecit’ a narodna stratégia

v oblasti zdravotnickeho persondlu este nebola prijata.

Administrativna kapacita a kapacita tvorby politiky Rumunska trpi kvoli nejasnym postupom
a rozhodovaniu, zatazujicim administrativnym postupom, nedostato¢nému opieraniu sa

o kvalitné dokazy, slabej koordinacii medzi odvetvovymi politikami a rozbujnenej korupcii.
Pokrok v suvislosti s reformou verejnej spravy bol obmedzeny. Organizacné Struktury
zostavaju nestabilné, ¢o ma dosah na nezavislost’ a efektivnost’ verejnej spravy. Stratégie
tykajlice sa Statnych zamestnancov boli zavedené v roku 2016, pravny ramec vSak eSte stale
nezahfiia niektoré z ich hlavnych ciel'ov, konkrétne pokial’ ide o objektivne kritéria prijimania
zamestnancov do sluzobného pomeru a posudzovanie a odmenovanie vykonu. Navrhuje sa
¢iasto¢na platova harmonizacia, na ustrednej a ani na miestnej irovni vSak neexistuje jasné
prepojenie medzi vykonom a odmenovanim. Stale je nutné posilnit’ kapacitu a pravomoc
Narodnej agentury pre Statnych zamestnancov. O niektorych z opatreni v oblasti
transparentnosti pri tvorbe politiky iniciovanych v roku 2016 sa rozhodlo, Ze nebudu prijaté.
Strategické planovanie a posudzovanie vplyvu regulacie nie su v administrativnej praxi pevne

VZIté.
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(22)

Kvalitativne a kvantitativne nedostato¢na dopravna infrastruktara je jednou z hlavnych
prekazok hospodarskeho rozvoja v Rumunsku. S ciel'om riesit’ prisluSné nedostatky v reakcii
na odporucanie pre tuto krajinu Rumunsko prijalo nosny dopravny plan na jesen 2016.

S cielom urychlit investicie do cestnej infrastruktiry bolo riadenie investicii do infrastruktiry
oddelené od organu zodpovedného za spravu infrastruktury. V roku 2016 bol s cielom
reformovat’ zelezni¢ny systém zriadeny organ, ktory by mal zacat’ fungovat’ do polovice roka

2017.

Podiel investicii v Rumunsku je jeden z najvyssich v Unii za posledné obdobie. V roku 2016
vSak klesli verejné investicie, a to aj v dosledku nizkej miery Cerpania prostriedkov z fondov
Unie. Vysoka miera Gerpania a efektivne vyuzivanie finanénych prostriedkov Unie st
klucovymi aspektmi, ktoré Rumunsku pomézu vyuzit' jeho potencial rozvoja v kI'icovych
odvetviach, akymi su hlavne doprava alebo odpadové hospodarstvo. Kvalitu verejnych
investicii oslabili, okrem inych dévodov, nedostatky v riadeni a meniace sa priority. V reakcii
na odporucanie pre Rumunsko sa dosiahol len maly pokrok, pokial’ ide o posilnenie
prioritizacie a pripravy projektov verejnych investicii. Od augusta 2016 sa od ministerstiev
pozaduje, aby zohl'adnovali investi¢né priority vo svojich planoch vydavkov, ale neprijali sa
ziadne iné opatrenia na posilnenie lohy ministerstva financii v oblasti investicnych priorit

a lepSej koordindcie pripravy verejnych investiénych projektov medzi ministerstvami.

K prijatiu narodného planu nakladania s odpadom a programu predchadzania vzniku odpadu,
ktoré sa o¢akavalo do konca roku 2016, eSte nedoslo. Potrebné st aj plany na zlepSenie spravy
veci verejnych a presadzovanie regulécie, aby bolo mozné sustredit’ vnutrostatne finan¢né
prostriedky finanéné prostriedky Unie na dosiahnutie environmentalnych noriem

zodpovedajucich trovni Unie.
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(23) Efektivne verejné obstaravanie je kI'aicovym prvkom na dosiahnutie strategickych cielov
a rieSenie kl'aCovych politickych vyziev Rumunska vratane efektivneho vynakladania
verejnych zdrojov, modernizécie verejnej spravy, boja proti korupcii a podpory inovéacii
a udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. Je takisto predpokladom ddvery ob¢anov k verejnym
organom a v demokraciu. Rumunsko nedédvno podniklo kroky s cielom implementovat’
stratégiu a akény plan verejného obstaravania. V nadvéznosti na zakon o verejnom
obstardvani, ktory nadobudol G¢innost’ v maji 2016, sa v jini 2016 prijali vykonavacie pravne
predpisy tykajuce sa verejného obstardvania a obstaravania v odvetviach verejnoprospesnych
sluzieb, sekundarne pravne predpisy tykajuce sa koncesnych zmluav sa prijali do konca roka
2016 a v narodnom programe verejného obstaravania sa stanovuje predchadzanie korupcie
a jej kontrola. Viaceré kl'iCové opatrenia v rdmci stratégie, ako st napriklad posilnenie
kontrol a ostatnych opatreni na boj proti korupcii, iplné zavedenie elektronického verejného
obstaravania a odbornd priprava uradnikov zodpovednych za verejné obstaravanie, sa eSte

neprijali.

(24) Viac ako 45 % rumunského obyvatel'stva Zije vo vidieckych oblastiach, ktoré nad’alej vel'mi
zaostavaju za mestskymi oblastami z hl'adiska zamestnanosti a vzdelavania, pristupu
k sluzbam a infrastrukture a materidlneho blahobytu. V reakcii na odportac¢anie pre tto
krajinu, ktorym je zlepSenie pristupu k integrovanym verejnym sluzbam, rozsirenie zdkladne;j
infraStruktary a podpora hospodarskej diverzifikacie, najmé vo vidieckych oblastiach, prijalo
Rumunsko v roku 2016 komplexny subor opatreni, ktoré sa tykaji rozvoja vidieka,
modernizacie malych pol'nohospodarskych podnikov, podpory nepol'nohospodarskych MSP,
investicii do infrastruktiry vratane socialnych sluzieb a vzdeldvania, ako aj formalizacie
zamestnania. Z dlhodobého hl'adiska bude ich tspech zavisiet’ od schopnosti spustenia
pilotnych akcii vo vi¢Som rozsahu a uc¢inného zacielenia a ¢erpania dostupnych finanénych

prostriedkov Unie.
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(25) Statne podniky zohravaju délezitt ilohu v hospodarstve, najmi v kI'a¢ovych odvetviach
infrastruktury. Nedostatky v riadeni Statnych podnikov sa premietaju do ich nizsej ziskovosti
v porovnani so sukromnymi podnikmi, ¢o ma negativny vplyv na verejné financie. V reakcii
na odporuacanie, ktoré dostalo, dosiahlo Rumunsko vyrazny pokrok pri zlepSovani spravy
a riadenia Statnych podnikov. Na jesen roku 2016 boli urychlene prijaté interné predpisy
na podporu hlavnych pravnych predpisov tykajtcich sa spravy a riadenia Statnych podnikov.
Pravny rdmec odzrkadl'uje osvedcené medzinarodné postupy na zabezpecenie transparentnosti
pri vymenovavani ¢lenov spravnej rady a riadenia Statnych podnikov a poskytuje ministerstvu
financii osobitné pravomoci tykajice sa monitorovania a presadzovania prava. Takisto boli
prijaté opatrenia na zvysenie informovanosti miestnych organov o novych pravidlach a boli
zverejnené informécie o rozpocte Statnych podnikov. Oneskorenia pri vymenovavani

odbornikov v oblasti riadenia v§ak vyvolavaji znepokojenie, pokial’ ide o d’alSie vykonavanie.

(26) Konkurencieschopnost’ Rumunska trpi nedostatkami vyplyvajicimi z necenove;j
konkurencieschopnosti a Strukturalnych prekazok braniacich prechodu k hospodarstvu
s vyS$Sou pridanou hodnotou, ku ktorym patria napriklad zlozité¢ administrativne postupy.
Rumunsko prijalo v reakcii na odporacanie pre tuto krajinu z roku 2016 viacero legislativnych
aktov na zjednodusenie administrativnych postupov a ul’ahCenie vztahu medzi obanmi

a verejnou spravou, hoci sa vzt'ahovali len na obmedzeny pocet postupov.

(27) Na vsetkych urovniach pretrvava korupcia, ktora je nad’alej prekazkou pre podnikanie.
Rumunsko dosiahlo zna¢ny pokrok, pokial’ ide o vac¢$iu Cast’ reformy justi¢éného systému
a boj proti korupcii na vysokej tirovni. Aby boli reformy udrZate'né a nezvratné, musia sa este
podniknut’ kroky na rieSenie problematickych otdzok v tejto oblasti. Urcity pokrok sa dosiahol
pri priprave d’alSich opatreni na prevenciu korupcie a boj proti nej, najmi v ramci miestnej
samospravy, no stale pretrvavaju zna¢né problémy, pokial’ ide o u¢inné vykonavanie narodne;j
stratégie boja proti korupcii prijatej v roku 2016. Je potrebné vynalozit’ Gsilie, pokial’ ide
o reSpektovanie nezéavislosti sudnictva v rumunskom verejnom zivote, dokoncenie reforiem
trestného a obcianskeho zdkonnika a zabezpecenie vykonu sudnych rozhodnuti. V rdmci
mechanizmu spoluprace a overovania dostdva Rumunsko odporticania v oblasti reformy
sudnictva a boja proti korupcii. Tieto oblasti preto nie si zahrnuté do tychto odporacani pre

Rumunsko.
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(28)

(29)

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Rumunska, ktora uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017.
Zaroven posudila konvergenény program na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017
a nasledné opatrenia v nadvdznosti na odporucania adresované Rumunsku v predchadzajticich
rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'na fiskdlnu a socialno-ekonomicku
politiku v Rumunsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu
posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zélezitosti Unie zabezpe&enim vstupov na tirovni

Unie do budiceho vnuatrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postdenia preskumala konvergencny program na rok 2017 a jej

. 7. , - -
stanovisko" je zohl'adnené najméd v odporucani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Rumunsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s ciefom:

Zabezpecit v roku 2017 stlad s odporic¢anim Rady z ... [ddtum prijatia ST 9999/2017]

s cielom napravit’ zna¢nll odchylku od postupu uprav smerom k strednodobému
rozpoctovému ciel'n. Vynalozit’ v roku 2018 znaéné fiskalne usilie v sulade s poziadavkami
preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Zabezpecit’ uplné uplatiovanie fiskalneho ramca.
Posilnit’ dodrziavanie dafiovych predpisov a vyberu dani. Bojovat’ proti nelegalnej praci, a to

aj zabezpecenim systematického vyuzivania integrovanych kontrol.

Posilnit’ cielené aktivacné politiky a integrované verejné sluzby so zameranim na tych, ktori
su od trhu préace najviac vzdialeni. Prijat’ pravne predpisy na vyrovnanie veku odchodu

do dochodku muzov a zien. V konzultécii so socidlnymi partnermi zaviest’ transparentny
mechanizmus pre stanovovanie minimalnej mzdy. Zlepsit’ pristup ku kvalitnému vzdelavaniu
v hlavnom vzdeldvacom prude, najmi v pripade Romov a deti vo vidieckych oblastiach.

V oblasti zdravotnej starostlivosti uprednostiiovat’ ambulantna zdravotnu starostlivost’

a obmedzit’ neformalne platby.

7

Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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3. Prijat pravne predpisy na zabezpecenie profesionalnej a nezavislej statnej sluzby, na zaklade
objektivnych kritérii. Posilnit’ prioritizaciu a pripravu projektov verejnych investicii.

Zabezpecit vcasné, uplné a udrzatelné vykonavanie narodnej stratégie v oblasti verejného

obstaravania.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

