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Suggett: Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 tar-Rumanija u li twassal
opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2017 tar-
Rumanija

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz I-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,
kif rivedut u miftiehem minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2017) 522 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 tar-Rumanija

u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2017 tar-Rumanija

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika,' u partikolarment l-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
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Billi:

(1

2

3)

Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta
bidu ghas-Semestru Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew tad-9
u l-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament (UE)

Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,? il-Kummissjoni adottat ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lir-Rumanija bhala wiehed mill-

Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

Ir-rapport dwar il-pajjiz tal-2017 ghar-Rumanija gie ppublikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan
ivvaluta l-progress tar-Rumanija hi u tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz
adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tar-Rumanija lejn il-miri

nazzjonali Ewropa 2020 taghha.

Fil-5 ta’ Mejju 2017, ir-Rumanija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghha tal-
2017 u 1-Programm ta' Konvergenza tal-2017 taghha. Biex jittieched kont tal-

interkonnessjonijiet taghhom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta> Novembru
2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilané¢i makroekonomiéi (GU L 306,
23.11.2011, p. 25).
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Ir-rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fil-programmazzjoni
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill,? fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni ta' rakkomandazzjonijiet rilevanti
tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta' Shubija u I-programmi rilevanti tieghu. [1-Kummissjoni pprovdiet aktar
dettalji dwar kif hija tuza dik id-dispozizzjoni f'linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li

jorbtu l-effikacja tal-Fondi SIE ma' governanza ekonomika tajba.

Bejn 1-2009 u 1-2015, ir-Rumanija gawdiet minn tliet programmi tal-assistenza ghall-bilan¢
tal-pagamenti mmexxija b’mod kongunt mill-Kummissjoni u 1-Fond Monetarju
Internazzjonali bl-appogg tal-Bank Dinji. L-izborzi saru biss taht I-ewwel programm f1-2009-
2011, filwaqt li dawk tal-2011-13 u 2013-15 kienu prekawzjonarji. Is-sorveljanza ta’ wara I-
programm min-naha tal-Kummissjoni biex tigi mmonitorjata l-kapacita tar-Rumanija li trodd
lura s-self moghti taht 1-ewwel programm inbdiet f’Ottubru 2015 u ser tkompli sa meta mill-

inqas 70 % tas-selfa, li hija dovuta fir-rebbiegha tal-2018, tkun intraddet lura.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
IZvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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Bhalissa r-Rumanija tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm
ta’ Konvergenza tieghu tal-2017 il-Gvern jippjana defic¢it nominali ta’ 2,9 % tal-PDG kemm
f1-2017 u f1-2018, u i wara dan jitnaqqas gradwalment, ghal 2,0 % tal-PDG sal-2020. L-
objettiv bagitarju fuq terminu medju, defi¢it strutturali ta’ 1 % tal-PDG, mhuwiex mistenni li
jintlahaq sal-2020, li huwa I-orizzont tal-programm. Il-bilan¢ strutturali rikalkulat* huwa
mistenni li jilhaq -2,6 % sal-2020. Skont il-Programm ta’ Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn
tal-gvern generali mal-PDG huwa mistenni li jizdied minn 37,6 % tal-PDG f1-2016 ghal

38,3 % tal-PDG f1-2018 u mbaghad jinzel ghal 37,6 % tal-PDG f1-2020. Ix-xenarju
makroekonomiku li jirfed dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa favorevoli. L-ikbar riskju ’l
isfel ghall-prospetti makroekonomici jinbet minn impatt iktar baxx tal-mizuri fiskali u
strutturali fuq il-prospetti ta’ tkabbir fil-vi¢in u fit-terminu medju. Fl-istess hin, il-mizuri
mehtiega biex isostnu l-miri ppjanati tad-deficit ma gewx specifikati bizzejjed. Barra minn
hekk, 1-abbozz ta’ ligi unifikata dwar il-pagi tipprezenta riskju sinifikanti I isfel ghall-

previzjoni fiskali.

4

I1-bilan¢ aggustat ¢iklikament nett minn mizuri ta’ darba u temporanji, rikalkulat mill-
Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija magbula b’mod komuni.
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Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lir-Rumanija li tillimita d-devjazzjoni mill-
objettiv bagitarju fuq terminu medju f1-2016 u li tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,5 %
tal-PDG f1-2017 sakemm l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ma jigix irrispettat bi sforz
inqas. Abbazi tad-data dwar l-ezitu tal-bagit tal-2016 instab li r-Rumanija kienet f’devjazzjoni
sinifikanti mill-objettiv bagitarju fuq terminu medju. Konformi mal-Artikolu 121(4) TFUE u
1-Artikolu 10(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kummissjoni harget
twissija lir-Rumanija fit-22 ta’ Mejju 2017 1i f1-2016 giet osservata devjazzjoni sinifikanti
mill-objettiv bagitarju fuq terminu medju. Fi... [id-data tal-adozzjoni tad-dokument ST
9999/2017], il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni sussegwenti®* li tikkonferma l-htiega ghar-
Rumanija biex tiehu l-mizuri mehtiega biex tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq
primarju tal-gvern netta® ma te¢éedix it-3,3 % f1-2017, li tikkorrispondi ghal aggustament
strutturali annwali ta’ 0.5 % tal-PDG. Abbazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni

tal-2017, hemm ir-riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament rakkomandat f1-2017.

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill ta’ ... bil-hsieb li tigi korretta d-devjazzjoni osservata
sinifikanti mill-pjan ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju fir-Rumanija
(GU...).

GU: Jekk joghgbok ikkompleta ir-referenza tan-nota f'qiegh il-pagna ghad-dokument ST
9999/2017.

In-nefqa netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern bl-eskluzjoni tan-nefqa fuq
l-imghax, nefqa fuq programmi tal-Unjoni korrisposti bis-shih mid-dhul mill-fondi tal-Unjoni
u tibdil nondiskrezjonarju fin-nefqa fuq il-benefic¢ji tal-qghad. I1-formazzjoni grossa tal-
kapital fiss iffinanzjat nazzjonalment huwa raddrizzat fuq perjodu ta’ 4 snin. Il-mizuri
diskrezzjonali b'rabta mad-dhul jew i1z-zidiet diskrezzjonali b'rabta mad-dhul preskritti bil-ligi
huma inkluzi. [1-mizuri ta' darba kemm min-naha tad-dhul kif ukoll min-naha tal-infiq huma
eskluzi.
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F1-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali taghha, ir-Rumanija hija mistennija li tkompli
taggusta lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju taghha ta’ deficit strutturali ta’ 1 % tal-
PDG. Skont il-matri¢i ta’ aggustament magbula b’mod komuni skont il-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir, dak l-aggustament jissarraf f’rekwizit ta’ rata ta’ tkabbir nominali tan-nefqa primarja
tal-gvern netta li ma te¢¢edix 4,3 %. Ikun jikkorrispondi ghal aggustament strutturali ta’ 0,5 %
tal-PDG. Jekk il-politiki ma jinbidlux, f1-2018 hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn
dak ir-rekwizit. Barra minn hekk, il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni
tipprevedi deficit tal-gvern ta’ 3,5 % u 3,7 % tal-PDG ghall-2017 u 1-2018, oghla mill-valur
referenzjarju tat-Trattat ta’ 3 % tal-PDG. Kollox ma’ kollox, il-Kunsill huwa tal-fehma 1i mill-
2017 ser ikunu mehtiega mizuri sinifikanti ulterjuri biex ikun hemm konformita mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, fid-dawl ta’ prospettiva fiskali li ged
tiddeterjora bis-sahha, konformi mar-Rakkomandazzjoni indirizzata lir-Rumanija fi ... [id-
data tal-adozzjoni tad-dokument ST 9999/2017] bil-hsieb li tigi korretta d-devjazzjoni

sinifikanti osservata mill-pjan ta’ aggustament lejn 1-objettiv bagitarju fuq terminu medju.

I1-qafas fiskali Rumen huwa sod, izda mhuwiex infurzat kollu kemm hu. Il-bagit tal-2016
zvija b’mod sostanzjali mill-objettiv fuq terminu medju ta’ defi¢it strutturali ta’ 1 % tal-PDG,
bi ksur tar-regola tad-deficit fil-qafas fiskali nazzjonali. Il-bagit tal-2017 kompla jiddevja iktar
mir-regoli fiskali nazzjonali. F1-2016, bhal fi snin prec¢edenti, l-awtoritajiet Rumeni ma
baghtux aggornament tal-istrategija fiskali lill-parlament sal-iskadenza statutorja ta’ Awwissu.
B’rizultat, l-istrategija fiskali fuq terminu medju ma kinitx gieghda tmexxi I-process tal-bagit

annwali.

Bis-sahha ta’ bafers kapitali komdi u profittabbilta li qed tizdied, is-sahha tas-settur bankarju
kompliet titjieb f1-2016. L-awtoritajiet Rumeni impenjaw ruhhom li f1-2018 iwettqu analizi
tal-kwalita tal-assi komprensiva u stress test tas-settur bankarju. Il-ligi dwar ir-rilaxx mid-dejn
dahlet fis-sehh f"Mejju 2016, izda r-riskji ghas-settur bankarju gew mitigati fil-bi¢¢a I-kbira
minn decizjoni tal-qorti kostituzzjonali li I-qrati ser ikollhom jivvalutaw jekk minn jissellef
huwiex konformi mad-dispozizzjonijiet legali dwar l-avversita. Il-ligi dwar il-konverzjoni tas-
self denominata fil-frank Zvizzeru adottata mill-parlament £’ Ottubru 2016 re¢entement giet
meqjusa li mhijiex kostituzzjonali. Madankollu, inizjattivi legislattivi rikorrenti jkomplu
jfixklu I-prevedibbilta legali, li jista’ jwassal ghal impatti negattivi fuq l-atteggjament tal-

investituri.
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(11) L-evazjoni tat-taxxa kienet prevalenti fir-Rumanija, u din tnaqqas l-introjtu mit-taxxa u I-
gustizzja fiskali, u tghawweg 1-ekonomija. Il-progress tar-Rumanija hi u tindirizza
rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz biex tissahhah il-konformita mar-regoli tat-taxxa u 1-
gbir tat-taxxa kien limitat. F1-2016, il-proc¢eduri ghar-registrazzjoni u ghar-rimborz tal-VAT
kienu emendati, u bhalissa ged jigu installati cash registers elettroni¢i mgabbdin mal-awtorita
tat-taxxa fil-pajjiz kollu. Mill-2017, ged tapplika skema specjali ghal setturi bhal dawk tal-
lukandi, tar-ristoranti u industriji ohrajn relatati, fejn id-dovut jigi stabbilit irrispettivament
mill-faxxa tal-introjtu. Barra minn hekk, gew adottati wkoll restrizzjonijiet dwar l-impjieg
indipendenti u n-negozji tal-familja, biex jigi skoraggit I-evitar tat-taxxa. F1-2016, gie osservat
titjib fil-konformita ghad-dikjarazzjonijiet u I-pagamenti tat-taxxa, izda l-ispezzjonijiet u 1-
awditi kongunti tat-taxxa u x-xoghol nagsu milli jiksbu rizultati mtejbin. Barra minn hekk, il-
limitu tat-turnover ghar-regim fiskali fuq il-mikrointraprizi tnaqqas sostanzjalment filwaqt li
r-rata tnaqgset, u b’hekk giet iffacilitata I-konformita mar-regoli tat-taxxa ghad-detriment tad-
dhul tal-bagit. L-approc¢i settorjali u kategorici ghat-tassazzjoni tan-negozji ghandhom ir-
riskju li jimponu piz amministrattiv kemm fuq in-negozji kif ukoll fuq l-awtorita tat-taxxa u

ma jwasslux biex il-gbir tat-taxxi jittejjeb.

(12) Id-distribuzzjoni tal-introjtu nett (b’kont mehud tad-dags tal-unita domestika) hija
partikolarment inugwali fir-Rumanija, u dan ixekkel il-potenzjal taghha ghat-tkabbir
sostenibbli u inkluziv. L-20 % l-iktar sinjuri tal-popolazzjoni ghandhom dhul li huwa aktar
minn tmien darbiet oghla minn dak tal-20 % l-iktar fqar. Dan il-proporzjon huwa ferm oghla
mill-medja tal-Unjoni. L-inugwaljanzi huma mmotivati fil-bi¢¢a 1-kbira taghhom minn acc¢ess
inugwali ghall-kura tas-sahha, l-edukazzjoni, is-servizzi, u s-suq tax-xoghol. Barra minn hekk,
id-differenza bejn l-inugwaljanza tad-dhul qabel u wara t-taxxi u t-trasferimenti soc¢jali hija
fost l-izghar fl-Unjoni. L-indi¢i ta’ referenza socjali fil-bazi tal-beneficcji so¢jali ewlenin ilu
ma jigi aggornat mindu gie introdott f1-2008. Xoghol mhux iddikjarat, inkluz pagi li jinghataw
fl-idejn, ghadu prevalenti, u dan ghadu ta’ piz fuq l-introjtu mit-taxxi, jghawweg 1-ekonomija,
u jimmina l-gustizzja u l-effettivita tas-sistema ta' taxxa u benefic¢ji. Saru spezzjonijiet
nazzjonali kongunti mill-Amministrazzjoni Fiskali u l-ispettorati tax-xoghol bhala parti minn
progett pilota, izda dawn ghad ma kellhomx impatt sistemiku sa issa. Ir-rizorsi mhumiex
iffukati fuq is-setturi bl-oghla riskji ta’ evazjoni tat-taxxa, l-enfasi fuq il-hlas fuq I-idejn hija

limitata, u hemm prevalenza ta’ mizuri ta’ koer¢izzjoni fuq dawk preventivi.
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(13)

(14)

(15)

(16)

L-eziti tas-suq tax-xoghol tjiebu f1-2016, sena li fih ir-rata tal-qghad nizlet ghall-iktar livell baxx li
kellha qabel il-krizi. Il-forza tax-xoghol qed tkompli tickien, minhabba li 1-popolazzjoni qed
tixjieh u fadal hafna emigrazzjoni. Ir-rata baxxa ta’ qghad hija mtewma ma’ wahda mill-oghla rati
ta’ inattivita fl-Unjoni. Ir-rati ta’ impjieg u attivita ghaz-zghazagh, in-nisa, il-persuni b’livell ta’
hiliet baxx, nies b’dizabbilta u r-Rom b’mod partikolari huma ferm taht il-medja tal-Unjoni. L-

ghadd ta’ zghazagh barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig ghadu gholi hafna.

Minkejja li ged jonqos, ir-riskju tal-fagar jew l-eskluzjoni socjali kien gholi hafha, b’mod
partikolari ghal familji bit-tfal, persuni b’dizabbilta, ir-Rom, u l-popolazzjoni rurali. F1-2016,
pakkett komprensiv kontra I-faqar gie adottat f’bidla tal-politika lejn il-provvista ta' servizzi
mtejba indirizzata lejn gruppi specifi¢i tal-popolazzjoni. Dan jipprevedi progett pilota li jwaqqaf
servizzi integrati f’komunitajiet emarginati. L-adozzjoni mill-pajjiz kollu ttejjeb b’mod sinifikanti
l-provvista ta' servizzi integrati li bhalissa hija baxxa. Giet adottata I-ligi dwar id-dhul tal-
inkluzjoni minimu, li tindirizza rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz successivi, u li
ghandha tidhol fis-sehh f1-2018. Id-dhul tal-inkluzjoni minimu jzid l-adegwatezza u 1-kopertura
tal-assistenza socjali. Dan jikkombina l-appogg passiv ma’ mizuri u spezzjonijiet attivi fis-suq
tax-xoghol obbligatorji. Madankollu, il-potenzjal ta’ attivazzjoni tieghu huwa modest, minhabba li

l-mira hija li jintlahqu 25 % tal-benefi¢jarji permezz ta’ mizuri attivi fis-suq tax-xoghol sal-2021.

I1-politiki ta’ attivazzjoni ssahhew fil-kuntest tar-riforma tal-Agenzija Nazzjonali tal-Impjiegi. Ir-
riformi jinkludu iktar appogg imfassal apposta u servizzi integrati ghal dawk li ged ifittxu x-
xoghol u dawk li jhaddmu. Ix-xoghol biex jintlahqu z-zZghazagh barra mill-edukazzjoni, impjieg
jew tahrig, kif ukoll is-servizz li jinghatalhom, qed jigu mtejbin. Madankollu, il-politiki ta’
attivazzjoni offruti lill-gruppi l-aktar il-boghod mis-suq tax-xoghol ghadhom limitati, u mizuri ta’
attivazzjoni proposti ricentement ma ghadhomx jiffukaw fuq dawn il-gruppi specifici. L-iskala u
r-rabta taghhom mas-servizzi so¢jali mhumiex bizzejjed biex itejbu l-partecipazzjoni fil-forza tax-

xoghol ghal dawn il-gruppi partikolari.

L-adegwatezza tal-pensjonijiet u I-fagar f’eta anzjana ghandhom dimensjoni tal-generi sinifikanti,
minhabba li, b’kull haga ohra tkun indags, I-etajiet tal-irtirar izghar ghan-nisa jirrizultaw
f’intitolamenti tal-pensjoni iktar baxxi. Ir-Rumanija hija fost il-ftit Stati Membri li ma jipprevedux
il-konvergenza tal-etajiet tal-irtirar tan-nisa mal-irgiel. I1-ligi dwar l-ugwalizzazzjoni tal-etajiet
tal-pensjoni ghan-nisa u I-irgiel giet ipprezentata lill-parlament f1-2013. Sa issa giet adottata biss

mis-Senat.

9309/17 cd/TM/vp 9

DGB IC-DG G 1A MT



(17) Minhabba l-izviluppi fil-produttivita, il-konvergenza tad-dhul u 1-pozizzjoni ta’ kompetittivita
tar-Rumanija, iz-zidiet fil-pagi fis-settur pubbliku u s-settur privat jisthoqqilhom attenzjoni
specjali. 1z-zidiet fil-pagi tas-settur pubbliku ghandhom il-potenzjal li jaffettwaw lis-settur
privat, u b’hekk ihallu impatt fuq il-kompetittivita tar-Rumanija. Il-livell tal-paga minima tar-
Rumanija, ghalkemm huwa fost l-inqas fl-Unjoni, zdied b’mod sinifikanti fl-ahhar snin. Zidiet
ad hoc fil-paga minima tellghu s-sehem ta’ haddiema li jaqilghu l-paga minima b’mod
sinifikanti u wasslu ghal kompressjoni gawwija fil-qiegh tad-distribuzzjoni tal-pagi dan 1-
ahhar. Kmieni fl-2016, biex tigi indirizzata rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz, twaqqaf
grupp ta’ hidma tripartitiku biex jistabbilixxi mekkanizmu ghall-iffissar tal-paga minima
bbazata fuq kriterji ekonomici, tas-suq tax-xoghol u so¢jali oggettivi, izda xoghlu kellu
dewmien sinifikanti u hemm bzonn li jerga’ jagbad. Id-djalogu so¢jali ghadu kkaratterizzat
minn negozjar kollettiv baxx fil-livell settorjali u minn dghufijiet istituzzjonali li jillimitaw I-

effettivita tar-riforma.
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(18) Biex in-nies isibu u jzommu impjiegi tajbin u stabbli u jiehdu sehem fil-hajja ekonomika u

soc¢jali b’success, jinhtiegu hiliet bazic¢i suffi¢jenti. Stharrigiet internazzjonali jindikaw
nuqqasijiet gravi fil-hiliet bazic¢i fost I-adolexxenti Rumeni. Ir-rati ta’ tluq bikri mill-iskola
gholjin, livell baxx ta’ min jispi¢¢a l-edukazzjoni gholja, u livell gholi ta’ emigrazzjoni jfissru
li m’hemmx bizzejjed haddiema b'hiliet spec¢jalizzati biex ilahhqu mad-domanda. L-acc¢ess
ghall-edukazzjoni principali ta’ kwalita huwa limitat fiz-zoni rurali, u b’mod partikolari ghat-
tfal Rom. Id-diffikulta biex jigu attirati ghalliema tajbin lejn Zoni rurali u skejjel bi
predominanza ta’ Rom, flimkien mas-segregazzjoni u attitudnijiet li spiss ikunu
diskriminatorji, iwasslu biex it-tfal Rom ikollhom rizultati edukattivi iktar baxxi. B’risposta
ghal rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz ripetuti, ir-Rumanija adottat u bdiet
timplimenta strategija dwar it-tluq bikri mill-iskola. Fost il-mizuri re¢enti nsibu interventi
integrati, programm pilota ta’ ikliet shan, rimborz imtejjeb tal-ispejjez tal-vjagg lejn l-iskola,
u kupuni so¢jali biex jinkoraggixxu l-edukazzjoni preprimarja tat-tfal fqar. Ghall-harifa tal-
2017 hemm ippjanati mizuri bbazati fuq progetti b’finanzjament mill-Unjoni biex itejbu I-
kwalita tat-taghlim fi skejjel Zvantaggati, u bhalissa ghaddejja I-modernizzazzjoni tal-
kurrikuli, minkejja 1i hija inkompleta. Il-legislazzjoni kontra s-segregazzjoni ttejbet, inkluz it-
tishih tal-mandat tal-ispettorati tal-iskejjel f'dan il-qasam. Madankollu, ghad m’hemmx
metodologija ta' monitoragg. Jinhtieg li jittiechdu iktar passi biex ikun hemm progress sostnut
fil-glieda kontra I-inugwaljanzi so¢joekonomici fl-edukazzjoni. L-Iskema ta' Garanzija ghaz-
Zghazagh lahqet lill-istudent li jitilqu mill-iskola qabel iz-zmien b’mod parzjali biss sa issa, u
ma hemmx programmi tat-tieni ¢ans disponibbli fa¢ilment. Is-sistema ta’ edukazzjoni u tahrig
vokazzjonali mhijiex allinjata bizzejjed mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol, u l-partec¢ipazzjoni

fit-taghlim tal-adulti hija baxxa hafna.
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(19)

(20)

[1-popolazzjoni tar-Rumanija hija esposta ghal rizultati hziena fil-qasam tas-sahha. Il-kura tas-
sahha ta’ kwalita ac¢¢essibbli hija mxekkla minn nuqqas ta’ professjonisti fil-kura medika,
finanzjament insufficjenti, dipendenza zejda fuq l-isptarijiet, u 1-korruzzjoni, li jaffettwaw
partikolarment lil dawk 1i ghandhom dhul baxx u li jghixu fiz-Zoni rurali. Barra mill-hlas
informali lill-professjonisti medici, il-korruzzjoni tirrigwarda wkoll 1-akkwist pubbliku fI-
isptarijiet, il-frodi tal-assigurazzjoni, u t-tixhim ghal certifikati li jintitolaw lin-nies ghall-
benefic¢¢ji. Hi u tindirizza rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz u fil-kuntest tal-
kundizzjonalita ex-ante ghall-perjodu ta’ finanzjament mill-Unjoni 2014-2020, ir-Rumanija
hadet xi azzjoni politika biex issir transizzjoni mill-kura fl-isptarijiet ghall-kura ghal pazjenti
ta' barra. Il-pjanijiet tal-kura tas-sahha regjonali gew zviluppati biex jidentifikaw il-htigijiet
ghall-infrastruttura u s-servizzi, u l-implimentazzjoni tal-istrategija nazzjonali tas-sahha qed
tigi mmonitorjata. Konformi mal-istrategija nazzjonali kontra I-korruzzjoni tal-2016-2020,
giet adottata legislazzjoni li ggedded is-sistema ta’ rispons dwar hlasijiet informali, u s-salarji
tal-professjonisti fil-kura medika ttejbu. L-istrategija ta’ kontra I-korruzzjoni tinkludi mizuri
komprensivi fil-qasam tal-kura tas-sahha, inkluz it-trawwim tal-obbligu ta' rendikont u r-
reklutagg trasparenti tal-manigers tal-isptarijiet. Madankollu, it-tishih tal-kura fil-komunita, il-
kura ambulatorja u s-sistemi ta’ riferiment ghadu fi stadju inizjali, il-hlas informali ghadu
prevalenti, it-trasparenza fil-gestjoni tal-isptarijiet ghad trid tigi zgurata, u l-istrategija

nazzjonali dwar il-forza tax-xoghol fil-qasam tal-kura tas-sahha ghadha ma gietx adottata.

Il-kapacita amministrattiva u ta’ tfassil ta’ politika tar-Rumanija qed issofri minn processi u
tehid ta’ decizjonijiet opaki, proc¢eduri amministrattivi tqal, disponibbilta baxxa ta’ evidenza
ta’ kwalita, koordinazzjoni dghajfa tul il-politiki settorjali, u korruzzjoni mifruxa. Il-progress
fir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika kien limitat. L-istrutturi organizzazzjonali ghadhom
instabbli, u din l-instabbilta taffettwa I-indipendenza u l-effettivita tal-amministrazzjoni
pubblika. F1-2016 gew varati strategiji tas-servizz ¢ivili, izda 1-qafas legislattiv ghadu ma
jinkorporax xi whud mill-objettivi ewlenin taghhom, spe¢jalment fir-rigward ta’ kriterji
oggettivi ghar-reklutagg tal-persunal, il-valutazzjoni u l-ippremjar tal-prestazzjoni. Huwa
propost li I-livelli tal-pagi jigu armonizzati sa xi punt, izda ma hemmx rabta ¢ara bejn il-
prestazzjoni u r-remunerazzjoni fil-livelli ¢entrali u lokali. Il-kapacita u l-awtorita tal-
Agenzija Nazzjonali tas-Servizz Civili ghad iridu jissahhu. Xi whud mill-mizuri ta’
trasparenza fit-tfassil ta’ politika, li nbdew f1-2016, geghdin fit-triq li jitreggghu lura. L-
ippjanar strategiku u l-valutazzjoni tal-impatt regolatorju mhumiex stabbiliti sew fil-prattika

amministrattiva.
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21

(22)

L-infrastruttura tat-trasport, fejn hemm insuffi¢jenza ta’ kwalita u kwantita, hija wahda mill-
ikbar ostakli ghall-izvilupp ekonomiku fir-Rumanija. Biex tikkonfronta n-nuqqasijiet
assocjati, b’risposta ghal rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz, ir-Rumanija adottat il-pjan
direttur dwar it-trasport fil-harifa tal-2016. Biex jithaffef l-investiment fl-infrastruttura tat-
toroq, il-gestjoni tal-investimenti fl-infrastruttura giet separata mill-awtorita inkarigata mill-
amministrazzjoni tal-infrastruttura. F1-2016 gie stabbilit korp biex jaghmel riforma tas-

sistema ferrovjarja, li ghandu jkun operattiv sa nofs 1-2017.

Ir-Rumanija kellha wiehed mill-oghla proporzjonijiet ta’ investiment fl-Unjoni fl-ahhar
zmien. Madankollu f1-2016 l-investiment pubbliku beda jonqos, parzjalment dovut ghal
implimentazzjoni baxxa tal-fondi tal-Unjoni. L-assorbiment gholi u l-uzu effi¢jenti tal-fondi
tal-Unjoni huma kriti¢i biex ir-Rumanija tkun tista’ tisfrutta l-potenzjal ta’ zvilupp taghha
f’setturi ewlenin bhat-trasport jew I-iskart b’mod partikolari. Il-kwalita tal-investiment
pubbliku giet affettwata minn, fost ragunijiet ohrajn, nuqqasijiet fil-gestjoni u bdil fil-
prijoritajiet. B’risposta ghal rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz, ftit sar progress fit-tishih
tal-prijoritizzazzjoni tal-progetti u l-preparazzjoni fl-investiment pubbliku. Minn Awwissu
2016 'l hawn, il-ministeri gew mehtiega jikkunsidraw il-prijoritajiet tal-investiment fil-
pjanijiet tal-infiq taghhom, izda ma ttiehdu l-ebda passi ohrajn biex isahhu r-rwol tal-
Ministeru ghall-Finanzi fil-prijoritizzazzjoni tal-investimenti u biex it-thejjija tal-progetti ta’
investiment pubbliku tigi kkoordinata ahjar bejn il-ministeri. L-adozzjoni tal-pjan nazzjonali
tal-immaniggjar tal-iskart u I-prevenzjoni tal-iskart, li kienet mistennija sa tmiem 1-2016,
ghadha pendenti. Il-pjanijiet huma mehtiega wkoll biex itejbu l-governanza u l-infurzar
regolatorju biex il-fondi nazzjonali u tal-Unjoni jigu indirizzati biex jinkisbu standards

ambjentali fil-livell tal-Unjoni.
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(23) L-akkwist pubbliku effi¢jenti huwa essenzjali biex jinkisbu objettivi strategici u jigu
indirizzati sfidi ta’ politika ewlenin ghar-Rumanija, inkluz I-infiq pubbliku effi¢jenti, il-
modernizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika, il-glieda kontra 1-korruzzjoni, u t-trawwim
tal-innovazzjoni u t-tkabbir sostenibbli u inkluziv. Huwa strumentali wkoll ghall-fidu¢ja tac¢-
¢ittadini fl-awtoritajiet pubbli¢i u d-demokrazija. Dan 1-ahhar, ir-Rumanija hadet passi biex
timplimenta l-istrategija u l-pjan ta' azzjoni dwar l-akkwist pubbliku. Bhala segwitu tal-ligi
dwar l-akkwist pubbliku li ilha fis-sehh minn Mejju 2016, £ Gunju 2016 giet adottata
legislazzjoni ta' implimentazzjoni dwar l-akkwist pubbliku u l-akkwist fis-settur tal-utilitajiet,
il-legislazzjoni sekondarja dwar kuntratti ta koncessjoni giet adottata sa tmiem 1-2016, u I-
agenda nazzjonali ghall-akkwist pubbliku tipprevedi I-prevenzjoni u I-kontroll tal-korruzzjoni.
Madankollu, bosta mizuri ewlenin fl-istrategija ghadhom pendenti, bhall-kontrolli rinforzati u
mizuri ohrajn kontra 1-korruzzjoni, I-implimentazzjoni shiha tal-akkwist elettroniku, u t-tahrig

tal-ufficjali tal-akkwist pubbliku.

(24) 1l fuq minn 45 % tal-popolazzjoni Rumena tghix f’Zoni rurali, li ghadhom lura ferm miz-Zoni
urbani f’dak 1i jirrigwarda l-impjiegi u l-edukazzjoni, 1-a¢cess ghas-servizzi u l-infrastruttura,
u l-benesseri materjali. B risposta ghal rakkomandazzjoni spe¢ifika ghall-pajjiz biex jittejjeb
l-access ghas-servizzi pubblici integrati, tigi estiza l-infrastruttura bazika u titrawwem id-
diversifikazzjoni f"Zoni rurali b’mod partikolari, f1-2016 ir-Rumanija adottat sett komprensiv
ta’ mizuri dwar l-izvilupp rurali, l-immodernizzar tal-irziezet zghar, l-appogg ta’ SMEs li
mhumiex agrikoli, I-investiment fl-infrastruttura, inkluzi s-servizzi so¢jali u l-edukazzjoni, u
l-formalizzazzjoni tal-impjieg. Is-success taghhom fuq terminu itwal jiddependi fuq il-
kapacita li dawn l-azzjonijiet piloti jinfirxu fuq skala ikbar, u fuq I-immirar u l-assorbiment

effettiv tal-finanzjament mill-Unjoni disponibbli.
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(25)

(26)

27)

L-intraprizi tal-istat ghandhom rwol ewlieni fl-ekonomija, b’mod partikolari f’setturi ewlenin
tal-infrastruttura. Id-dghufijiet fil-governanza tal-intraprizi tal-istat jissarrfu fi profittabbilta
baxxa meta mqabblin mal-pari taghhom fil-privat, b’impatt negattiv fuq il-finanzi pubblici. Hi
u tindirizza rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz, ir-Rumanija ghamlet progress sostanzjali
biex ittejjeb il-governanza korporattiva tal-intraprizi tal-istat. Id-digrieti li jappoggjaw il-
legislazzjoni ewlenija dwar il-governanza korporattiva tal-intraprizi tal-istat gew adottati
minnufih fil-harifa tal-2016. Il-qafas legislattiv isegwi l-prattika tajba internazzjonali dwar it-
trasparenza fil-hatra tal-membri tal-bordijiet u l-manigment tal-intraprizi tal-istat, u jaghti
setghat specifi¢i ta’ monitoragg u infurzar lill-Ministru ghall-Finanzi. Saru wkoll mizuri biex
titqajjem kuxjenza tar-regoli I-godda fost I-awtoritajiet lokali, u informazzjoni bagitarja dwar
l-intraprizi tal-istat saret disponibbli ghall-pubbliku. Madankollu, dewmien fil-hatra ta’

manigers professjonali jqajjem thassib fir-rigward tal-implimentazzjoni ulterjuri.

Il-kompetittivita tar-Rumanija qieghda tbati minn dghufijiet f’kompetittivita mhux marbuta
mal-kostijiet u l-ostakli strutturali ghat-transizzjoni lejn ekonomija b’valur mizjud oghla;
f’dawn tal-ahhar insibu l-pro¢eduri amministrattivi kumplessi. Hi u tindirizza
rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz f1-2016, ir-Rumanija adottat bosta atti legislattivi
biex tissimplifika l-proc¢eduri amministrattivi u tiffacilita r-relazzjoni bejn i¢-¢ittadini u 1-

amministrazzjoni pubblika, ghalkemm dawn huma limitati ghal ghadd Zghir ta’ pro¢eduri.

[1-korruzzjoni ghadha tippersisti fil-livelli kollha u ghadha ostaklu ghan-negozju. Ir-Rumanija
ghamlet progress sostanzjali dwar hafna mir-riforma tas-sistema gudizzjarja u biex tindirizza
it-thassib f'dawn l-ogsma, sabiex ir-riformi jkunu sostenibbli u ma jkunux jistghu jitreggghu
lura. Sar xi progress biex jigu zviluppati mizuri ulterjuri biex tigi prevenuta u miggielda I-
korruzzjoni, partikolarment fil-gvernijiet lokali, izda fadal sfidi sinifikanti fir-rigward tal-
implimentazzjoni effettiva tal-istrategija nazzjonali kontra I-korruzzjoni li giet adottata fl-
2016. Huma mehtiega sforzi fir-rigward tar-rispett tal-indipendenza gudizzjarja fil-hajja
pubblika Rumena, l-iffinalizzar tar-riforma tal-kodi¢ijiet kriminali u ¢ivili u l-izgurar tal-
effi¢jenza tal-implimentazzjoni tad-decizjonijiet tal-qrati. Taht il-mekkanizmu ghall-
kooperazzjoni u l-verifika, ir-Rumanija tir¢ievi rakkomandazzjonijiet fl-ogsma tar-riforma
tas-sistema gudizzjarja u l-glieda kontra 1-korruzzjoni. Dawn 1-ogsma, ghaldaqstant, mhumiex

koperti fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ghar-Rumanija.
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(29)

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tar-Rumanija u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali
tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lir-Rumanija fi snin
precedenti. Hija mhux biss qgieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fir-Rumanija imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli
u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva

tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-dec¢izjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u 1-

opinjoni tieghu” hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA 1i r-Rumanija tiehu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

F1-2017, tizgura konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill ta’ ... [id-data tal-adozzjoni
tad-dokument ST 9999/2017] bil-hsieb li tigi korretta d-devjazzjoni sinifikanti osservata mill-
pjan ta’ aggustament lejn I-objettiv bagitarju fuq terminu medju. F1-2018, taghmel sforz
fiskali sostanzjali b'mod konformi mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir. Tizgura l-applikazzjoni shiha tal-qafas fiskali. Issahhah il-konformita mar-regoli tat-
taxxa u l-gbir tat-taxxa. Tiggieled ix-xoghol mhux iddikjarat, inkluz billi tizgura l-uzu

sistematiku ta’ kontrolli integrati.

Issahhah politiki ta’ attivazzjoni mmirati u servizzi pubbli¢i integrati, b’enfasi fuq dawk li
huma l-iktar boghod mis-suq tax-xoghol. Tadotta legislazzjoni li tugwalizza 1-eta tal-pensjoni
ghan-nisa u l-irgiel. Tistabbilixxi mekkanizmu trasparenti ghall-iffissar tal-paga minima,
b’konsultazzjoni mal-imsiehba so¢jali. L-a¢cess imtejjeb ghall-edukazzjoni principali ta’
kwalita, b’mod partikolari ghar-Rom u t-tfal £ Zoni rurali. Fil-kura tas-sahha, taghmel

transizzjoni ghall-kura ghal pazjenti ta' barra u tnaqqas il-hlas informali.

7

Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

9309/17 cd/TM/vp 16

DGB IC-DG G 1A MT



3. Tadotta legislazzjoni biex tizgura ¢ivil professjonali u indipendenti li japplika kriterji
oggettivi. Issahhah il-prijoritizzazzjoni tal-progetti u t-thejjija tal-investiment pubbliku.

Tizgura l-implimentazzjoni shiha, sostenibbli u fil-hin tal-istrategija nazzjonali dwar l-akkwist

pubbliku.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1I-President
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