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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2017 m. Rumunijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dé¢l 2017 m. Rumunijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dal;j ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés

v P . .. .. v . . . 1 v oo . . .
prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ', ypac i jo 9 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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kadangi:

(1) 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9—10 d. Europos
Vadowvy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m.
lapkri¢io 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)

Nr. 1176/2011%, priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Rumunija nenurodyta kaip

viena 1§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

(2) 2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Rumunijos ataskaita. Joje jvertinta Rumunijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas, veiksmai, kuriy Rumunija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas
Saliai skirtas rekomendacijas, ir Rumunijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal

strategija ,,Europa 2020%;

(3) 2017 m. geguzés 5 d. Rumunija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programa ir 2017 m.
konvergencijos programa. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos

vienu metu;

2 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 d¢l
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
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4)

)

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013* 23 straipsnyje, Komisija, jei
tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti
valstybés narés perziliréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti jy
pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

20092015 m. Rumunijoje buvo jgyvendinamos trys mokéjimy balansui skirtos pagalbos
programos, kurias bendrai vykdé Komisija ir Tarptautinis valiutos fondas ir kurias rémeé
Pasaulio bankas. ISmokos buvo mokamos tik pagal pirmgjg programg 2009-2011 m., 0 2011
2013 m. ir 2013-2015 m. programos buvo jgyvendinamos atsargumo tikslais. 2015 m. spalio
mén. Komisijos vardu pradéta priezifira po programos jgyvendinimo, siekiant stebéti
Rumunijos pajéguma grazinti pagal pirmaja programg iSduotas paskolas; §i prieziiira bus

vykdoma tol, ko bus grazinta bent 70 % paskolos, o tai turi biiti atlikta 2018 m. pavasarj;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(6) Siuo metu Rumunijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m.
konvergencijos programoje Vyriausybé numato, kad nominalus deficitas tiek 2017 m., tiek
2018 m. sieks 2,9 % BVP, o véliau iki 2020 m. palaipsniui sumazes iki 2,0 % BVP.
Planuojama, kad vidutinés trukmeés biudzeto tikslas, t. y. 1 % BVP struktirinis deficitas,
nebus pasiektas iki programos laikotarpio pabaigos 2020 m. Numatoma, kad perskai¢iuotas
struktiirinis balansas®* 2020 m. sieks -2,6 %. Konvergencijos programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP padidés nuo 37,6 % BVP 2016 m. iki
38,3 % BVP 2018 m., o tada sumazés iki 37,6 % BVP 2020 m. Makroekonominis scenarijus,
kuriuo grindziamos $ios biudzeto projekcijos, yra palankus. Pagrindiné makroekonominés
perspektyvos blogéjimo rizika kyla dél mazesnio fiskaliniy ir strukttiriniy priemoniy poveikio
artimiausio ir vidutinés trukmes laikotarpio augimo perspektyvoms. Vis délto priemonés,
kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus, néra pakankamai konkretizuotos. Be
to, istatymo projektas dél suvienodinto uzmokescio kelia didelg fiskalinés prognozés

pablogéjimo rizika;

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
tarnyby perskaiciuotas taikant bendrai sutarta metodika.
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(7) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Rumunijai 2016 m. riboti nuokrypi nuo vidutinés
trukmeés biudzZeto tikslo ir 2017 m. uztikrinti 0,5 % BVP metin; fiskalinj koregavima, nebent
vidutinés trukmes biudzeto tikslas buty pasiektas mazesnémis pastangomis. Remiantis
2016 m. rezultaty duomenimis nustatyta, kad Rumunija smarkiai nukrypo nuo vidutinés
trukmes biudzeto tikslo. Remdamasi SESV 121 straipsnio 4 dalimi ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1466/97 10 straipsnio 2 dalimi, 2017 m. geguzés 22 d. Komisija pateiké jsp€jima
Rumunijai, kad 2016 m. uzfiksuotas didelis nuokrypis nuo vidutinés trukmés biudZeto tikslo.

.. ... ... d. [dok. ST 9999/2017 priémimo data] Taryba priémé tolesne rekomendacija’”,
kurioje patvirtinama biitinybé Rumunijai imtis reikiamy priemoniy uztikrinti, kad 2017 m.
grynuyjy pirminiy valdzios sektoriaus i§laidy® nominalus augimas nevirsyty 3,3 %, o tai
atitikty 0,5 % BVP metinj struktiirin] koregavimg. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario

prognoze, esama rizikos, kad 2017 m. nuo to rekomenduoto koregavimo bus labai nukrypta;

... m. ... ... d. Tarybos rekomendacija dé¢l didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano,
kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, i§taisymo Rumunijoje (OL ...).

OL: prasom uzbaigti dok. ST 9999/2017 skirtg i$nasa.

Grynasias valdzios sektoriaus iSlaidas sudaro bendrosios valdZios sektoriaus i§laidos, atémus
iSlaidas paliikanoms, su Sajungos programomis, kurios visiskai finansuojamos i$ gauty
Sajungos lesy, susijusias iSlaidas ir i§laidas, atsirandancias dél nediskreciniy su bedarbio
pasalpomis susijusiy pokyc¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimas subalansuojamas per 4 mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis
susijusios priemongs arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés,
susijusios tiek su pajamomis, tiek su iS§laidomis, nejskai¢iuojamos.
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®)

)

(10)

atsizvelgiant j fiskaling Rumunijos padétj, numatoma, kad 2018 m. Salis toliau vykdys
koregavimg sieckdama vidutinés trukmés biudzeto tikslo — 1 % BVP struktiirinio deficito.
Pagal bendrai sutartg koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo pakta tas koregavimas
biitinas, kad grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas nevirsyty 4,3 %.
Tai atitikty 0,5 % BVP struktiirinj koregavimg. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad
2018 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Be to, Komisijos 2017 m. pavasario
prognozéje numatoma, kad valdzios sektoriaus deficitas 2017 m. ir 2018 m. sieks 3,5 % BVP
ir 3,7 % BVP, t. y. virSys Sutartyje numatyta 3 % BVP pamating verte. Apskritai Taryba
laikosi nuomonés, kad, siekiant laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty ir atsizvelgiant |
smarkiai pablogéjusig fiskaline perspektyva, remiantis ... m. ... ... d. [dok. ST 9999/2017
priémimo data] Rumunijai pateikta rekomendacija dél didelio pastebéto nukrypimo nuo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, iStaisymo, nuo

2017 m. reikés imtis svarbiy tolesniy priemoniy;

Rumunijos fiskaliné sistema yra patikima, taciau jos igyvendinimas néra visiskai uztikrintas.
2016 m. biudZetas labai nutolo nuo vidutinés trukmés biudZzeto tikslo, t. y. 1 % BVP
strukttirinio deficito, ir buvo paZeista nacionalinés fiskalinés sistemos deficito taisyklé.

2017 m. biudzetas dar labiau nukrypo nuo nacionaliniy fiskaliniy taisykliy. Kaip ir
ankstesniais metais, 2016 m. Rumunijos valdZzios institucijos nepateiké parlamentui
atnaujintos fiskalinés strategijos iki teisés aktuose nustatyto termino rugpjiicio ménesj. Todél
per metinio biudZeto sudarymo procesg nebuvo vadovaujamasi vidutinés trukmés laikotarpio

fiskaline strategija;

banky sektoriaus buklé 2016 m. toliau geréjo dél pakankamy kapitalo rezervy ir augancio
pelningumo. Rumunijos valdZzios institucijos jsipareigojo 2018 m. atlikti i§samig banky
sektoriaus turto kokybés perzitirg ir testavimg nepalankiausiomis sglygomis. 2016 m. geguze
jsigaliojo Istatymas dél skolos nuraSymo, taciau banky sektoriui dél to kylancig rizikg gerokai
suSvelnino Konstitucinio teismo priimtas sprendimas, kad teismai privalés jvertinti, ar
skolininkai atitinka teisés nuostatas dé¢l sunkumy. Neseniai priimtas teismo sprendimas, kad
2016 m. spalio mén. parlamento priimtas Jstatymas dél Sveicarijos frankais denominuoty
paskoly priestarauja Konstitucijai. Taciau tokiomis pasikartojanc¢iomis teis¢ktros
iniciatyvomis toliau maZzinamas teisinis nuspéjamumas, o tai gali turéti neigiamos jtakos

investuotojy pozitriui;
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(In

(12)

Rumunijoje labai paplitgs mokesciy slépimas, dél jo nukencia mokestinés pajamos ir
mokes¢iy sistemos teisingumas, iskreipiama ekonomika. Salis padaré nedidele jai skirtos
rekomendacijos gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir mokesc¢iy surinkimg pazanga.

2016 m. i§ dalies pakeistos registravimosi PVM mokétojais ir PVM grazinimo procediiros,
nacionaliniu mastu diegiami elektroniniai kasos aparatai, kurie sujungti su mokesciy
administratoriaus sistema. Nuo 2017 m. tam tikriems sektoriams, kaip antai vieSbuciy,
maitinimo paslaugy ir kitos susijusios pramonés Sakos, taikoma speciali sistema, pagal kurig
mokesciai nustatomi neatsizvelgiant | pajamy grupg. Be to, siekiant atgrasyti nuo mokesciy
vengimo, nustatyta ir apribojimy savarankiSkai dirbantiems asmenims bei $eimos jmonéms.
2016 m. pastebéta, kad geriau laikomasi su mokesciy deklaracijomis ir mokéjimu susijusiy
reikalavimy, taciau jungtiniais mokesciy ir darbo patikrinimais bei auditais nepasiekta
geresniy rezultaty. Be to, labai mazoms jmonéms pagal joms taikomg mokesciy sistemag
galiojanti apyvartos riba buvo smarkiai padidinta, o tarifas sumazintas, tod¢l susiklosté tokia
padétis, kad mokestinés prievolés gali biiti vykdomos, taciau biudZetas i§ to negauna pajamy.
Imoniy apmokestinimas taikant skirstymo pagal sektoriy ir kategorijas metodus kelia pavojy,
kad jmonéms ir mokesc¢iy administratoriui teks papildoma administracing nasta, ir tais

metodais néra prisidedama prie geresnio mokesc¢iy surinkimo;

namy tikiy disponuojamyjy pajamy pasiskirstymas (skai¢iuojant pagal namy tkio dydj)
Rumunijoje yra itin nevienodas ir maZina Salies potencialg uztikrinti tvary integracinj augima.
20 % turtingiausiy gyventojy pajamos yra daugiau kaip aStuonis kartus didesnés uz 20 %
skurdziausiy gyventojy pajamas. Sis santykis yra daug didesnis uz Sajungos vidurkj.
Nelygybe daugeliu atvejy lemia nevienodos galimybés naudotis sveikatos prieziiiros sistema,
gauti iSsilavinimg, gauti paslaugas ir patekti j darbo rinka. Be to, pajamy skirtumas pries
mokescius bei socialinius pervedimus ir po jy yra vienas i$ maziausiy Sgjungoje. Socialinis
bazinis indeksas, kuriuo grindziamos pagrindinés socialinés iSmokos, nebuvo atnaujintas nuo
pat jvedimo 2008 m. Tebéra placiai paplites nedeklaruojamas darbas, jskaitant vokeliuose
mokamg darbo uzmokestj, kuris toliau neigiamai veikia mokestines pajamas, iSkreipia
ekonomika, mazina mokesciy ir iSmoky sistemos teisingumg ir veiksmingumga. Igyvendinant
bandomajj projekta, buvo organizuojami jungtiniai nacionaliniai Mokesc¢iy administracijos ir
darbo inspekcijy patikrinimai, taciau jie kol kas neturéjo sisteminio poveikio. Sektoriams,
kuriuose yra didziausia mokesciy slépimo rizika, neskiriama pakankamai istekliy, per mazai
démesio skiriama vokeliuose mokamo darbo uzmokescio problemai ir dazniausiai imamasi

prievartiniy, o ne prevenciniy priemoniy;
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(13) 2016 m. darbo rinkos rezultatai pageréjo — nedarbo lygis pasieké zema prieSkrizinj lygj.
Darbo jégos apimtis toliau maz¢ja dél visuomeneés sen¢jimo ir tebesitgsiancios aktyvios
emigracijos. Nedarbo lygis yra Zemas, taciau neaktyvumo rodikliai yra vieni didziausiy
Sajungoje. Jaunimo, motery, Zemos kvalifikacijos asmeny, nejgaliyjy ir ypa¢ romy uzimtumo
bei dalyvavimo darbo rinkoje rodikliai gerokai atsilieka nuo Sgjungos vidurkio. Tebéra labai

daug nedirbanciy, nesimokan¢iy ar mokymuose nedalyvaujanciy jaunuoliy;

(14) skurdo ar socialings atskirties rizika, nors ir maz¢ja, toliau iSlieka labai didel¢, ypac tai
pasakytina apie Seimas su vaikais, nejgaliuosius, romus ir kaimo gyventojus. 2016 m. priimtas
i§samus kovos su skurdu dokumenty rinkinys siekiant politika perorientuoti taip, kad ja biity
skatinama teikti konkrec¢ioms gyventojy grupéms skirtas paslaugas. Numatoma jgyvendinti
bandomajj projekta, kurio metu marginalizuotose bendruomenése bty diegiamos integruotos
paslaugos. D¢l integruoty paslaugy diegimo nacionaliniu mastu labai iSaugty tokiy paslaugy
teikimo lygis, kuris $iuo metu yra Zemas. Reaguojant | vieng po kitos sekusias Saliai skirtas
rekomendacijas, priimtas [statymas dél minimaliy jtraukties pajamy; jis turi jsigalioti 2018 m.
Nustacius minimalias jtraukties pajamas biity didinamas socialinés paramos adekvatumas ir
apréptis. Pasyvi parama derinama su privalomomis aktyviomis darbo rinkos priemonémis ir
patikrinimais. Siy priemoniy galimybés suaktyvinti dalyvavima darbo rinkoje visgi yra
ribotos, nors siekiama, kad iki 2021 m. aktyvios darbo rinkos politikos priemonés pasiekty

25 % paramos gaveéjy;

(15) reformuojant nacionaling uZimtumo agentiirg stiprinama aktyvumo skatinimo politika.
Igyvendinus reformas bus pradéta teikti darbo ieskanciy asmeny ir darbuotojy poreikiams
pritaikyta parama ir integruotos paslaugos. Gerinamas nedirbanciy, nesimokanciy ar
mokymuose nedalyvaujanciy jaunuoliy informavimas ir jiems skirtos paslaugos. Taciau
labiausiai nuo darbo rinkos nutolusioms grupéms skirta aktyvumo skatinimo veikla tebéra
ribota, o neseniai pasiiilytos aktyvumo skatinimo priemonés nebéra orientuotos j tas
konkregias grupes. Siy priemoniy apimtis ir sgsaja su socialinémis paslaugomis yra
nepakankama, kad biity galima i§ esmés pagerinti minétoms grupéms priklausancios darbo

jégos dalyvavima;

(16) pensijy adekvatumas ir skurdo senatvéje rizika labai susije su ly¢iy aspektu, kadangi visi
veiksniai yra vienodi, o skiriasi tai, kad moterys | pensijg iSeina jaunesnio amziaus ir todél
gauna mazesnes pensijy iSmokas. Rumunija yra viena i§ nedaugelio valstybiy nariy, kuriose
nenumatyta motery ir vyry pensinio amziaus konvergencija. Vyry ir motery pensinio amziaus

suvienodinimo jstatymas parlamentui pateiktas 2013 m. Kol kas jj patvirtino tik senatas;
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(17) atsizvelgiant | naSumo raida, ypatinga démesj Rumunijoje reikéty skirti pajamy

konvergencijai ir Salies konkurencingumo padéciai, vieSojo ir privaciojo sektoriy darbo
uzmokescio didinimui. VieSojo sektoriaus darbo uzmokescio didinimas gali turéti Salutinj
poveikj priva¢iajam sektoriui ir turéti jtakos Rumunijos konkurencingumui. Nors minimalusis
darbo uzmokestis Rumunijoje vis dar yra vienas maziausiy Sajungoje, pastaraisiais metais jis
labai padidé¢jo. Dél ad hoc minimaliojo darbo uzmokescio padidéjimo labai iSaugo minimalyjj
darbo uzmokestj gaunanc¢iy darbuotojy skaicius, dél to darbo uzmokescio spektro apacioje
Siuo metu patiriamas didelis spaudimas. Siekiant jgyvendinti Saliai skirtg rekomendacija,
2016 m. pradzioje jsteigta triSal¢ darbo grup¢, kurios paskirtis — sukurti minimaliojo darbo
uzmokescio nustatymo pagal objektyvius ekonominius, darbo rinkos ir socialinius kriterijus
mechanizma; deja, Sios grupés darbas labai véluoja ir turi biti atitinkamai paspartintas.
Socialinio dialogo sriciai budinga tai, kad vis dar truksta sektoriy lygmens kolektyviniy

deryby, o reformy veiksmingumas nukencia dél institucijy veiklos trikumy;
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(18) geram, stabiliam darbui susirasti ir sékmingam dalyvavimui ekonominiame ir socialiniame
gyvenime biitini pakankami pagrindiniai geb¢jimai. Remiantis tarptautiniais tyrimais matyti,
kad Rumunijos paaugliy pagrindiniai geb¢jimai turi daug spragy. Auksti mokyklos nebaigimo
rodikliai, mazas aukStajj iSsilavinimg jgyjanciy asmeny skaicius, didelis emigracijos mastas —
visi Sie veiksniai lemia kvalifikuotos darbo jégos trukumg. Kaimo vietoviy gyventojai, o ypac
romy vaikai, turi mazai galimybiy naudotis kokybiska bendrojo Svietimo sistema. Romy
vaikai pasiZzymi prastesniais mokymosi rezultatais dé¢l to, kad | kaimo vietovése esancias
mokyklas ir mokyklas, kurias daugiausia lanko romy vaikai, sudétinga pritraukti gery
mokytojy, taip pat dél segregacijos ir daznai pasitaikancio diskriminacinio poziiirio.
Reaguodama j pakartotines jai skirtas rekomendacijas, Rumunija priéme ir pradéjo
igyvendinti mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus mazinimo strategija. Tarp priemoniy,
kuriy imtasi pastaruoju metu, galima paminéti integruotas intervencijas, bandomaji projekta
tiekti karS§ta maistg, geresnj vaziné¢jimo islaidy atlyginima ir socialinius talonus, kuriy
paskirtis — skatinti vaiky i§ neturtingy Seimy ikimokyklinj ugdyma. 2017 m. rudenj numatoma
imtis projektais grindZiamy priemoniy, kurioms biity skiriamas Sajungos finansavimas ir
kurios padéty gerinti mokymo kokybe¢ nepalankioje padétyje esanciose mokyklose, taip pat
modernizuojama mokymo programa ($is procesas dar nebaigtas). Buvo patobulinti kovos su
segregacija teises aktai, be kita ko, padidinti mokykly inspekcijy jgaliojimai Sioje srityje.
Taciau stebésenos metodika dar neparengta. Siekiant nuolatinés paZangos kovojant su
socialine ir ekonomine nelygybe Svietimo srityje, bitini tolesni veiksmai. Jaunimo garantijy
iniciatyva mokyklos nebaigusius asmenis kol kas pasieké tik i§ dalies, o antros galimybés
programos neparengtos. Profesinio rengimo ir mokymo sistema nepakankamai pritaikyta

darbo rinkos poreikiams ir labai mazai asmeny dalyvauja suaugusiyjy mokymosi procese;
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(19) Rumunijos gyventojy sveikatos rodikliai yra prasti. Galimybes gauti kokybiskas sveikatos
prieziiiros paslaugas, ypa¢ nedideles pajamas gaunantiems asmenims ir kaimo gyventojams,
mazina sveikatos prieziiiros specialisty trilkumas, nepakankamas ligoniniy finansavimas ir
pernelyg didelis kliovimasis jomis, taip pat korupcija. Korupcija susijusi ne tik su neoficialiu
suk¢iavimu draudimo srityje, kySininkavimu siekiant gauti pazymas, suteikiancias teis¢ gauti
1Smokas. Siekdama jgyvendinti jai skirta rekomendacijg ir atsizvelgdama j 2014-2020 m.
Sajungos finansavimo laikotarpio ex ante salygas, Rumunija émesi tam tikry politikos
veiksmy persiorientuoti nuo stacionarings prie ambulatorinés priezitiros. Siekiant nustatyti
biiting infrastruktiirg ir paslaugas, parengti regioniniai sveikatos priezitiros planai, taip pat
stebimas nacionalinés sveikatos strategijos jgyvendinimas. Remiantis 2016-2020 m.
nacionaline kovos su korupcija strategija priimtas teisés aktas, kuriuo siekiama perzitreéti
griztamosios informacijos apie neoficialy atlygj sistema, ir padidinti sveikatos priezitiros
specialisty atlyginimai. Jgyvendinant kovos su korupcija strategija, sveikatos prieziiiros srityje
taikomos visapusisSkos priemon¢s, be kita ko, gerinama apskaita ir skatinamas skaidrus
ligoniniy vadovy jdarbinimo procesas. Taciau kol kas pasiektas tik pradinis bendruomenés
priezitiros, ambulatorinés prieziiiros ir siuntimo pas specialistus sistemy tobulinimo etapas,
tebéra placiai paplites neoficialus atlygis, vis dar neuZztikrintas ligoniniy valdymo skaidrumas

ir patvirtinimo tebelaukia nacionaliné sveikatos prieziiiros srities darbuotojy strategija;

(20) Rumunijos administraciniams ir politikos formavimo geb¢jimams kenkia neskaidrumas, o
sprendimy priémimo geb¢jimams — biurokratinés administracinés procediiros, menkas
rémimasis kokybés kriterijais, prastas sektoriy politikos tarpusavio koordinavimas ir paplitusi
korupcija. Viesojo administravimo reformos jgyvendinimo pazanga yra nedidelé.
Organizacings struktiiros tebéra nestabilios, o tai daro poveikj vieSojo administravimo
savarankiSkumui ir veiksmingumui. 2016 m. pradétos jgyvendinti valstybés tarnybos
strategijos, taciau kai kurie pagrindiniai ty strategijy tikslai, visy pirma susij¢ su objektyviais
darbuotojy jdarbinimo kriterijais, vertinimu ir skatinimu uz gerus darbo rezultatus, vis dar
nejtraukti j teisés akty sistemg. Pasitilyta tam tikru mastu suderinti darbo uzmokescio lygj ,
tac¢iau nesama jokio aiSkaus darbo rezultaty ir atlygio rySio centriniu ir vietos lygmeniu.
Biitina toliau didinti Valstybés tarnautojy agentiiros gebéjimus ir autoriteta. Kai kurios
2016 m. pradétos jgyvendinti politikos formavimo skaidrumo priemonés atSaukiamos.
Administracinéje praktikoje néra jtvirtinti strateginio planavimo ir reguliavimo poveikio

vertinimo principai;
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(21) viena pagrindiniy Rumunijos ekonominés plétros kliti¢iy — kokybine ir kiekybine prasme
nepakankamai iSvystyta transporto infrastruktiira. Siekdama pasSalinti su tuo susijusius
trukumus ir reaguodama j jai skirta rekomendacija, 2016 m. rudenj Rumunija patvirtino
generalin] transporto plang. IS institucijos, atsakingos uz infrastruktiiros administravima, buvo
perimtas infrastruktiiros investicijy valdymas, siekiant paspartinti investicijas i keliy
infrastrukttirg. 2016 m. jsteigta jstaiga, kurios paskirtis — reformuoti gelezinkelio sistema, kad

ji pradéty veikti ne véliau kaip 2017 m. viduryje;

(22) pastaruoju metu Rumunijos investicijy rodikliai buvo vieni didziausiy Sajungoje. Taciau
2016 m. vieSyjy investicijy sumaz¢jo, be kita ko, dél menko Sgjungos 1€Sy panaudojimo.
Siekdama iSnaudoti savo vystymosi potenciala, Rumunija turi uZtikrinti, kad tokiuose
svarbiuose sektoriuose, kaip antai transporto ar ypac atlieky, biity aktyviai ir veiksmingai
naudojamas Sgjungos finansavimas. VieSyjy investicijy kokybei kenkia, be kity veiksniy,
valdymo trikumai ir prioritety kaita. Jgyvendinant Saliai skirtg rekomendacijg padaryta
nedidel¢ pazanga tobulinant vieSyjy investicijy srities projekty pirmenybés nustatymo ir
rengimo procesus. Pagal 2016 m. rugpjiitj jsigaliojusig tvarka reikalaujama, kad rengdamos
savo iSlaidy planus ministerijos apsvarstyty investicijy prioritetus, tac¢iau nesiimta jokiy kity
veiksmy, kad bty stiprinamas Finansy ministerijos vaidmuo investicijy pirmenybés
nustatymo procese ir geriau koordinuojama vieSyjy investicijy projekty rengimo veikla
ministerijose. Patvirtinimo tebelaukia nacionalinis atlieky tvarkymo planas ir atlieky
prevencijos programa, kuriuos buvo numatyta patvirtinti 2016 m. pabaigoje. Be to, biitina
parengti valdymo ir reguliavimo vykdymo uztikrinimo planus, kad nacionalinés ir Sgjungos

1éSy biity nukreipiamos siekti tikslo atitikti Sajungos lygio aplinkosaugos standartus;

9309/17 vj/EB/1j 13
DGBIC-DGG 1A LT



(23) Rumunijai labai svarbi veiksminga vieSyjy pirkimy sistema, kad Salis galéty jgyvendinti
strateginius uzdavinius ir spresti pagrindinius politikos klausimus, be kita ko, uztikrinti
veiksmingas viesgsias iSlaidas, modernizuoti vie$gjj administravima, kovoti su korupcija,
skatinti inovacijas, taip pat tvary ir integracinj augimg. Veiksminga vieSyjy pirkimy sistema
svarbi ir tuo, kad skatina pilieciy pasitikéjima valdzios institucijomis ir demokratija.
Pastaruoju metu Rumunija pradéjo jgyvendinti vieSyjy pirkimy strategijg ir veiksmy plang. Po
to, kai 2016 m. geguzés mén. jsigaliojo Viesyjy pirkimy jstatymas, 2016 m. birZelio mén.
buvo priimti jgyvendinimo teisés aktai dél vieSyjy pirkimy ir pirkimy komunaliniy paslaugy
sektoriuose, 2016 m. pabaigoje buvo priimti antrinés teisés aktai dél koncesijos sutar¢iy, o
nacionalinéje vieSyjy pirkimy darbotvarkéje numatyti korupcijos prevencijos ir kontrolés
veiksmai. Tac¢iau patvirtinimo dar laukia keletas itin svarbiy toje strategijoje numatyty
priemoniy, kaip antai sugrieztinta kontrolé¢ ir kitos kovai su korupcija skirtos priemonés,

visiskas e. pirkimy sistemos jdiegimas ir vieSyjy pirkimy pareiginy mokymas;

(24) daugiau kaip 45 % Rumunijos gyventojy gyvena kaimo vietovése, kurios uzimtumo ir
Svietimo, galimybiy naudotis paslaugomis ir infrastruktiira, taip pat materialinés gerovés
pozitiriu smarkiai atsilieka nuo miesto. Jgyvendindama jai skirta rekomendacija suteikti
daugiau galimybiy naudotis integruotomis vieSosiomis paslaugomis, plésti bazing
infrastruktiirg ir skatinti ekonomikos jvairinimg, visy pirma kaimo vietovése, Rumunija
2016 m. patvirtino i§samy kaimo plétros priemoniy rinkinj: §ios priemonés yra susijusios su
mazy tkiy modernizavimu, ne zemés tikio veiklg vykdanciy MVI] rémimu, investicijomis j
infrastruktiirg, jskaitant socialines paslaugas ir Svietima, ir uzimtumo formalizavimu. Ar §ios
priemones duos ilgalaikiy rezultaty, priklausys nuo geb¢jimo vykdyti plataus masto
bandomuosius veiksmus ir veiksmingai nukreipti bei panaudoti gaunama Sajungos

finansavima;
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(25)

(26)

27)

reikSmingas vaidmuo ekonomikoje, ypac svarbiausiuose infrastruktiiros sektoriuose, tenka
valstybés valdomoms jmonéms (VV]). VVI valdymo trikumai lemia mazesnj, palyginti su
konkurenty i§ privaciojo sektoriaus, pelningumg ir neigiamg poveikj vieSiesiems finansams.
Igyvendindama jai skirtag rekomendacija, Rumunija padar¢ didele VV] bendrojo valdymo
tobulinimo pazangg. 2016 m. rudenj buvo skubiai priimti jgyvendinamieji teisés aktai, kuriais
remiami pagrindiniai VV] bendrojo valdymo teisés aktai. Teisés akty sistema grindziama
geraja tarptautine praktika, pagal kurig valdybos nariai ir VV] vadovai skiriami laikantis
skaidrumo principy, be to, pagal $ig sistema Finansy ministerijai suteikiami konkrettis
stebéjimo ir vykdymo uztikrinimo jgaliojimai. Taip pat imtasi priemoniy vietos valdZzios
institucijy informuotumui apie naujgsias taisykles didinti, o informacija apie VV] biudzeta
tapo vieSa. Taciau véluojama paskirti profesionalius vadovus ir dél to kyla susiriipinimas dél

tolesnio priemoniy jgyvendinimo;

Rumunijos konkurencingumg mazina su sgnaudomis nesusijusio konkurencingumo trukumai
ir strukttirinés peré¢jimo prie didesnés pridétinés vertés ekonomikos klititys, tarp kuriy
paminétinos sudétingos administracinés procediiros. 2016 m. jgyvendindama jai skirta
rekomendacijg, Rumunija priémé keletg teisés akty, kuriais siekiama supaprastinti
administracines procediiras (kad ir nedaugelj jy) ir suteikti galimybe pilieCiams bei vieSojo

administravimo institucijoms lengviau palaikyti rysius;

korupcija vis dar apémusi visus lygmenis ir tebéra klittis verslui. Rumunija padaré didele
teismy sistemos reformos jgyvendinimo ir kovos su auksto lygio korupcija pazangg. Taciau
Siose srityse dar reikia nuveikti svarbiy darby, kad reformos biity tvarios ir turéty negriztama
poveikij. Tam tikros pazangos, ypac vietos valdzios lygmeniu, padaryta toliau plétojant
priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig korupcijai ir su ja kovoti, taciau dar reikia
iSspresti svarbias problemas, kuriy kyla jgyvendinant 2016 m. patvirtintg nacionaling kovos su
korupcija strategija. Biitina déti pastangas, kad Rumunijos vieSajame gyvenime biity
laikomasi teismy nepriklausomumo principo, biity uzbaigtos baudziamojo proceso ir civilinio
proceso kodeksy reformos, taip pat biity uztikrinamas veiksmingas teismo sprendimy
vykdymas. Pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg Rumunija gauna
rekomendacijas dél teismy reformos ir kovos su korupcija. Todél Sios sritys nejtrauktos ]

Rumunijai skirtas rekomendacijas;
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(28)

(29)

atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestrg, Komisija atliko i§samig Rumunijos ekonominés
politikos analizg ir jg paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m.
konvergencijos programa, 2017 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy
Rumunija émeési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Rumunijos politikai, bet
ir tai, kaip laikomasi Sgjungos taisykliy ir gairiy, nes bendra Sgjungos ekonomikos valdyma

biitina stiprinti Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2017 m. konvergencijos programa, o jos

nuomoné’ pateikta visy pirma toliau i¥déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Rumunijai 2017 ir 2018 m. imtis $iy veiksmy:

Uztikrinti, kad 2017 m. biity laikomasi ... m. ... ... d. [dok. ST 9999/2017 priéemimo data]
Tarybos rekomendacijos d¢l didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano, kuriuo
siekiama vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, iStaisymo. 2018 m. toliau déti dideles fiskalines
pastangas pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus. Uztikrinti
visapusiska fiskalinés sistemos taikymg. Gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir mokesciy
surinkima. Kovoti su nedeklaruojamu darbu, be kita ko, uztikrinti, kad biity sistemingai

atliekami integruoti patikrinimai.

Tobulinti labiausiai nuo darbo rinkos nutolusioms grupéms skirtg tiksling aktyvumo skatinimo
veiklg ir integruotas vieSasias paslaugas. Priimti teisés akta dél vyry ir motery pensinio
amziaus suvienodinimo. Konsultuojantis su socialiniais partneriais, nustatyti skaidry
minimaliojo darbo uzmokescio nustatymo mechanizmg. Sudaryti geresnes galimybes naudotis
kokybiska bendrojo Svietimo sistema, ypac¢ romams ir kaimo vietovése gyvenantiems

vaikams. Sveikatos prieziiiros srit] perorientuoti ] ambulatoring prieziiirg ir pazaboti neoficialy

atlygi.

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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3. Remiantis objektyviais kriterijais priimti teisés aktg siekiant uztikrinti, kad valstybés tarnyba
bty profesionali ir nepriklausoma. Tobulinti vieSyjy investicijy srities projekty pirmenybés
nustatymo ir rengimo procesus. UZtikrinti, kad nacionalinés vieSyjy pirkimy strategijos

igyvendinimas vykty laiku, biity visapusiskas ir tvarus.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

9309/17 vj/EB/1j 17
DGBIC-DGG 1A LT



	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

