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A TANACS AJANLASA

()

Romania 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Romania 2017. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanéacsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.

9309/17 ktr/TK/kf 2
DGBIC-DGG 1A HU



mivel;

(1

2

3)

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinacié 2017. évi europai szemeszterét. Az Europai Tanacs a 2017.
marcius 9-10-i ilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” alapjan 2016. november 16-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Romaniat nem

sorolta azon tagdllamok koz¢é, amelyek vonatkozésaban részletes vizsgalatra keriilne sor.

A Romaniara vonatkozo6 2017. évi orszagjelentést 2017. februar 22-én tették kozzé. Az
orszagjelentésben a Bizottsag értékelte a Tandcs altal 2016. julius 12-én elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az eldz6 években elfogadott orszagspecifikus ajanldsok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti

szintre lebontott célkitlizései kapcsan Romania altal elért eredményeket.

Romania 2017. méjus 5-én benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017. évi
konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejileg keriilt sor.

2

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).
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(4) A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak
feliilvizsgalatat és az azok modositasara vonatkozo javaslattételt. A Bizottsag az eurdpai
strukturélis és beruhazasi alapok eredményességét €s a gondos gazdasagi irdnyitast
Osszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkozé irdanymutatasokban tovabbi részletekkel

szolgalt arrdl, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést.

(5) 2009 és 2015 kozott Roménia hadrom fizetésimérleg-tamogatési program kedvezményezettje
volt, amelyeket a Bizottsag és a Nemzetkdzi Valutaalap kozosen kezelt a Vilagbank
tamogatasaval. Kifizetésekre csak a 2009-2011-es elsé program keretében keriilt sor, a 2011—
2013, illetve a 20132015 kozdtti program elévigyazatossagi jellegli volt. Az elsé program
keretében nyujtott kolcsonok visszafizetésére vonatkozo roméniai kapacitas nyomon kovetése
¢érdekében a Bizottsag 2015 oktoberében megkezdte a program utdlagos feliigyeletét, amely
legalabb a kdleson 70 %-anak visszafizetéséig — vagyis a tervek szerint 2018 tavaszaig — fog

tartani.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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(6) Romania jelenleg a Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik. 2017. évi
konvergenciaprogramjaban a kormany azt vetiti elére, hogy a GDP-aranyos allamhaztartasi
hiany 2017-ben és 2018-ban egyarant 2,9 % lesz, majd fokozatos csokkenés kovetkeztében
2020-ra 2,0 %-ra mérséklédik. A kozéptavu koltségvetési cél —a GDP 1 %-anak megfeleld
strukturalis hidny — 2020-ig, vagyis a programiddszak soran varhatéan nem fog teljesiilni. Az
tjraszamitott* strukturalis egyenleg a tervek szerint 2020-ra eléri a -2,6 %-ot. A
konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag a 2016. évi 37,6 %-rol 2018-ban
varhatoan 38,3 %-ra n6, majd 2020-ra 37,6 %-ra csokken. A koltségvetési eldrejelzéseket
alatdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv optimista. A makrogazdasagi kilatasokat 6vezo
legfontosabb lefel¢ mutatod kockazat a koltségvetési és strukturalis intézkedések rovid, illetve
kozéptava novekedési kilatasokra gyakorolt gyengébb hatdsabol ered. Ugyanakkor a kitlizott
hianycélok elérésének tamogatdsdhoz sziikséges intézkedések nincsenek kelloképpen
kidolgozva. Emellett az egységes bértabla bevezetésérdl szolo torvénytervezet jelentos lefelé

mutato kockazatot jelent a koltségvetési elorejelzésre nézve.

A Bizottsag altal a kozos mddszertannak megfeleléen, egyszeri és dtmeneti intézkedések
nélkiil gjraszamitott, ciklikusan kiigazitott egyenleg.

9309/17 ktr/TK/kf 5
DGBIC-DGG 1A HU



(7

A 2016. julius 12-i tanacsi ajanlas szerint Roménianak 2016-ban mérsékelnie kell a kdzéptava
koltségvetési ceéltol valo eltérést, €s 2017-ben — amennyiben a kozéptavu koltségvetési cél
kisebb erdfeszitéssel nem teljesithetd —a GDP 0,5 %-anak megfeleld éves koltségvetési
kiigazitast kell megvalositania. A 2016. évi eredményadatok alapjan Romania jelentdsen eltér
a kozéptava koltségvetési céltol. Az EUMSZ 121. cikkének (4) bekezdésével, valamint az
1466/97/EK tanacsi rendelet 10. cikkének (2) bekezdésével sszhangban a Bizottsag 2017.
majus 22-én figyelmeztetést intézett Roméanidhoz a kozéptavua koltségvetési céltol valod, 2016-
ban tapasztalt jelentds eltérés miatt. A Tanécs [date of adoption of ST 9999/2017]-an/-én egy
tovabbi ajanlast™ " fogadott el, amelyben megerdsitette, hogy Romanianak meg kell tennie a
sziikséges 1épéseket annak biztositadsa érdekében, hogy a netto elsédleges allamhaztartasi
kiadasok nominalis novekedése® 2017-ben ne haladja meg a 3,3 %-ot, ami a GDP 0,5 %-at
kitevd éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. A Bizottsdg 2017. tavaszi eldrejelzése alapjan

fennall a kockazata annak, hogy 2017-ben jelentds lesz az eltérés az ajanlott kiigazitastol.

A Tandcs ...-1 ajanlasa Romania kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd korrekcios palyatol
OJ: Please complete the footnote reference for ST 9999/2017.

A nettd allamhdéztartasi kiadas a teljes dllamhéztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési ellatasokra
forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozasai. A hazai finanszirozasu brutt6 alloeszkoz-
felhalmozéas meghatarozasa négyéves iddszakra vald simitassal tortént. A diszkrecionalis
bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételndvelést figyelembe vették. A
bevételi €s a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket nettdsitasra keriiltek.
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(8) Koltségvetési helyzete fényében Romanianak 2018-ban varhatéan tovabbi kiigazitast kell
végrehajtania kozéptavi koltségvetési célja, a GDP 1 %-anak megfeleld strukturalis hiany
elérése érdekében. A Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében kozosen elfogadott
kiigazitasi matrix alapjan ez a kiigazitas a nettd elsddleges allamhaztartasi kiadasok legfeljebb
4,3 %-os nominalis ndvekedését jelenti. Ez a GDP 0,5 %-at kitevo strukturalis kiigazitasnak
felel meg. Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a veszélye, hogy az orszag 2018-
ban jelentdsen el fog térni ettdl a kovetelménytdl. Emellett a Bizottsag 2017. évi tavaszi
elérejelzése 2017-re a GDP 3,5 %-anak, 2018-ra pedig a GDP 3,7 %-anak megfeleld
koltségvetési hianyt vetit elore, ami meghaladja a Szerzédésben a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket. A Tandcs Osszességében gy véli, hogy az erdsen romlo
koltségvetési kilatasokra tekintettel 2017-t81 kezdédéen a Romanianak cimzett ...-1 [date of
adoption of ST 9999/2017], a kdzéptavu koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palyatol vald
tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek

val6 megfeleléshez.

(9) Romania szilard koltségvetési keretrendszerrel rendelkezik, annak végrehajtasa azonban nem
teljes korti. A 2016. évi koltségvetés jelentdsen eltért a GDP 1 %-anak megfeleld strukturalis
hianyra vonatkoz6 kozéptavu céltol, ezaltal megsértve a nemzeti koltségvetési keretrendszer
hidnyra vonatkozo szabdlyat. A 2017. évi koltségvetés még inkabb eltért a nemzeti
koltségvetési szabalyoktol. A roman hatésagok a korabbi évekhez hasonloan 2016-ban sem
kiildték meg a parlamentnek a frissitett kdltségvetési stratégiat a jogszabalyban eldirt
augusztusi hataridéig. Kovetkezésképpen az éves koltségvetési folyamat nem igazodott a

kozéptavu koltségvetési stratégidhoz.

(10) A kényelmes tékepuffereknek és a fokoz6do nyereségességnek kdszonhetéen 2016-ban
tovabb javult a bankszektor helyzete. A roman hatosagok kotelezettséget vallaltak arra, hogy
2018-ban elvégzik a bankszektor atfogd eszkozmindség-vizsgalatat és stressztesztjét. 2016
majusdban hatalyba Iépett az adossagelengedésrol szo616 torvény, am a bankszektort érintd
kockézatokat jelentdsen mérsékelte az alkotmanybirdsag itélete, miszerint a birdsagoknak
mérlegelniiik kell, hogy a hitelfelvevok megfelelnek-e a pénziigyi nehézségekre vonatkozo
oktoberében elfogadott torvényt a kdzelmultban alkotmanyellenesnek mindsitették.
Mindazonaltal az ismételten napirendre keriild jogalkotasi kezdeményezések tovabbra is

aggalyossa teszik a jogi kdrnyezet kiszamithatosagat, és a befektetdi bizalmat is alddshatjak.
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(1D

(12)

Az addkijatszas Romanidban elterjedt jelenség, amely csokkenti az adobevételeket, hatraltatja
a méltanyos addzast és gazdasagi zavarokat okoz. Az ad6zasi fegyelem és az adobeszedés
javitasara vonatkozo orszagspecifikus ajanlas tekintetében Romania csekély elorelépést ért el.
2016-ban modositottdk a héaalanyként torténd nyilvantartasba vételre és a héa
visszaigénylésére vonatkozo eljarast, az adohatosaggal dsszekapcsolt elektronikus
pénztargépek orszagos szintli bevezetése pedig jelenleg is folyamatban van. 2017-t6l
kiilonleges szabalyok vonatkoznak a szallodaiparra, a vendéglatasra és az egyéb kapcsolodo
agazatokra, amelyek értelmében az ado mértéke a bevételi savtol fliggetleniil keriil
meghatarozasra. Emellett az adokikeriilés 6sztonzdinek visszaszoritasa érdekében
szigoritottak az dnfoglalkoztatas ¢s a csaladi vallalkozasok szabalyozasat. 2016-ban az
adobevallasok és az adobefizetés tekintetében er6sddott a jogkdvetd magatartas, ezzel
szemben a k6z0s ado- és munkaiigyi vizsgalatok és ellendrzések nem jarultak hozz4 a helyzet
javulasahoz. Ezen tulmenden a mikrovallalkozasként torténd addzasra vonatkozo arbevételi
kiisz6bot szamottevéen megemelték, az adokulcsot pedig csdkkentették, ami a koltségvetési
bevételek rovasara lehetdvé tette a szabalyoknak valdé megfelelést. A vallalkozasok adozasara
vonatkoz6 4gazati és kategoriankénti megkozelitések azzal a kockézattal jarnak, hogy mind a
vallalkozasokra, mind az adohatdsagra terhet ronak, és nem eredményezik az adobeszedés

javulasat.

A haztartasok rendelkezésre allo jovedelme (a haztartadsok méretét figyelembe véve)
rendkiviil egyenetleniil oszlik meg Romanidban, ami visszaveti az orszag fenntarthat6 és
inkluziv novekedési potencialjat. A lakossag leggazdagabb 20 %-anak jovedelme tobb mint
nyolcszorosa a legszegényebb 20 % jovedelmének. Ez az arany jelentésen magasabb, mint az
uniods atlag. Az egyenldtlenségek egyik f6 oka az egészségiigyi ellatdshoz, az oktatashoz, a
szolgaltatasokhoz és a munkaerdpiachoz valé egyenldtlen hozzaférés. Emellett a jovedelmi
egyenldséget tekintve az addzas €s a szocialis transzferek kifizetése eldtti, illetve utani helyzet
kozotti kiilonbség unids viszonylatban a legesekélyebbek kozé tartozik. A szocialis
referenciaindexet — amely a f0 szocidlis juttatdsok szamitadsanak alapjat képezi — 2008-as
bevezetése 0ta nem frissitették. A be nem jelentett munkavégzés — a ,,zsebbe fizetést” is
beleértve — még mindig elterjedt gyakorlat, és valtozatlanul karosan érinti az addbevételeket,
torzitja a gazdasagot, valamint alddssa az ado- és szocialis ellatorendszer méltanyossagat és
hatékonysagat. Az adohatosag ¢s a munkaiigyi feliigyeldségek egy kisérleti program részeként
kozos nemzeti ellendrzéseket hajtottak végre, am ez mindeddig nem jart rendszerszintii
hatdssal. Az eréforrasok nem az adokijatszas legnagyobb kockazatanak kitett agazatokra
Osszpontosulnak, a ,,zsebbe fizetés” nem kap elég figyelmet, és a megeldz6 intézkedések

helyett a kényszerintézkedések vannak talsulyban.
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(13)

(14)

(15)

(16)

2016-ban javultak a munkaerdpiaci mutatok, és a munkanélkiiliségi rata a valsag elétti szintre
mérséklodott. A gazdasagilag aktiv népesség tovabb zsugorodik, aminek hatterében a
népesség eloregedése és a valtozatlanul nagyaranyu kivandorlas htizodik meg. Az alacsony
munkanélkiiliséghez unids viszonylatban az egyik legmagasabb inaktivitasi rata tarsul. A
foglalkoztatasi és az aktivitasi rata kiilonosen a fiatalok, a nék, az alacsony képzettségiiek, a
fogyatékossaggal €16k €és a romak korében marad el jelentdsen az unids atlagtél. A nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok szama valtozatlanul igen
magas.

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢lok aranya csokkend tendenciat mutat
ugyan, am jellemzdéen rendkiviil magas, mindenekel6tt a gyermekes csaladok, a
fogyatékossaggal €Ik, a romak és a vidéki lakossag korében. 2016-ban egy szegénység elleni
atfogo intézkedéscsomagot fogadtak el a népesség meghatarozott csoportjait célzé jobb
szolgaltatasnyujtas felé valo szakpolitikai elmozdulds nyoman. A csomag egy kisérleti
projektet iranyoz eld, amely keretében integralt szolgaltatasokat biztositananak a
marginalizalt kozosségek részére. Ennek orszagos szinti kiterjesztése szamottevden javitana
az integralt szolgaltatasnyujtas jelenleg alacsony szintjét. A korabbi orszagspecifikus
ajanlasok nyoman elfogadtak a pénziigyi felzarkozast elésegitd minimumjovedelemrdl szolo
torvényt, amelynek hatalybalépése 2018-ban esedékes. A pénziigyi felzarkozast eldsegitd
minimumjévedelem fokozza a szocialis ellatas hatokorét €s megfeleloségét, és a passziv
tamogatast kotelezo aktiv munkaerdpiaci intézkedésekkel és ellenérzésekkel 6tvozi.
Mindazonaltal aktivizalasi potencialja csekély, mivel a kitlizott cél szerint 2021-re a
kedvezményezettek 25 %-at kivanjak bevonni az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekbe.

Az aktivizalasi politika megerdsitésre keriilt a nemzeti foglalkoztatasi hivatal
megreformalasanak keretében. A reformok kozott szerepel az allaskeresdknek és a
munkaadoknak sz616, fokozottan testreszabott tamogatas és integralt szolgaltatasnytjtas
bevezetése. A nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiilo fiatalok
bevonasanak és a szamukra nyujtott szolgaltatasoknak a tovabbfejlesztése folyamatban van. A
munkaerdpiactol legtavolabb rekedt csoportokra iranyuld aktivizalasi politikdk azonban
korlatozottak, és a nemrégiben eldterjesztett aktivizalasi intézkedések mar nem kezelik
kiemelten ezeket a célcsoportokat. Az intézkedések hatokore és a szocialis szolgalatokkal
val6 kapcsolata nem elegendd ahhoz, hogy 1ényegesen javuljon e csoportok munkaerdpiaci
részvétele.

A nemek tekintetében a nyugdijak adekvatsaga és az iddskori szegénység jelentds eltéréseket
mutat, mivel — minden egyéb tényezd azonossaga mellett — a nék alacsonyabb
nyugdijkorhatara alacsonyabb nyugdijjogosultsagot von maga utan. Roménia azon kevés
unios tagallam kozé tartozik, amelyek nem iranyozzak el6 a ndk és a férfiak
nyugdijkorhataranak kozelitését. A férfiak és nék nyugdijkorhataranak kiegyenlitésérdl szolo
torvényt 2013-ban terjesztették a parlament elé, egyeldre azonban csak a szenatus fogadta el a
javaslatot.
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(17) A termelékenységség javulasara, a jovedelemszint felzarkozasara és Romania

versenyképességi helyzetére vald tekintettel az allami €s a maganszektorbeli bérek
novekedése kiilonods figyelmet érdemel. A kozszektorbeli béremelkedés a maganszektorba is
atgytirizhet, ami hatranyosan fogja érinteni Romania versenyképességét. Az elmult évek
soran szamottevéen emelkedett a romaniai minimalbér, am még igy is a legalacsonyabbak
koz¢ tartozik az Unidban. A minimalbér ad hoc jellegli emelései kdvetkeztében 1ényegesen
megndtt a minimalbéren foglalkoztatottak ardnya, és a kozelmultban erdteljes sziikiilés tortént
a bérskala als6 végén. A vonatkozo orszagspecifikus ajanlasnak megfelelden 2016 elején
haromoldali munkacsoport jott 1étre egy objektiv gazdasagi, munkaerdpiaci €s szocialis
kritériumokon alapuldé minimalbér-megallapitasi mechanizmus kidolgozasa céljabol,
tevékenysége azonban jelentds késedelmet szenvedett, amelyet most maradéktalanul be kell
hozni. A szocialis parbeszédre tovéabbra is jellemzd, hogy dgazati szinten sziik a kollektiv
targyalasok kore, a fennall6 intézményi hianyossagok pedig korlatozzak a reformok

hatékonysagat.
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(18) Az alapkészségek kielégitd szintje kulcsfontossagu a jo és biztos munkahelyek megtalalasa és
megtartasa, valamint a gazdasagi €s szocialis €életben valo sikeres részvétel szempontjabol. A
nemzetkozi felmérések szerint a romaniai serdiild korosztaly alapkészségei stlyos
hianyossagokat mutatnak. A korai iskolaelhagyok magas aranya, a felsdoktatasban valo
csekély részvétel és a nagymértéki kivandorlas szakemberhianyt eredményez. A szinvonalas
tobbségi oktatdshoz vald hozzaférés kiilondsen a vidéki teriileteken €s a roma gyermekek
szamara meglehetdsen korlatozott. A jo tanarokat nehéz vidékre vagy a foként roma tanuldk
altal latogatott iskolakba vonzani, és ez a szegregacidval és gyakran megkiilonboztetd
szemléletmoddal parosulva a roma gyermekek gyengébb iskolai teljesitményéhez vezet. A
tobbszor i1s nyomatékositott orszadgspecifikus ajanlasokra reagalva Romania elfogadta a korai
iskolaelhagydsra vonatkozo stratégiat, és annak végrehajtasa mar megkezdddott. A legfrissebb
intézkedések koz¢ tartoznak az integralt beavatkozasok, a ,,meleg étel az iskoldban” kisérleti
program, az ingazasi koltségek megtéritésének javitasa, valamint a szegény gyermekek iskola
eldtti nevelését 0sztonzo szocidlis utalvanyok. 2017 6szére unids finanszirozasu projektalapa
intézkedéseket helyeztek kilatasba a hatranyos helyzetii iskoldk oktatasi szinvonalanak
javitasa céljabol, és a tantervek korszertisitése is folyamatban van, de egyelére még nem
zarult le. A szegregacio elleni jogszabalyokat javitottak, és ennek részeként megerdsitették az
iskolafeliigyeleti szervek e teriiletre vonatkoz6 hataskoreit. Ugyanakkor a monitoring
modszertanat még nem dolgoztak ki. Az oktatas terén fennallé tarsadalmi-gazdasagi
egyenl6tlenségek elleni kiizdelem tartos sikere érdekében tovabbi intézkedésekre van
sziikség. Az ifjusagi garanciat mindeddig a korai iskolaclhagydknak csupan egy részére
sikertilt kiterjeszteni, a masodik esélyt biztositd programok pedig még nem allnak
rendelkezésre. A szakképzési rendszer nem igazodik eléggé a munkaerdpiaci igényekhez, és a

felndttoktatasban valo részvétel kirivoan alacsony.
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(19)

(20)

Romania népességének egészségiigyi helyzete messze nem kielégitd. Az egészségiigyi
szakemberek hidnya, a korhazak alulfinanszirozottsaga, a korhazi ellatas tilzott mértékii
igénybevétele és a korrupcié miatt korlatozott mértékben all rendelkezésre hozzaférhetd és jo
mindségll egészségligyi ellatds, ami az alacsony jovedelmil személyeket és a vidéki térségeket
érinti a legstulyosabban. Az egészségiigyi szakembereknek fizetett halapénzen tulmenden a
korrupci6 a korhdzak kozbeszerzéseire, a biztositasi csaldsokra, valamint az ellatasokra valo
jogosultsagot biztositd igazolasokért fizetett csuszopénzre is kiterjed. A vonatkozo
orszagspecifikus ajanlassal 6sszhangban és a 2014-2020 kozotti unids finanszirozasi idészak
elozetes feltételrendszerének dsszefiiggésében Romania bizonyos szakpolitikai intézkedéseket
vezetett be a fekvObeteg-ellatastol a jarobeteg-ellatas felé vald elmozdulas érdekében.
Regionalis egészségiigyi terveket dolgoztak ki az infrastruktiraval és a szolgéltatdsokkal
kapcsolatos igények felmérése céljabol, és folyamatban van a nemzeti egészségiigyi stratégia
nyomon kovetése. A 2016-2020-as nemzeti korrupcidellenes stratégidval 6sszhangban
jogszabalyt fogadtak el a hdlapénzzel kapcsolatos visszajelzési rendszer feliilvizsgalata
érdekében, tovabba emelték az egészségiigyi szakemberek fizetését. A korrupcidellenes
stratégia atfogo intézkedéseket irdnyoz eld az egészségiigy teriiletén, amelyek kozott a
korhazigazgatok elszamoltathatosaganak és atlathato kinevezésének eldmozditédsa is szerepel.
Mindazonaltal a k6zosségi ellatas, a jarobeteg-ellatas és a beutalorendszer még mindig
gyerekcipdben jar, a halapénzfizetés valtozatlanul bevett gyakorlat, nem biztositott a korhazak
atlathat6 irdnyitasa, az egészségligyi dolgozdkra vonatkoz6 nemzeti stratégia elfogadasa pedig

tovabbra is varat magéra.

Romania kdzigazgatasi és szakpolitikai dontéshozatali kapacitasara ranyomtak bélyegiiket a
homalyos eljarasok és dontéshozatali folyamatok, a nehézkes adminisztrativ eljarasok, a
mindségi bizonyitékok korlatozott igénybevétele, az dgazati szakpolitikdk kozotti gyenge
koordinacid és a széleskorlien elterjedt korrupcid. A kozigazgatasi reform terén elért
eredmények korlatozottak. A szervezeti struktirak tovabbra is instabilak, ami a kdzigazgatas
fliggetlenségére ¢s haté¢konysagara is kihat. 2016-ban kozszolgalati stratégidk indultak, am
azok egyes {6 célkitlizései — kiilonosen a munkaerd-felvételre, valamint a teljesitmény
értékelésére €s jutalmazasara vonatkoz6 objektiv kritériumok — mindeddig nem kertiltek be a
jogi keretbe. A bérszintek bizonyos mértékli harmonizaciojat eldiranyoztak, ugyanakkor a
teljesitmény és a javadalmazas kozott nincs egyértelmii kapcsolat kozponti €s helyi szinten. A
nemzeti kdzszolgalati hivatal kapacitasat és hataskorét tovabb kell erdsiteni. A szakpolitikai
dontéshozatal atlathatdosaganak javitasat célzo, 2016-ban kezdeményezett intézkedések koziil
néhanyat vissza akarnak vonni. A stratégiai tervezés €s a szabalyozés hatdsvizsgalata még

nem ¢épiilt be elég szilardan a kézigazgatasi gyakorlatba.
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(21) A mindség €s a mennyiség szempontjabdl is elégtelen kozlekedési infrastruktira a roméniai
gazdasagi fejlodés egyik legsulyosabb sziik keresztmetszete. A kapcsolddo hidnyossagok
kikiiszobolése érdekében — a vonatkozo orszagspecifikus ajanlast kovetve — Romania 2016
0szén elfogadta a kozlekedési fotervet. A kozuti infrastruktirara iranyul6 beruhdzasok
felgyorsitasa céljabol az infrastrukturalis beruhdzasok kezelését kivontak az infrastruktura

rrrrr

reformjaért felelds testiiletet, amely 2017 kézepén kezdi meg tevékenységét.

(22) Az unios tagallamok koziil az utébbi idében Romaniaban volt az egyik legmagasabb a
beruhdzasi arany. 2016-ban azonban az allami beruhédzés szintje visszaesett, ami egyebek
mellett az unids forradsok alacsony mértékii felhasznaldsara vezethetd vissza. Az unids
finanszirozas nagymértékii igénybevétele és hatékony felhasznalasa elengedhetetlen ahhoz,
hogy Romania képes legyen kiaknazni fejlédési potencialjat, kiilonos tekintettel az olyan
kulcsédgazatokra, mint példaul a kozlekedés vagy a hulladékgazdalkodas. A kdzberuhdzasok
mindségére karosan hatnak tobbek kdzott az irdnyitdsi problémak és a valtozo prioritasok.
Egy orszagspecifikus ajanlas nyoman szerény eldrelépés tortént a kozberuhazasi projektek
rangsorolasanak és elokészitésének javitasa terén. 2016 augusztusa 6ta a minisztériumok
kiadasi terveikben kotelesek figyelembe venni a beruhazasi prioritasokat, ezen tilmenden
azonban nem tettek Iépéseket a pénziigyminisztérium beruhdzasi prioritdsok kialakitasaban
jatszott szerepének megerdsitéséért, sem a kdozberuhazasi projektek minisztériumkdozi
koordinécidjanak szorosabbra flizéséért. A nemzeti hulladékgazdalkodasi terv és
hulladékmegeldzési program elfogadasa legkésobb 2016 végén lett volna esedékes, ennek
ellenére mindmaig nem kertilt rd sor. Ezekre a tervekre az irdnyitas javitasa és a szabalyozés
végrehajtasanak megerdsitése szempontjabdl is sziikség van, hogy a nemzeti és unids forrasok

megfeleld becsatorndzasa révén az orszag elérje az unios szintl kdrnyezeti normakat.
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(23)

(24)

A hatékony kozbeszerzés meghatarozo szereppel bir a stratégiai célok teljesitése és a
Romania el6tt allo 6 szakpolitikai kihivasok kezelése szempontjabol, amelyek kozé tartozik
az allami kiadasok hatékonysaga, a kdzigazgatés korszerisitése, a korrupcio elleni kiizdelem,
valamint az innovaci6 €s a fenntarthat6 és inkluziv névekedés eldmozditasa. A hatékony
kozbeszerzés emellett a polgarok kozigazgatasi szervekbe és demokraciaba vetett bizalmat is
alapvetden befolyasolja. Romania a kozelmultban 1€épéseket tett a kozbeszerzési stratégia €s
cselekvési terv végrehajtasa érdekében. A 2016 méjusa 6Ota hatalyos kdzbeszerzési torvényhez
kapcsoloddan 2016 juniusdban végrehajtasi jogi aktusokat fogadtak el a kdzbeszerzésre és a
koziizemi szektorban végzett beszerzésre vonatkozdan, 2016 végére elfogadasra kertilt a
koncesszids szerzodésekre vonatkoz6 mésodlagos jog, a nemzeti kozbeszerzési program
pedig rendelkezéseket tartalmaz a korrupcié megeldzésére és megfékezésére vonatkozoan.
Mindazonéltal a stratégia tobb kulcsintézkedése tovabbra is fiiggdben van — ezek koz¢
tartoznak a megerdsitett ellendrzések €s egyéb korrupcioellenes intézkedések, az elektronikus

kozbeszerzés mindenre kiterjedd végrehajtasa, valamint a kdzbeszerzési tisztviselok képzése.

Romaénia lakossaganak tobb mint 45 %-a vidéki térségekben €1, amelyek messze elmaradnak a
varosi terliletektdl a foglalkoztatas és az oktatés, a szolgaltatasokhoz és az infrastruktirakhoz
valo hozzaférés, valamint az anyagi jolét tekintetében. FOként a vidéki térségekben az
integralt kozszolgéltatdsokhoz valo hozzaférés javitasara, az alapvetd infrastruktura
kiterjesztésére és a gazdasagi diverzifikacid 6sztonzésére vonatkozo orszagspecifikus
ajanlasra reagalva Roméania 2016-ban atfogo intézkedéscsomagot fogadott el a
vidékfejlesztésrdl, amelyek kozott szerepelt a kisméretli gazdasadgok korszertisitése, a nem
mezdgazdasagi kkv-k tamogatésa, az infrastrukturdlis beruhazasok — a szocialis
szolgaltatasokat és az oktatast is beleértve —, valamint a munkaviszonyok legalizalasa. Ezek
sikere hosszabb tavon azon mulik, hogy az orszag képes lesz-¢ a kisérleti intézkedések
nagyobb Iéptéki kiterjesztésére, valamint az elérhetd uniés forrasok hatékony

becsatornazasara és felhasznalasara.
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(25)

(26)

27)

Az allami tulajdonban 1évo vallalatok meghatarozo6 szerepet jatszanak a gazdasagban, kiilonos
tekintettel a f6 infrastrukturalis d4gazatokra. Az allami tulajdonban 1év6 vallalatok
irdnyitasdnak hianyossagai a magancégekhez viszonyitott alacsonyabb nyereségességben
érhetok tetten, €s karos hatast gyakorolnak az allamhaztartasra. A vonatkozo orszagspecifikus
ajanlas tekintetében Romania szamottevd eredményeket ért el az allami tulajdonban 1évo
vallalatok iranyitasanak javitdsa terén. Az ilyen vallalatok irdnyitasara vonatkozoé elsddleges
jogszabalyokat kiegészitd rendelkezéseket 2016 8szén gyorsan elfogadtik. A jogi keret
illeszkedik a nemzetk6zi bevalt gyakorlathoz az allami tulajdonban 1évé vallalatok
igazgatotanacsi tagjainak kinevezésére €s a vallalatiranyitasra vonatkoz6 atlathatosagi
kovetelmények tekintetében, és kiilonleges ellendrzési €s végrehajtasi hataskoroket biztosit a
pénziigyminisztérium szamara. Ugyancsak 1épéseket tettek annak érdekében, hogy a helyi
onkorményzatok figyelmét is felhivjak az 0 szabalyokra, emellett nyilvanossagra hoztak az
allami tulajdonban 1év6 vallalatok koltségvetési adatait. Mindazonaltal a szakképzett vezetok

késedelmes kinevezése kérdéseket vet fel a tovabbi végrehajtast illetden.

Romania versenyképességét hatranyosan érintették a nem koltségalapt versenyképesség terén
felmertilé problémak és a magasabb hozzdadott értéket képviseld gazdasagra valo atallas
strukturalis akadalyai, mint példaul az 6sszetett adminisztrativ eljarasok. Egy orszagspecifikus
ajanlast teljesitve Romdnia 2016-ban tobb jogalkotasi aktust fogadott el az adminisztrativ
eljarasok egyszertiisitése, valamint a polgarok és a kozigazgatas kozotti kapcesolat javitasa

érdekében, &m ezek a rendelkezések csupan az eljarasok egy toredékét érintették.

A korrupcid valtozatlanul minden szinten jelen van, €s tovabbra is akadalyozza az {izleti
tevékenységet. Romania jelentds eldrelépést tett az igazsagszolgaltatasi rendszer reformjanak
nagy része és a magas szinten elkovetett korrupcid kezelése terén. Ennek ellenére az e
terilileteken fennalld problémék megoldasa érdekében tovabbi kulcsfontossagu intézkedéseket
kell végrehajtani, hogy a reformok fenntarthatova valjanak és végleg megszildrduljanak. A
korrupcid megeldzését €s lekiizdését célzo tovabbi intézkedések kidolgozasa terén tortént
némi eldrelépés — kiilondsen a helyi dnkorményzati szinten —, &m a 2016-ban elfogadott
nemzeti korrupcidellenes stratégia gyakorlati végrehajtasa tekintetében tovabbra is jelentds az
elmaradas. Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy a roméniai
kozéletben tiszteletben tartsak az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét, teljeskoriien
végrehajtsak a biintetd ¢és a polgari torvénykonyv reformjat, valamint biztositsak a birdsagi
hatarozatok hatékony végrehajtasat. Az egyliittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus
keretében Romania szdmara ajanlasokat dolgoznak ki az igazsagiligyi reformra ¢és a korrupcio
elleni kiizdelemre vonatkoz6an. A Romanianak sz6l16 orszagspecifikus ajanlasok ezért nem
foglalkoznak e tertiletekkel.
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(28)

(29)

A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogbéan elemezte Romania
gazdasagpolitikdjat, és az elemzést kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2017. évi konvergenciaprogramot és a 2017. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Romanidnak cimzett ajanlasok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Romania
fenntarthat6 koltségvetési, valamint tarsadalom- €s gazdasagpolitikdja szempontjabdl mutatott
jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasat az unios szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2017. évi konvergenciaprogramot, és

véleményét’ kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

AJANLJA, hogy Romaénia 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

2017-ben biztositsa a kdzéptavu koltségvetési célhoz vezetd korrekcios palyatol valo jelentds,
tandcsi ajanlasnak valo megfelelést. A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios aganak
kovetelményeivel 6sszhangban 2018-ban hajtson végre jelentds koltségvetési kiigazitast.
Biztositsa a koltségvetési keretrendszer teljes korli alkalmazasat. Erdsitse meg az ad6zési
fegyelmet és az adobehajtast. Lépjen fel a be nem jelentett munkavégzéssel szemben, tobbek

kozott az integralt ellendrzések szisztematikus alkalmazasanak biztositasa révén.

Erdsitse meg a célzott aktivizalasi politikakat és az integralt kozszolgaltatasokat, a
munkaerdpiactol legtavolabb rekedt csoportokra 6sszpontositva. Jogszabaly elfogadasaval
biztositsa a férfiak és nok nyugdijkorhataranak kiegyenlitését. A szocialis partnerekkel
konzultalva alakitson ki atlathaté minimalbér-megallapitasi mechanizmust. Javitsa a
szinvonalas tobbségi oktatdshoz vald hozzaférést, kiillondsen a roma gyermekek szdmara és a
vidéki térségekben. Az egészségligyet illetden tegyen elmozdulast a jarobeteg-ellatas felé, és

szoritsa vissza a halapénzfizetés gyakorlatat.

7

Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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3. Jogszabaly elfogadasaval, objektiv kritériumokat alkalmazva biztositsa a kozszolgalat
megfeleld szakmai szinvonalat €s fiiggetlenségét. Javitsa a kozberuhazasi projektek
rangsorolasat és elokészitését. Gondoskodjon a nemzeti kozbeszerzési stratégia iddben

torténd, teljes korti és fenntarthatd végrehajtasarol.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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