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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Romanian vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

seki samassa yhteydessd annettu Romanian vuoden 2017 lihentymisohjelmaa koskeva

neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pédatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaatelmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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seké katsoo seuraavaa:

(1) Komissio hyvéksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 paivand maaliskuuta 2017. Komissio
hyvéksyi 16 pdivand marraskuuta 2016 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/2011? perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd

Romania ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2) Romaniaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pédivand helmikuuta 2017. Siind
arvioitiin Romanian edistymistd neuvoston 12 péivana heindkuuta 2016 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten

suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.

(3) Romania toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017
lahentymisohjelmansa 5 pdiviand toukokuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivini
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetin,
komissio voi pyytdd jisenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdméén nithin muutoksia, kun timai on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytantoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketdan talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

(5) Romaniaan sovellettiin vuosina 2009-2015 kolmea maksutasetukiohjelmaa, joita komissio ja
Kansainvélinen valuuttarahasto hallinnoivat yhdessa ja jotka saivat tukea Maailmanpankilta.
Maksuja suoritettiin ainoastaan ensimmaisessd ohjelmassa vuosina 2009—2011. Sen sijaan
vuosien 2011-2013 ja 2013-2015 ohjelmat olivat ennalta varautuvia. Komissio aloitti
lokakuussa 2015 ohjelman jélkeisen valvonnan, jolla seurataan Romanian kykyéd maksaa
ensimmaéisessd ohjelmassa mydnnetyt lainat. Valvonta jatkuu siithen asti kunnes védhintdin

70 prosenttia lainoista on maksettu takaisin, minké pitéisi tapahtua kevaélld 2018.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L
347,20.12.2013, s. 320).

9309/17 sas/EHO/hmu 4
DGB1C-DGG 1A F1



(6) Romaniaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevéa osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2017 ldhentymisohjelmassaan, ettd julkisen talouden alijaddma on
2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen sekd vuonna 2017 ettd vuonna 2018 ja supistuu tdmén
jalkeen asteittain siten, ettd se on 2,0 prosenttia vuonna 2020. Julkisen talouden keskipitkén
aikavilin tavoitetta, joka on 1 prosentin rakenteellinen alijiima suhteessa BKT:hen, ei odoteta
saavutettavan ohjelmakaudella eli viimeistiin vuonna 2020. Uudelleenlasketun®
rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan olevan -2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2020. Lahentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan kasvavan 37,6
prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2016 38,3 prosenttiin vuonna 2018 ja supistuvan sen
jédlkeen 37,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Néiden julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on suotuisa. Pddasiallinen
makrotalouden ndkymien heikkenemisen riski johtuu julkisen talouden toimenpiteiden ja
rakenteellisten toimenpiteiden vahdisemmasté vaikutuksesta lyhyen ja keskipitkédn aikavilin
kasvundkymiin. Samaan aikaan toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen
alijdamatavoitteiden saavuttamista, ei ole riittdvisti tismennetty. Liséksi palkkojen
yhtendistdmistd koskevan lain luonnos aiheuttaa julkisen talouden ennusteeseen merkittdvan

heikkenemisriskin.

4 Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd,

komission yksikdiden uudelleen laskemana yhteisesti sovittuja menetelmia kayttden.
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(7) Neuvosto suositti 12 paivand heindkuuta 2016, ettd Romania rajoittaa poikkeamista julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteesta vuonna 2016 ja sopeuttaa julkista taloutta
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017, mikéli keskipitkén aikavélin tavoitteeseen ei
paistd vihdisemmilld sopeutustoimilla. Vuoden 2016 toteutumatietojen perusteella katsottiin,
ettd Romania poikkeaa julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteesta merkittavasti.
Komissio antoi Romanialle SEUT-sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1466/97 10 artiklan 2 kohdan nojalla 22 pédiviné toukokuuta 2017 varoituksen silld
perusteella, ettd maa on poikennut merkittavésti julkisen talouden keskipitkén aikavélin
tavoitteestaan vuonna 2016. Neuvosto antoi ... [asiakirjan ST 9999/2017 hyviksymispdivd]
suosituksen®", jonka mukaan Romanian oli toteutettava tarpeelliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd nettomédriisten julkisten perusmenojen® nimelliskasvu on vuonna 2017
enintdén 3,3 prosenttia, minki perusteella vuotuinen rakenteellinen sopeutus on 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Komission kevdan 2017 talousennusteen mukaan on vaarana, etti tisti

suositellusta sopeutuksesta poiketaan merkittdvésti vuonna 2017.

Neuvoston suositus, annettu ..., julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteeseen
tahtadviltd sopeuttamisuralta havaitun merkittdvan poikkeaman korjaamisesta Romaniassa
(EUVL ...).

EUVL: tdydennetddn asiakirjan ST 9999/2017 viite.

Nettomaardisilld julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja,
ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla
tuloilla, ja ilman ei-pdétdsperdisid muutoksia tydttomyysetuusmenoissa. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. Paédtdsperdiset
tulopuolen toimenpiteet ja lakisditeiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja
tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Julkisen talouden tilanteen perusteella Romanian odotetaan vuonna 2018 jatkavan sopeutusta
kohti julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitetta, joka on 1 prosentin rakenteellinen
alijidma suhteessa BKT:hen. Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun
matriisin perusteella sopeutus tarkoittaa vaatimusta, jonka mukaan nettomaéraisten julkisten
perusmenojen nimellinen kasvu on enintéén 4,3 prosenttia. Téll6in rakenteellinen sopeutus
olisi 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos politiikat sdilyvit muuttumattomina, on vaarana,
ettd tistd vaatimuksesta poiketaan merkittévisti vuonna 2018. Lisdksi komission kevéddn 2017
talousennusteen mukaan julkisen talouden alijadmin suhteessa BKT:hen odotettiin olevan
3,5 prosenttia vuonna 2017 ja 3,7 prosenttia vuonna 2018. Tdma ylittdd perussopimuksen
mukaisen 3 prosentin viitearvon. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo voimakkaasti
heikkenevien julkisen talouden nikymien perusteella, ettd vuonna 2017 tarvitaan merkittivia
lisdtoimia vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten noudattamiseksi Romanialle ...
[asiakirjan ST 9999/2017 hyviksymispdivd] osoitetun suosituksen mukaisesti, jotta voitaisiin
korjata merkittdva poikkeaminen julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteeseen

johtavalta sopeutusuralta.

Romanian julkisen talouden kehys on vakaa, mutta sitd ei ole pantu tdysimaaréisesti
tdytdntoon. Vuoden 2016 talousarvio poikkesi merkittavisti julkisen talouden keskipitkin
aikavilin tavoitteesta, joka on 1 prosentin rakenteellinen alijiima suhteessa BKT:hen. Niin
rikottiin kansallisen julkisen talouden kehyksen alijidmisdint6d. Vuoden 2017 talousarvio
poikkesi kansallisista julkisen talouden sddnndistd vield enemmaén. Romanian viranomaiset
eivit ldhettdneet vuonna 2016, kuten eivét aiempinakaan vuosina, finanssipoliittisen strategian
paivitystd parlamentille lakisdéteiseen elokuun méérapdivaadn mennessd. Tdmén vuoksi
keskipitkdn aikavilin finanssipoliittinen strategia ei ole ollut ohjaamassa vuotuista

talousarviomenettelyé.

Pankkisektorin tervehtyminen jatkui vuonna 2016 luottamusta heréttédvien pddomapuskurien
ja kannattavuuden paranemisen ansiosta. Romanian viranomaiset ovat sitoutuneet tekeméén
kattavan omaisuuserien laadun tarkastelun ja pankkisektorin stressitestin vuonna 2018.
Velkavastuuta koskeva laki tuli voimaan toukokuussa 2016, mutta pankkisektoriin
kohdistuvia riskejd on pitkélti vihentdanyt perustuslakituomioistuimen tuomio, jonka mukaan
tuomioistuinten on tarkasteltava, tayttavétko lainanottajat taloudellisia vaikeuksia koskevat
sadnndkset. Sveitsin frangeissa méadriteltyjen lainojen muuntamista koskeva laki, jonka
parlamentti hyviksyi lokakuussa 2016, katsottiin hiljattain perustuslain vastaiseksi.
Lainsddddnnon ennustettavuutta haittaavat kuitenkin edelleen toistuvat lainsdddéintdaloitteet,

ja tdlld saattaa olla kielteisid vaikutuksia sijoittajien suhtautumiseen.
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Veronkierto on ollut Romaniassa yleistd. Se vihentda verotuloja ja verotuksen
oikeudenmukaisuutta sekd vééristda taloutta. Romania on edistynyt vain vihén
verosddnndsten noudattamisen ja veronkannon vahvistamista koskevan maakohtaisen
suosituksen toteuttamisessa. Arvonlisdvelvolliseksi hakeutumista ja arvonlisdveron
palautuksia koskevia menettelyjd muutettiin vuonna 2016, ja veroviranomaisen jdrjestelmiin
liitettyjen sdhkokéyttoisten kassakoneiden maanlaajuinen kéyttoonotto on meneilldan.
Esimerkiksi hotelli- ja ravitsemusalaan ja vastaaviin toimialoihin sovelletaan vuodesta 2017
erityisjarjestelyd, jossa vero asetetaan tuloluokasta riippumatta. Liséksi on otettu kdyttoon
itsendiseen ammatinharjoittamiseen ja perheyrityksiin sovellettavia rajoituksia verojen
vilttelyn estdmiseksi. Veroilmoituksia ja veronmaksua koskevia velvoitteita noudatettiin
vuonna 2016 aiempaa paremmin, mutta yhteisten vero- ja tydsuojelutarkastusten suhteen
tulokset eivit parantuneet. Lisdksi mikroyritysten verotukseen sovellettavaa litkevaihdon raja-
arvoa korotettiin merkittdvésti ja samalla verokantaa alennettiin, mink& vuoksi
verosddnndsten noudattaminen parani budjettitulojen kustannuksella. Yritysverotuksen
sektori- ja luokkakohtaisten lahestymistapojen riskiné on, ettd seké yrityksille ettd

valvontaviranomaisille aiheutuu hallinnollinen rasite, eikd veronkanto parane.

Kotitalouksien kdytettdvissd olevien tulojen jakautuminen (kotitalouksien koko huomioon
ottaen) on Romaniassa erityisen epétasaista, mikd vihentdd mahdollisuuksia edistid kestavai
ja osallistavaa kasvua. Varakkaimman 20 prosentin tulot ovat kahdeksankertaiset koyhimmén
20 prosentin tuloihin verrattuna. Tamé suhde on merkittdvésti unionin keskiarvoa suurempi.
Erot johtuvat pitkalti eriarvoisesta padsysta terveydenhuollon, koulutuksen ja palvelujen
piiriin sekd tyomarkkinoille. Liséksi tuloerojen vélinen erotus ennen veroja ja sosiaalisia
tulonsiirtoja ja niiden jélkeen on yksi unionin pienimpid. Tarkeimpien sosiaalietuuksien
perustana olevaa viiteindeksié ei ole padivitetty sen kdyttoonoton eli vuoden 2008 jalkeen.
Pimed ty0 ja epidvirallinen palkanmaksu on edelleen yleisti ja vaikuttaa verotuloihin, vaaristia
taloutta ja heikentdé vero- ja etuusjirjestelmén oikeudenmukaisuutta ja tehoa. Vero- ja
tyosuojeluviranomaiset toteuttivat pilottihankkeena yhteisid valtakunnallisia tarkastuksia,
mutta niilld ei ole tdhdn mennessé ollut vaikutusta jarjestelmdan. Resursseja ei keskiteti
sektoreille, joilla veronkierron riski on suurinta, epévirallisiin palkkoihin kiinnitetdén vain

vdhin huomiota ja rangaistustoimet ovat ennaltachkiisevid toimia yleisempia.
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Tyomarkkinatulokset paranivat vuonna 2016, kun tyottomyysaste saavutti saman tason kuin
ennen kriisid alimmillaan. Tydvoima supistuu edelleen védeston ikddntymisen ja mittavana
jatkuvan maastamuuton takia. Alhaisen tyottomyysasteen liséksi tydmarkkinoiden
ulkopuolella olevien osuus on Romaniassa unionin suurimpia. Erityisesti nuorten, naisten,
matalan osaamistason tyontekijoiden, vammaisten ja romanien tyollisyysaste ja
tyovoimaosuus on selvisti alle unionin keskitason. Tydeldmain tai koulutuksen ulkopuolella

olevien nuorten miird on edelleen hyvin suuri.

Koyhyys- tai syrjdytymisvaara vihenee, mutta on edelleen hyvin suuri erityisesti
lapsiperheiden, vammaisten, romanien ja maaseutuvéeston keskuudessa. Vuonna 2016
hyviksyttiin kattava kdyhyydentorjuntapaketti ja politiitkan painopistetti siirrettiin tietyille
viestonosille kohdennettujen palvelujen lisddmiseen. Tarkoituksena on toteuttaa pilottihanke,
jossa tarjotaan integroituja palveluja syrjdytyneille yhteisoille. Jos se toteutetaan koko maan
kattavana, nykyinen heikko integroitujen palvelujen tarjonta paranee merkittivisti.
Vihimmaistoimeentulotukea koskeva laki on hyvéksytty vastauksena toistuvasti annettuihin
maakohtaisiin suosituksiin. Se tulee voimaan vuonna 2018 ja parantaa sosiaaliavun
riittdvyyttd ja kattavuutta. Siind yhdistyvét passiivinen tuki ja pakolliset aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimenpiteet ja tarkastukset. Vahimmaistoimeentulotuen
aktivointipotentiaali on kuitenkin vaatimaton, silld tavoitteena on saada sen piiriin

25 prosenttia aktiivisten tydovoimapolititkan toimenpiteiden edunsaajista viimeistdédn vuonna
2021.

Aktivointitoimia on lisétty kansallisen tydvoimaviraston uudistamisen yhteydessa.
Uudistuksiin siséltyy aiempaa raatdloidympda tukea ja integroituja palveluja tyonhakijoille ja
tyonantajille. Tydeldmain ja koulutuksen ulkopuolella oleviin nuoriin kohdennettua etsivéa
kenttéty6ta ja heille tarjottavia palveluja ollaan parantamassa. Tydmarkkinoilla vaikeimmin
tyollistyville henkildille tarjottavia aktivointitoimia on kuitenkin edelleen vain véhin, ja
hiljattain ehdotetut aktivointitoimenpiteet eivit endé keskity nédihin erityisryhmiin.
Toimenpiteiden laajuus ja yhteys sosiaalipalveluihin ei ole riittdvd parantamaan nididen

ryhmien tydvoimaosuutta merkittavésti.

Eldkkeiden riittdvyyteen ja vanhuusidn kdyhyyteen liittyy merkittdva sukupuoliulottuvuus,
silld vaikka muut elékeperusteet ovat samoja, naisten alhaisempi eldkeiké johtaa alhaisempiin
eldkeoikeuksiin. Romania kuuluu niihin harvoihin jasenvaltioihin, joissa naisten ja miesten
eldkeikd ei ole laissa sama. Miesten ja naisten eldkeiéin yhtendistdmisti koskeva laki annettiin

parlamentin késittelyyn vuonna 2013. Toistaiseksi vasta senaatti on hyviaksynyt sen.
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(17) Kun otetaan huomioon tuottavuuden kehittyminen, tulotasojen ldhentyminen ja maan
kilpailukykyasema, julkisen ja yksityisen sektorin palkkojen nousuun on kiinnitettdva erityista
huomiota. Julkisen sektorin palkkojen nousu saattaa heijastua yksityiselle sektorille, mika
vaikuttaa Romanian kilpailukykyyn. Romanian vahimmaispalkkataso on noussut
huomattavasti viime vuosina, mutta se on edelleen unionin alhaisimpia. Satunnaiset
vahimmaispalkkojen korotukset ovat lisdnneet merkittavasti vahimmaéispalkkaa saavien
tyontekijoiden osuutta. Tima on viime aikoina johtanut palkkojen voimakkaaseen
keskittymiseen palkkahaitarin alapdéhin. Vuoden 2016 alussa perustettiin maakohtaisen
suosituksen johdosta kolmikantatyoryhmé luomaan mekanismi viahimmaispalkan
madrittdmiseksi puolueettomien taloudellisten, tydmarkkinoihin perustuvien ja sosiaalisten
kriteerien perusteella, mutta sen tydssd on ollut merkittivid viiveitd, jotka on kirittdva
riittdvissd médrin kiinni. Tyomarkkinavuoropuhelulle on edelleen tyypillistd, ettid
alakohtainen sopiminen on vihéisti ja institutionaaliset heikkoudet rajoittavat uudistusten

tehoa.
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(18) Kansalaisten on keskeistd saada riittdvat perustaidot, jotta he voivat 10ytdd hyvin vakituisen
tyOpaikan seki osallistua tiysipainoisesti talous- ja yhteiskuntaeldamiin. Kansainvilisten
tutkimusten mukaan romanialaisten teini-ikdisten perustaidoissa on vakavia puutteita. Korkea
koulunkiynnin keskeyttdmisaste, korkeakoulutuksen suorittavien vihdinen osuus ja
maastamuuton yleisyys johtavat ammattitaitoisen tyOvoiman tarjonnan riittdmattomyyteen.
Péasy laadukkaan yleisopetuksen piiriin on rajallista maaseudulla ja erityisesti romanilasten
keskuudessa. Romanilasten koulutustaso on muita alhaisempi, koska hyvié opettajia on vaikea
saada maaseudulle ja kouluihin, joissa on pdédasiassa romanioppilaita. Tilannetta vaikeuttaa
viestoryhmien erottelu ja usein syrjivét asenteet. Romanian on hyvéksynyt toistuvasti
annettujen maakohtaisten suositusten johdosta strategian koulunkdynnin keskeyttimisen
torjumiseksi ja alkanut toteuttaa sitd. Viimeaikaisia toimenpiteitd ovat yhdennetyt toimet,
pilottihanke ldmpimén kouluruuan tarjoamiseksi, matkakustannusten korvaamisen
parantaminen ja sosiaaliset etusetelit, joilla kannustetaan kdyhid lapsia esiopetukseen.
Syksyllda 2017 on tarkoitus toteuttaa unionin osarahoittamiin hankkeisiin perustuvia
toimenpiteitd opetuksen laadun parantamiseksi muita heikommassa asemassa olevissa
kouluissa. My0s opetussuunnitelmien nykyaikaistaminen on kdynnissé, vaikkakin
vajaamittaisena. Erottelun vastaista lainsdddént6d on parannettu, mika koskee myds
koulutarkastajien roolin vahvistamista asiassa. Valvontamenetelméé ei kuitenkaan ole viela
saatu aikaan. Lisdtoimia tarvitaan, jotta kehitys koulutuksen sosioekonomisen epdtasa-arvon
torjumiseksi voi jatkua. Nuorisotakuulla on tdhdn mennessé tavoitettu koulunsa keskeytténeet
vain osittain, eikd uutta mahdollisuutta tarjoavia ohjelmia ole helposti saatavilla.
Ammattikoulutusjirjestelma ei vastaa riittdvan hyvin tydmarkkinoiden tarpeita, ja

aikuiskoulutukseen osallistutaan hyvin vihén.
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Romanian vaeston terveystulokset ovat heikkoja. Laadukkaan terveydenhuollon saatavuutta
haittaa terveydenhuoltoalan ammattilaisten puute, sairaaloiden liian vdhéinen rahoitus ja
toisaalta alan liian suuri riippuvuus niistd sekd korruptio. Tdmai vaikuttaa erityisesti
véahatuloisiin ja maaseudulla asuviin. Ladketieteen ammattilaisille maksettavien epévirallisten
maksujen lisdksi korruptiota esiintyy sairaaloiden hankinnoissa sekd vakuutuspetosten ja
etuuksiin oikeuttavien todistusten saamiseksi tapahtuvan lahjonnan muodossa. Romania on
reagoinut maakohtaiseen suositukseen ja tiayttanyt vuosien 2014-2020 rahoituskauden
ennakkoehtoja toteuttamalla politiikkatoimia painopisteen siirtdmiseksi vuodeosastohoidosta
avohoitoon. Infrastruktuuri- ja palvelutarpeiden kartoittamiseksi on laadittu alueellisia
terveydenhuoltosuunnitelmia, ja kansallisen terveydenhuoltostrategian toteuttamista
valvotaan. Epédvirallisia maksuja koskevan palautejérjestelmén uudistamiseksi on annettu
uutta lainsddadantod vuosien 20162020 korruptiontorjuntastrategian mukaisesti, ja
terveydenhuoltoalan ammattilaisten palkkausta on parannettu. Korruptiontorjuntastrategiaan
kuuluu kattavia terveydenhuoltoon kohdistuvia toimenpiteitd, joilla esimerkiksi edistetdén
vastuuvelvollisuutta ja sairaaloiden johtajien ldpindkyvid rekrytointia. Yhteis6llisen hoidon,
avohoidon ja lihetejdrjestelmien vahvistaminen on vasta alkuvaiheessaan, epéviralliset
maksut yleisid ja sairaaloiden hallinnon l&pindkyvyys puutteellista. My0s kansallinen

terveydenhuoltoalan tyontekijoitd koskeva strategia on hyvaksymaétta.

Romanian hallinto- ja padtoksentekovalmiudet ovat kérsineet prosessien ja paatoksenteon
lapindkyvyyden puutteesta, tyoldistd hallintomenettelyistd, laadukkaan ndyton vahdisesta
kiytostd, alakohtaisten politiikkojen vélisestd heikosta koordinoinnista ja laajalle levinneesta
korruptiosta. Edistyminen julkishallinnon uudistamisessa on ollut vidhéisti. Organisatoriset
rakenteet ovat edelleen epdvakaita, mikd vaikuttaa julkishallinnon riippumattomuuteen ja
tehokkuuteen. Vuonna 2016 otettiin kdyttoon virkamiesstrategiat, mutta joitain niiden
paédtavoitteita ei ole vield huomioitu lainsdddéntokehyksessd. Néitd ovat erityisesti
henkildston palkkaamisen, arvioinnin ja tulospalkkioiden puolueettomat perusteet.
Palkkatasoa on ehdotettu yhdenmukaistettavaksi jonkin verran, mutta suoriutumisen ja palkan
vililla ei keskus- ja paikallistasoilla ole selkedd yhteyttd. Romanian julkishallintoviraston
valmiuksia ja toimivaltuuksia on edelleen vahvistettava. Joitakin vuonna 2016 kdytto66n
otetuista paitoksenteon ldpindkyvyyden parantamiseen tihtddvistd toimista on tarkoitus
kumota. Strateginen suunnittelu ja sdéntelyn vaikutusten arviointi eivét ole vakiintuneet

hallintokaytantoon.
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Liikenneinfrastruktuuri on niin laadultaan kuin méaéréltaankin Romanian taloudellisen
kehittymisen suurimpia pullonkauloja. Romania hyvéksyi syksylld 2016 maakohtaisen
suosituksen pohjalta liitkenteen toimenpideohjelman havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
Jotta investoinnit tieinfrastruktuuriin nopeutuisivat, vastuu infrastruktuuri-investointien
toteuttamisesta otettiin pois infrastruktuurien hallinnoinnista vastaavalta viranomaiselta.
Rautatiejarjestelmén uudistamiseksi perustettiin vuonna 2016 elin, jonka on tarkoitus olla

toiminnassa vuoden 2017 puolivilissa.

Romanian investointisuhde on viime aikoina ollut unionin suurimpia. Vuonna 2016 julkiset
investoinnit vahenivét osittain myos unionin varojen vihdisen kdyton vuoksi. Unionin varojen
korkea hyddyntidmisaste ja tehokas kdyttd ovat Romanialle keskeisid, jotta se pystyy ottamaan
kehittamispotentiaalinsa kdyttoon tirkeimmilld sektoreilla, erityisesti liikenteen ja jatehuollon
aloilla. Julkisten investointien laatua ovat haitanneet muun muassa puutteet johtamisessa ja
jatkuvasti muuttuvat painopisteet. Maakohtaisesta suosituksesta huolimatta julkisten
investointihankkeiden priorisoinnin ja valmistelun parantamisessa saatiin aikaan vain vihian
edistystd. Ministeriditd on vaadittu elokuusta 2016 alkaen ilmoittamaan investointiprioriteetit
menosuunnitelmissaan, mutta muita toimia ei ole toteutettu valtiovarainministerién roolin
lisddmiseksi investointien priorisoinnissa ja julkisten investointihankkeiden valmistelun
koordinoinnin parantamiseksi ministerididen kesken. Kansallista jatehuoltosuunnitelmaa ei
ole edelleenkdin hyviaksytty, kuten ei mydskaén jitteen syntymisen ehkdisemisté koskevaa
suunnitelmaa, jonka piti valmistua ennen vuoden 2016 loppua. N4itd suunnitelmia tarvitaan
my®os, jotta voidaan parantaa hallintotapaa ja sddntelyn noudattamisen valvontaa kansallisten

ja unionin varojen kanavoimiseksi seké saavuttaa unionin tason ymparistonormit.
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Julkisten hankintojen tehokkuus on tirkedd, jos Romania haluaa saavuttaa strategiset
tavoitteet ja puuttua keskeisiin polititkkahaasteisiin, joita ovat julkisten varojen kdyton
tehostaminen, julkishallinnon nykyaikaistaminen, korruption torjunta seki innovoinnin ja
kestdvén ja osallistavan kasvun edistdminen. Se on my0s keskeistd, jotta kansalaiset voivat
luottaa viranomaisiin ja demokratiaan. Romania on viime aikoina toteuttanut toimia julkisia
hankintoja koskevan strategian ja toimintasuunnitelman toteuttamiseksi. Julkisia hankintoja
koskeva laki on ollut voimassa toukokuusta 2016, ja julkisia hankintoja ja yleishyddyllisten
palvelujen alojen hankintoja koskevaa taytintoonpanolainsdddantdd annettiin kesdkuussa
2016 ja kéyttooikeussopimuksia koskevaa sekundaarilainsdédiant6d vuoden 2016 lopussa.
Liséksi julkisia hankintoja koskevalla kansallisella toimintaohjelmalla estetéén ja valvotaan
korruptiota. Monet strategian tirkeimmisti toimenpiteisti ovat kuitenkin edelleen
toteuttamatta. N&itd ovat esimerkiksi valvonnan vahvistaminen ja muut
korruptiontorjuntatoimenpiteet, séhkoisen hankintajérjestelmén toteuttaminen

kokonaisuudessaan ja julkisista hankinnoista vastaavien virkamiesten kouluttaminen.

Romanian véestostd yli 45 prosenttia asuu maaseudulla, joka on selvésti jéljessd
kaupunkialueista ty6llisyys- ja koulutuskysymyksissd, palvelujen ja infrastruktuurin piiriin
pédsyssd sekd aineellisessa hyvinvoinnissa. Maakohtaisissa suosituksissa on kehotettu
parantamaan péddsyd yhdennettyjen julkisten palvelujen piiriin, laajentamaan
perusinfrastruktuuria ja edistimddn talouden monipuolistamista erityisesti maaseudulla.
Romania vastasi suosituksiin vuonna 2016 hyviksymalla kattavan toimenpidekokonaisuuden,
johon sisiltyy toimia maaseudun kehittimiseksi, pienten maatilojen nykyaikaistamiseksi,
muiden kuin maataloudessa toimivien pk-yritysten tukemiseksi, infrastruktuuriin (myos
sosiaalipalveluihin ja koulutukseen) investoimiseksi ja tyOpaikkojen virallistamiseksi. Ndiden
toimien pitkédn aikavilin onnistuminen riippuu siitd, miten pilottihankkeet pystytidén
siirtdmédn suurempaan mittakaavaan ja miten kiytettdvissi olevia unionin varoja voidaan

kohdistaa ja kayttad tuloksellisesti.
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Valtionyhti6illd on tirked rooli taloudessa, erityisesti keskeisten infrastruktuurien sektoreilla.
Heikkoudet valtionyhtididen hallintotavassa heikentdvit niiden tuottavuutta yksityisiin
kilpailijoihin verrattuna. Tdma vaikuttaa kielteisesti julkiseen talouteen. Romania edistyi
merkittdvasti valtionyhtididen hallinto- ja ohjausjirjestelmén parantamisessa maakohtaisen
suosituksen mukaisesti. Sddnnot valtionyhtididen hallinto- ja ohjausjérjestelméd koskevan
varsinaisen lainsddddanndn tueksi annettiin nopeasti syksylla 2016. Lainsdddantokehys
noudattaa hyvid kansainvilisid kdyténteitd valtionyhtiéiden hallitusten jdsenten nimitysten ja
hallinnon ldpindkyvyyden suhteen, ja siind annetaan valtiovarainministeridlle erityisia
seurantaan ja tdytantdonpanoon liittyvid toimivaltuuksia. Liséksi toteutettiin toimenpiteitd,
joilla uusista sddanndistid tiedotetaan paikallisviranomaisille. Valtionyhtididen talousarviotiedot
julkistettiin. Viiveet ammattijohtajien nimittdmisessa herdttavét kuitenkin kysymyksia

lainsddddnnon tdytdntdonpanon etenemisestd.

Romanian kilpailukyky on kérsinyt reaalisen kilpailukyvyn heikkouksista ja rakenteellisista
esteisti, esimerkiksi monimutkaisista hallintomenettelyisti, siirryttdessd korkeamman
lisdarvon talouteen. Romania vastasi vuonna 2016 maakohtaiseen suositukseen hyviksymailla
useita sdddoksid yksinkertaistaakseen hallinnollisia menettelyjd seké parantaakseen

kansalaisten ja julkishallinnon suhdetta, joskin tdma koski vain pientd osuutta menettelyista.

Korruptiota esiintyy edelleen kaikilla tasolla, ja se on edelleen liiketoiminnan este. Romania
on edistynyt merkittdvasti monissa oikeusjarjestelman uudistuksissa ja korkean tason
korruption kitkemisessd. Vield on kuitenkin toteutettava tirkeitd toimia néihin liittyvissa
kysymyksissd, jotta uudistuksista tulee kestdvii ja peruuttamattomia. Erityisesti
paikallishallinnossa esiintyvin korruption ehkéisemiseen ja torjuntaan liittyvien lisdtoimien
kehittaimisessd on edistytty jonkin verran, mutta vuonna 2016 hyviksytyn kansallisen
korruptiontorjuntastrategian tuloksellisessa taytintoonpanossa on edelleen merkittavia
haasteita. Tarvitaan toimia, jotta voidaan taata oikeuslaitoksen riippumattomuuden kunnioitus
Romanian julkisessa elimaéssi, saada valmiiksi rikos- ja siviililakien uudistukset ja varmistaa
tuomioistuinten paitdsten tdytdntoonpanon tehokkuus. Romanialle osoitetaan yhteistyo- ja
seurantamekanismin puitteissa suosituksia, jotka koskevat oikeuslaitoksen uudistamista ja
korruption torjuntaa. Sen vuoksi kyseisid aloja ei ole otettu huomioon Romanialle osoitetuissa

maakohtaisissa suosituksissa.
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Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Romanian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my0s vuoden 2017 ldhentymisohjelman ja vuoden 2017 kansallisen
uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Romanialle viime vuosina
annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja
jatkotoimenpiteiden merkityksen Romanian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta mutta myds sen, ovatko ne unionin siéntdjen ja ohjeiden mukaisia,
koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos

tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 1dhentymisohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto’ ilmenee erityisesti jaljempini esitettivisti suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Romania toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1.

varmistaa vuonna 2017, ettd neuvoston ... [asiakirjan ST 9999/2017 hyviksymispdivd)
antamaa suositusta noudatetaan, jotta voitaisiin korjata merkittavd poikkeaminen julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen johtavalta sopeutusuralta; pyrkii vuonna 2018
toteuttamaan merkittévid julkisen talouden sopeutustoimia vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltachkdisevin osion vaatimusten mukaisesti; varmistaa, etti julkisen talouden kehysté
sovelletaan kaikilta osin; vahvistaa verosddnnosten noudattamista ja veronkantoa; torjuu

pimedd tyotd esimerkiksi toteuttamalla integroituja tarkastuksia jarjestelmallisesti;

vahvistaa kohdennettuja aktivointitoimia ja integroituja julkisia palveluja ja keskittyy tissa
erityisesti tydmarkkinoilla vaikeimmin ty6llistyviin henkil6ihin; hyviksyy lainsdadantoa
naisten ja miesten eldkeidn yhdenmukaistamiseksi; laatii tydmarkkinaosapuolia kuultuaan
lapindkyvan mekanismin vahimmaispalkan mairittdmiseksi; parantaa erityisesti romanien ja
maaseudulla asuvien lasten pdédsyé laadukkaan yleisopetuksen piiriin; siirtyy

terveydenhuollossa enemmaén avohoitoon ja kitkee epéviralliset maksut;

7

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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3.  antaa lainsdadintdd, jolla varmistetaan virkamieskunnan ammattitaito ja riippumattomuus
objektiivisia kriteerejd soveltaen; parantaa julkisten investointihankkeiden priorisointia ja
valmistelua; huolehtii julkisia hankintoja koskevan kansallisen strategian oikea-aikaisesta,

tdysimittaisesta ja kestévistd tdytdntdonpanosta.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

9309/17 sas/EHO/hmu
DGB1C-DGG 1A

17
FI



	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

