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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse Rumeenia 2017. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse noukogu arvamus Rumeenia 2017. aasta lihenemisprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148

16iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve

ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta," eriti selle artikli 9

1iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon véttis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tidhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
9.—10. maértsil 2017 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid.

16. novembril 2016 vattis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr
1176/2011? alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Rumeeniat ei nimetatud iihena

nendest litkmesriikidest, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2) 2017. aasta aruanne Rumeenia kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Rumeenia
edusamme ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipohiste soovituste tditmisel,
varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste soovituste jairelmeetmete votmisel ja strateegia

»Buroopa 2020% riiklike eesmérkide suunas liitkumisel.

(3) Rumeenia esitas 5. mail 2017 nii oma 2017. aasta riikliku reformikava kui ka 2017. aasta
lahenemisprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid,

hinnati neid tihel ja samal ajal.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).
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)

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) nr 1303/20137 artikliga 23, v3ib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et liikkmesriik vaataks 14bi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tdhususe sidumiseks usaldusviirse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sétet kavatseb kasutada.

20009. ja 2015. aasta vahel oli Rumeenial voimalik kasutada kolme maksebilansi
abiprogrammi, mida haldavad {ihiselt Euroopa Komisjon ja Rahvusvaheline Valuutafond ning
toetab Maailmapank. Viljamakseid tehti ainult esimese programmi (2009-2011) raames,
2011-2013. aasta ja 2013-2015. aasta programmid olid ennetavad. Komisjoni nimel tehtav
programmijargne jarelevalve, mille eesmérk on jdlgida Rumeenia suutlikkust maksta tagasi
esimese programmi raames saadud laenud, algas 2015. aasta oktoobris ja jatkub seni, kuni

laenust, mis tuleb tagasi maksta 2018. aasta kevadeks, on tagastatud vahemalt 70 %.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette {ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).
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(6)

Rumeenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2017. aasta
lahenemisprogrammis eeldab valitsus, et valitsemissektori eelarvepuudujiik on nii 2017. kui
ka 2018. aastal 2,9 % SKPst ja viaheneb seejirel jark-jargult, kuni jouab 2020. aastal 2,0 %-ni
SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmairki (struktuurne puudujaik 1 % SKPst) ei tdideta
eelduste kohaselt 2020. aastaks, kui programmiperiood 13peb. Umberarvutatud® struktuurne
eelarvepositsioon jouab 2020. aastaks eelduste kohaselt -2,6 %-ni. Ladhenemisprogrammi
kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse tdusma 2016. aasta 37,6 %-It SKPst

2018. aastaks 38,3 %-ni SKPst ja seejirel langema 2020. aastaks 37,6 %-ni SKPst. Nende
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on optimistlik.
Makromajanduslike viljavaadete peamine langusrisk tuleneb eelarve- ja struktuurimeetmete
viiksemast mojust lithiajalistele ja keskpika perioodi majanduskasvu viljavaadetele. Ent
meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujdégi eesmirkide saavutamiseks, ei ole
piisavalt tapselt kirjeldatud. Lisaks sellele voib eelarveprognoos palkade iihtlustamise seaduse

eelndu tottu markimisvaarselt halveneda.

4

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud iihekordseid ja ajutisi
meetmeid ning mille komisjon on timber arvutanud iihiselt kokku lepitud metoodikat
kasutades.
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(7)  12.juulil 2016 soovitas ndukogu Rumeenial piirata 2016. aastal kdrvalekaldumist keskpika
perioodi eelarve-eesmirgist ja saavutada 2017. aastal aastane eelarvekohandus 0,5 % SKPst,
v.a juhul, kui keskpika perioodi eelarve-eesmérgini joutakse viiksema joupingutusega.
2016. aasta arvandmete pohjal leiti, et Rumeenia on keskpika perioodi eelarve-eesmargist
mirkimisviarselt korvale kaldunud. Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 121 16ikega 4 ja
ndukogu miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 10 15ikega 2 saatis komisjon 22. mail 2017
Rumeeniale hoiatuse selle kohta, et 2016. aastal tiheldati méirgatavat kdrvalekaldumist
keskpika perioodi eelarve-eesmargist. Parast seda vottis ndukogu XX [dokumendi ST
9999/2017 vastuvétmise kuupdiev] vastu uue soovituse,”" milles kinnitati, et Rumeenia peab
votma vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumiir® ei iileta 2017. aastal 3,3 %, mis tdhendab aastast struktuurilist kohandamist
viahemalt 0,5 % ulatuses SKPst. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et

2017. aastal kaldutakse soovitatud kohandusest markimisvéarselt korvale.

Noukogu [XX] soovitus, mis esitatakse eesmirgiga korrigeerida tdheldatud markimisvaarne
korvalekalle, mis tuvastati Rumeenias keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamise
kohandamiskavas (ELT...).

ELT: palun lisada joonealune viide dokumendile ST 9999/17.

Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha
intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide
tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise kuludes.
Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta
peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine
arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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©)

(10)

Vottes arvesse Rumeenia eelarveolukorda, eeldatakse, et 2018. aastal liigub Rumeenia veelgi
lahemale keskpika perioodi eelarve-eesmérgile, milleks on struktuurne puudujadk 1 % SKPst.
Stabiilsuse ja kasvu pakti raames kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksi kohaselt
tdhendab selline kohandus, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaar ei
tohi iiletada 4,3 %. See vastaks struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Kui poliitikat ei
muudeta, on oht, et 2018. aastal kaldutakse sellest ndudest markimisvaarselt korvale. Lisaks
on komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi kohaselt valitsemissektori eelarvepuudujidk

2017. ja 2018 aastal vastavalt 3,5 % ja 3,7 % SKPst, mis on suurem kui aluslepingus
sitestatud kontrollviirtus 3 % SKPst. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et arvestades oluliselt
halveneva eelarveprognoosiga tuleb 2017. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tiditmiseks
votta olulisi tdiendavaid meetmeid kooskdlas Rumeeniale XX [dokumendi ST 9999/2017
vastuvOtmise kuupédev] saadetud soovitusega, et korrigeerida méirkimisvairne

kdrvalekaldumine keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamise kohandamiskavast].

Rumeenia eelarveraamistik on usaldusvéirne, ent selle tditmine ei ole tiielikult tagatud.

2016. aasta eelarves kalduti markimisvaarselt kdrvale keskpika perioodi eesmirgist
(struktuurne puudujiik 1 % SKPst), mis on vastuolus riikliku eelarveraamistiku puudujaigi
piirnormiga. 2017. aasta eelarves kalduti riiklikest eelarve-eeskirjadest veel enam korvale.
2016. aastal nagu varasematelgi aastatel ei saatnud Rumeenia ametiasutused parlamendile
augustikuiseks kohustuslikuks tdhtajaks dra ajakohastatud eelarvestrateegiat. Sellest tulenevalt

ei ole iga-aastases eelarveprotsessis juhindutud keskpika perioodi eelarvestrateegiast.

Kiillaldaste kapitalipuhvrite ja suureneva kasumlikkuse varal jatkus 2016. aastal
pangandussektori olukorra paranemine. Rumeenia ametiasutused votsid kohustuse viia
pangandussektoris 2018. aastal ldbi pohjalik varade kvaliteedi ldbivaatamine ja stressitest.
Seadus volgadest vabastamise kohta joustus 2016. aasta mais, ent riski pangandussektorile
leevendab suuresti konstitutsioonikohtu otsus, mille kohaselt kohtud peavad hindama, kas
laenuvdtjad vastavad raskustes olekut késitlevatele digussitetele. Hiljuti tunnistati
pohiseadusega vastuolus olevaks parlamendi poolt 2016. aasta oktoobris vastu voetud seadus
Sveitsi frankides nomineeritud laenude konverteerimise kohta. Ent sagedased seadusandlikud
algatused donestavad jatkuvalt diguslikku ootuspérasust ja voivad seega avaldada negatiivset

moju investorite suhtumisele.
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Rumeenias lokkab maksudest korvalehoidumine, mis vihendab maksutulu ja maksustisteemi
Oiglust ning moonutab majandust. Rumeenia on teinud piiratud edusamme maksukuulekuse ja
maksude kogumise tugevdamist késitleva riigipdhise soovituse tditmisel. 2016. aastal muudeti
kdibemaksu registreerimise ja tagastamise korda ning pooleli on elektrooniliste ja
maksuhalduriga ihendatud kassaaparaatide paigaldamine kogu riigis. 2017. aastast kehtib
sellistes sektorites nagu hotellindus, toitlustamine ja muud seotud tegevussektorid erikord,
mille kohaselt maksude summa ei sdltu tuluvahemikust. Lisaks sellele kehtestati piirangud
seoses fiilisilisest isikust ettevotjate ja pereettevotetega, et tokestada maksustamise viltimist.
2016. aastal tdiheldati nduetele vastavuse paranemist seoses maksude deklareerimise ja
maksmisega, ent iihiste maksu- ja todinspektsioonide ja -audititega ei onnestunud tulemusi
parandada. Lisaks sellele tdsteti mikroettevatjatele kohaldatava maksustamise korra raames
oluliselt kehtivat kdibekiinnist ja samal ajal langetati maksumééra, vdimaldades
maksukohustuste tiitmist nii, et see tdi kaasa eelarvetulude vihenemise. On oht, et sektori- ja
kategooriapdhine ldhenemine dritihingute maksustamisele pohjustab halduskoormuse nii

aritihingutele kui ka maksuhaldurile ega aita maksukogumist parandada.

Leibkonna suurust arvesse vottes on netotulu jaotus Rumeenias dérmiselt ebavordne ning see
pérsib riigi jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu potentsiaali. Elanikkonna kdige rikkama
20 % sissetulek on kdige vaesema 20 % sissetulekust enam kui kaheksa korda suurem. See
suhtarv on tugevasti iile liidu keskmise. Suurel mééral tuleneb ebavordsus sellest, et
tervishoiuteenused, haridus, teenused ja todturg ei ole kdigi jaoks iihtviisi kéttesaadavad.
Lisaks sellele on sissetulekute ebavordsus enne ja parast maksude ja sotsiaalsete siirete
mahaarvamist iiks vdiksemaid liidus. Peamiste sotsiaalhiivitiste aluseks olevat sotsiaaltoetuse
vordlusindeksit ei ole pérast selle kehtestamist 2008. aastal ajakohastatud. Deklareerimata t60,
sealhulgas timbrikupalkade maksmine, on endiselt laialt levinud ja mdjutab endiselt
negatiivselt maksutulu, moonutab majandust ning vihendab maksu- ja
sotsiaalkindlustussiisteemi diglust ja tohusust. Katseprojekti raames tegid maksuamet ja
tooinspektsioonid tihiskontrolle, ent seni pole neil olnud siisteemset mdju. Vahendeid ei ole
koondatud sektoritesse, kus on kdige suurem maksudest kdrvalehoidumise oht,
timbrikupalkadele pooratakse vihe tihelepanu ja sunnimeetmed on ennetusmeetmete suhtes

tilimuslikud.
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(14)

(15)

(16)

Tooturutulemused paranesid 2016. aastal, kui tootuse méér langes taas kriisieelsele tasemele.
To66j0ud iiha kahaneb, kuna elanikkond vananeb ja viljardnne on endiselt ulatuslik. Madala
toopuudusega korvuti on riigis liks korgemaid mitteaktiivsuse médrasid liidus. Noorte, naiste,
viheste oskustega isikute, puuetega inimeste ja eriti romade t66hdive ja t66jous osalemise
mair on oluliselt alla liidu keskmise. Mittetootavate ja mittedppivate noorte arv on endiselt

véga suur

Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse oht kiill vdheneb, ent see on véga suur, ennekdike lastega
perede, puuetega isikute, romade ja maaelanikkonna puhul. Seoses sellega, et poliitika vottis
kursi konkreetsetele elanikkonnariihmadele mdeldud teenuste paremale osutamisele, voeti
2016. aastal vastu terviklik vaesusevastane pakett. Sellega ndhakse ette katseprojekt
integreeritud teenuste toomiseks torjutud kogukondadeni. Projekti kasutuselevott kogu riigis
tostaks markimisvairselt integreeritud teenuste pakkumise taset, mis on praegu madal.
Jéarjestikuste riigipdhiste soovituste tditmise raames voeti vastu miinimumsissetulekut késitlev
seadus, mis joustub 2018. aastal. Miinimumsissetuleku olemasolu suurendab sotsiaalabi
piisavust ja katvust. See lihendab passiivse toetuse ning kohustuslikud aktiivsed
tooturumeetmed ja kontrollid. Samas on selle osakaal to6tute aktiveerimisel tagasihoidlik,

kuna eesmérgiks on jouda aktiivsete tooturumeetmetega 2021. aastaks 25 % toetusesaajateni.

Riikliku té6hdiveameti reformide raames on tShustatud aktiveerimismeetmeid. Reformid
hélmavad rohkem vajadustele kohandatud toetust ning integreeritud teenuseid todotsijatele ja
té0andjatele. Mittetodtavaid ja mittedppivaid noori teavitatakse paremini ning neile
pakutavaid teenuseid parandatakse. Ent to6turust kdige kaugematele riihmadele pakutava
aktiveerimispoliitika ulatus on jétkuvalt piiratud ja hiljutised aktiveerimismeetmed ei
keskendu enam neile konkreetsetele riihmadele. Meetmete ulatus ja 16imitus
sotsiaalteenustega ei ole kiillaldased selleks, et just nende rithmade tdé6turul osalemist

markimisvaarselt suurendada.

Pensionide piisavusel ja eakate vaesusel on markimisvéddarne sooline modde: kuna kdik muud
nditajad on samad, on naistel nende madalama pensioniea tulemusena viiksemad
pensionidigused. Rumeenia on iiks viga vidhestest litkmesriikidest, kes ei née ette naiste ja
meeste pensioniea tihtlustamist. Seadus, millega vOrdsustatakse meeste ja naiste pensioniiga,

esitati parlamendile 2013. aastal. Seni on ainult senat selle vastu vdtnud.
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(17) Vottes arvesse tootlikkuse arengut, sissetulekute {ihtlustumist ja Rumeenia

konkurentsipositsiooni, tuleb erilist tdhelepanu pddrata avaliku ja erasektori palkade tdusule.
Avaliku sektori palgatdusul voib olla tilekanduv mdju erasektori palkadele ja seega voib see
mdjutada Rumeenia konkurentsivdimet. Rumeenia miinimumpalk on kiill endiselt iiks liidu
madalamaid, ent see on viimastel aastatel markimisvairselt tousnud. Miinimumpalga
erakorralised suurendamised on mérkimisvéaarselt suurendanud miinimumpalka saavate
tootajate hulka ning viimasel ajal pdhjustanud palgajaotuse kdige alumise osa tugeva
kokkusurutuse. Riigipdhise soovituse tditmise raames loodi 2016. aasta alguses kolmepoolne
tooriihm, et luua mehhanism miinimumpalga kehtestamiseks objektiivsete majanduslike,
tooturuga seonduvate ja sotsiaalsete kriteeriumide pohjal, ent t66 viibis markimisvaarselt ning
seda tuleb asjakohaselt uuesti alustada. Sotsiaaldialoogi iseloomustab endiselt sektori tasandi
kollektiivlabirdadkimiste vahesus ja institutsioonide ndrkus, mis piiravad reformide

tulemuslikkust.
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(18) Kiillaldased pohioskused on hea ja stabiilse tookoha leidmise ja sdilitamise ning eduka

majandus- ja iihiskonnaelus osalemise pant. Rahvusvahelised uuringud viitavad tosistele
vajakajddmistele Rumeenia teismeliste pohioskuste osas. Haridussiisteemist varakult
lahkunud noorte suur osakaal, vdike korghariduse omandajate méér ja ulatuslik véljardnne on
tinginud kvalifitseeritud t06jou alapakkumise. Juurdepads kvaliteetsele tavaharidusele on eriti
piiratud maapiirkondades ja roma laste puhul. Maapiirkondadesse ja peamiselt romadest
Opilastega koolidesse on raske meelitada hdid dpetajaid. Koos segregatsiooni ja tihtiesineva
diskrimineeriva hoiakuga on selle tagajérjeks roma laste kesisemad haridusalased tulemused.
Vastuseks korduvatele riigipdhistele soovitustele vottis Rumeenia vastu strateegia seoses
haridussiisteemist varakult lahkumisega ja alustas selle rakendamist. Hiljuti on muuhulgas
voetud integreeritud meetmeid, algatatud sooja koolitoidu pilootprogramm, parandatud
koolisdidukulude tagasimaksmist ja véljastatud lasteaiakuponge, et Shutada vaeste perede
lastele koolieelse hariduse andmist. 2017. aasta stigiseks on kavandatud projektipdhised ja
liidu rahastatavad meetmed Opetamise kvaliteedi tdstmiseks ebasoodsas olukorras olevates
koolides ning kidimas on dppekavade uuendamine (olgugi, et see on mittetéielik). Taiustatud
on segregatsioonivastaseid digusakte, muu hulgas andes haridusinspektsioonidele selles
valdkonnas suuremad volitused. Ent endiselt puudub jarelevalvemetoodika. Selleks et teha
edusamme voitluses sotsiaalmajandusliku ebavordsusega hariduses, on vaja tdiendavaid
meetmeid. Seni on noortegarantii koolist véljalangenuteni joudnud ainult osaliselt ja nn teise
haridusvdimaluse programmid ei ole hdlpsasti kéttesaadavad. Kutseharidus- ja -Oppesiisteemi
ei ole piisavalt tooturu vajadustega kooskolla viidud ning osalemine tdiskasvanuhariduses on

vaga vidhene.
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(19) Rumeenia elanikkonna tervisenditajad on viletsad. Taskukohast ja kvaliteetset tervishoidu
pérsib tervishoiutdotajate nappus, alarahastatus, liigne soltuvus haiglatest ja korruptsioon, mis
mojutab eelkdige madala sissetulekuga inimesi ja maapiirkondi. Lisaks tervishoiutdotajatele
makstavatele mitteametlikele tasudele véljendub korruptsioon haiglate riigihangetes,
kindlustuspettustes ja altkdemaksudes slinnitunnistuste eest, mis annavad diguse toetuste
saamiseks. Riigipohise soovituse tditmisel ja liidu 2014-2020. aasta rahastamisperioodi
eeltingimuse kontekstis vottis Rumeenia moned poliitikameetmed iileminekuks statsionaarselt
ravilt ambulatoorsele. Vajalike taristute ja teenuste kindlakstegemise eesmérgil todtati vélja
piirkondlikud tervishoiukavad ning riikliku tervishoiustrateegia rakendamist jélgitakse.
Kooskdlas 2016.—2020. aasta riikliku korruptsioonivastase strateegiaga voeti vastu digusaktid,
et uuendada siisteemi tagasiside andmiseks mitteametlike maksete kohta, ja tosteti
tervishoiutdotajate palku. Korruptsioonivastane strateegia holmab ulatuslikke
tervishoiuteenuste alaseid meetmeid, mille hulgas on aruandekohustuse suurendamine ja
suurem ldbipaistvus haiglajuhtide varbamisel. Sellest hoolimata on ambulatoorse ravi,
eriarstile suunamise ja hoolekandesiisteemide tiiustamine alles algfaasis, mitteametlikud
maksed on valdavad, endiselt on tagamata labipaistvus haiglate haldamisel ja riiklik

tervishoiupersonali strateegia on vastuvotmise ootel.

(20) Rumeenia poliitiliste otsuste tegemist ja haldussuutlikkust on pirssinud menetluste ja
otsustamisprotsesside ldbipaistmatus, kvaliteetse teabe vihene kasutamine, valdkondlike
poliitikasuundade nork koordineerimine ja laialt levinud korruptsioon. Avaliku halduse
reformimisel on tehtud piiratud edusamme. Organisatsioonilised struktuurid on endiselt
ebastabiilsed ning see kahjustab avaliku halduse sdltumatust ja tulemuslikkust. 2016. aastal
algatati avaliku teenistuse strateegiad, ent mitut nende peamist eesmérki ei ole diguslikus
raamistikus veel arvesse voetud, eriti seoses objektiivsete kriteeriumidega personali
toolevotmisel, hindamisel ja tulemuslikkuse premeerimisel. Tehtud on ettepanek
palgatasemete moningaseks iihtlustamiseks, ent puudub selge seos t66 tulemuste ja tasu vahel
keskvalitsuse ja kohalikul tasandil. Avaliku teenistuse ameti suutlikkust ja volitusi tuleb
veelgi suurendada. Tagasikdigu on saanud mdned 2016. aastal algatatud uutest
labipaistvusmeetmetest. Strateegiline planeerimine ja regulatiivse moju hindamine ei ole

piisivalt haldustavadesse kinnistunud.
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(22)

Uks Rumeenia majandusliku arengu peamisi kitsaskohti on halva kvaliteediga ja ebapiisav
transporditaristu. Omavahel seotud vajakajddmiste kdrvaldamiseks ja vastusena riigipohisele
soovitusele vottis Rumeenia 2016. aasta siigisel vastu transpordi iildkava. Teedetaristusse
investeerimise kiirendamiseks lahutati taristusse tehtavate investeeringute haldamine taristu
haldamise eest vastutavast ametist. Raudteevorgustiku reformimiseks loodi 2016. aastal

asutus, mis peaks t66le hakkama 2017. aasta keskel.

Rumeenial on viimasel ajal {iks liidu kdige kdrgemaid investeeringute suhtarve. 2016. aastal
avaliku sektori investeeringud siiski vihenesid, mis oli tingitud ka liidu fondide vdhesest
kasutamisest. Riigi arengupotentsiaali drakasutamise seisukohast on Rumeenia jaoks elulise
tdhtsusega liidu rahastamise ulatuslik ja tdhus kasutamine, ennekdike sellistes ematéhtsates
sektorites nagu transport voi jddtmed. Avaliku sektori investeeringute kvaliteeti on muu
hulgas alla viinud juhtimispuudujddgid ja muutuvad prioriteedid. Olenemata riigipdhisest
soovitusest, on avaliku sektori investeeringute projektide prioriteetide seadmisel ja
ettevalmistamisel saavutatud vihe edu. Alates 2016. aasta augustist on ministrid pidanud
investeerimisprioriteete oma kulukavades arvesse votma. Ent rohkem ei ole voetud iihtegi
meedet, et suurendada rahandusministeeriumi osa investeeringute prioriteetide jarjekorda
seadmisel ja parandada ministeeriumidevahelist koordineerimist avaliku sektori
investeerimisprojektide ettevalmistamisel. Veel ei ole joutud riikliku jadtmekava ja
jaatmetekke viltimise programmi vastuvotmiseni, mis pidi toimuma 2016. aasta 1dpuks.
Samuti on vaja koostada kavad juhtimise ja regulatiivse joustamise parandamiseks riiklike ja

liidu rahaliste vahendite suunamisel, et tdita liidu tasandi keskkonnanduded.
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(24)

Tohusad riigihanked on otsustava téhtsusega selleks, et saavutada strateegilised eesmirgid ja
tegeleda Rumeenia poliitiliste solmkiisimustega, nagu avaliku sektori kulutuste tdhusus,
avaliku halduse ajakohastamine, vditlus korruptsiooniga, samuti innovatsiooni ning
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu edendamine. Samuti on need olulised, et tagada
kodanike usaldus avaliku vdoimu ja demokraatia vastu. Hiljuti vottis Rumeenia meetmeid
riigihangete strateegia ja tegevuskava rakendamiseks. 2016. aasta mais joustunud riigihangete
seaduse jatkuna voeti 2016. aasta juunis vastu riigihankeid ja kommunaalteenuste sektori
hankeid kisitlev rakendusakt, 2016. aasta 16pus vdeti vastu kontsessioonilepinguid késitlev
teisene digusakt ning riigihangete riiklikus tegevuskavas on sétestatud korruptsiooni
drahoidmine ja jirelevalve. Strateegia mitmed olulised meetmed ootavad siiski rakendamist,
nditeks tugevdatud kontroll ja muud korruptsioonivastased meetmed, e-riigihangete tédielik

rakendamine ja riigihangetega tegelevate ametnike koolitamine.

Ule 45 % Rumeenia elanikkonnast elab maapiirkondades, mis ji4vad linnapiirkondadest
toohodive, hariduse, teenustele ja taristule juurdepédédsu ning materiaalse heaolu poolest kaugele
maha. Vastusena riigipdhisele soovitusele parandada juurdepdésu integreeritud avalikele
teenustele, laiendada pohitaristut ja edendada majanduse mitmekesistamist, eelkdige
maapiirkondades, vottis Rumeenia 2016. aastal kasutusele ulatusliku meetmete kogumi
maaelu arengu kohta, millega moderniseeritakse viikeseid pdllumajandusettevotteid,
toetatakse mittepdllumajanduslikke VKEsid ja investeeringuid taristusse, sealhulgas
sotsiaalteenustesse ja haridusse, ning muudetakse toosuhted ametlikuks. Nende meetmete
pikaajaline edu soltub suutlikkusest votta katsemeetmed ulatuslikumalt kasutusele ning

olemasolevaid liidu rahastamisvahendeid tulemuslikult suunata ja vastu votta.
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(25)

(26)

27)

Riigiettevotetel on oluline osa majanduses, eelkdige peamistes taristusektorites.
Vajakajddmised riigiettevotete juhtimisel vdljenduvad nende madalamas kasumlikkuses
vorreldes sarnaste eraettevotetega, mis mojutab negatiivselt riigi rahandust. Riigipdhise
soovituse tditmisel tegi Rumeenia mérkimisvaérseid edusamme riigiettevotete juhtimise
parandamisel. 2016. aasta siigisel voeti kiiresti vastu mddrused, mis toetavad riigiettevotete
juhtimist reguleerivaid peamisi digusakte. Oiguslik raamistik jirgib head rahvusvahelist tava
seoses labipaistvusega juhatuse liikmete ametisse nimetamisel ja riigiettevotete juhtimisega
ning annab rahandusministeeriumile spetsiifilised jérelevalve- ja tditevvolitused. Samuti voeti
meetmed kohalike omavalitsuste teadlikkuse suurendamiseks uutest eeskirjadest ja
avalikustati riigiettevotete eelarveline teave. Ent viivitused professionaalsete juhtide

méidramisel panevad muretsema edasise rakendamise pérast.

Rumeenia konkurentsivoime kannatab mittekulupohise konkurentsivoime ndrkuste ja
korgema lisandvéértusega majandusele iilemineku struktuursete tokete (sealhulgas keerukad
haldusmenetlused) all. 2016. aastal riigipdhise soovituse tditmisel vOttis Rumeenia vastu mitu
seadusandlikku akti haldusmenetluste lihtsustamiseks ning kodanike ja haldusasutuste

suhtlemise hdlbustamiseks, ehkki need kisitlesid piiratud arvu menetlusi.

Korruptsioon piisib kdigil tasanditel ja takistab jétkuvalt dritegevust. Rumeenia tegi
mirkimisviirseid edusamme seoses suure osaga kohtusiisteemi reformist ja voitlusega
suurkorruptsiooni vastu. Ent veel on vaja olulisi meetmeid nende valdkondade murekiisimuste
lahendamiseks, et reformid oleksid jatkusuutlikud ja péérdumatud. Saavutatud on moningast
edu tdiendavate meetmete viljatodtamisel, et korruptsiooni takistada ja selle vastu voidelda,
ennckodike kohalikes omavalitsustes, ent 2016. aastal vastu voetud riikliku
korruptsioonivastase strateegia tulemusliku rakendamise osas on endiselt tdsiseid probleeme.
Vajalikud on joupingutused seoses kohtute soltumatuse austamisega Rumeenia iihiskondlikus
elus, kriminaal- ja tsiviilseadustike reformide 16puleviimise ning kohtuotsuste tulemusliku
tditmise tagamisega. Rumeenia saab soovitusi kohtureformi ja korruptsioonivastase vditluse
kohta koostd- ja jalgimiskorra raames. Seepdrast Rumeenia riigipohised soovitused neid

valdkondi ei hdlma.
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(29)

Komisjon on 2017. aasta Euroopa poolaasta raames Rumeenia majanduspoliitikat pdhjalikult
analtitisinud ja avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka

2017. aasta 1dhenemisprogrammi ja 2017. aasta riiklikku reformikava ning varasematel
aastate] Rumeenia esitatud soovituste jairelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte liksnes
nende asjakohasust Rumeenia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas
vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seelébi liidu tildist

majandusjuhtimist.

Vattes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta 1dhenemisprogrammiga tutvunud

ja tema arvamus’ selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Rumeenial votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid.

Tagada 2017. aastal ndukogu XX [dokumendi ST 9999/2017 vastuvotmise kuupdev] soovituse
jargimine, et korrigeerida mérkimisvaédrne kdrvalekaldumine keskpika perioodi eelarve-
eesmirgi saavutamise kohandamiskavast. Jatkata 2018. aastal kooskdlas stabiilsuse ja kasvu
pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist. Tagada eelarveraamistiku tdielik
kohaldamine. Tugevdada maksukuulekust ja maksude kogumist. Vdidelda mitteametliku

tootamise vastu, muu hulgas tagades iihtsete kontrollide siistemaatilise kasutuse.

Tohustada sihiparaseid aktiveerimismeetmeid ja integreeritud avalikke teenuseid,
keskendudes tooturust kdige kaugemal olijatele. Votta vastu digusaktid, millega
vOrdsustatakse meeste ja naiste pensioniiga. To6tada sotsiaalpartneritega konsulteerides vilja
miinimumpalga kehtestamise labipaistev mehhanism. Parandada juurdepéasu kvaliteetsele
tavaharidusele, eriti roma ja maapiirkondade laste puhul. Minna tervishoiuteenuste

valdkonnas iile ambulatoorsele ravile ja piirata mitteametlikke makseid.

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 15ikele 2.
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3. Votta vastu digusaktid, et tagada professionaalne ja soltumatu avalik teenistus, mis 1dhtub
objektiivsetest kriteeriumidest. Tohustada avaliku sektori investeerimisprojektide prioriteetide
jérjestamist ja ettevalmistamist. Tagada riikliku riigihangete strateegia digeaegne, tdielik ja

jatkusuutlik rakendamine.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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