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RADETS REKOMMENDATION

av den...

om Portugals nationella reformprogram 2017

med avgivande av ridets yttrande om Portugals stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstdrkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den

16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1) Den 16 november 2016 antog kommissionen den arliga tillvéxtdversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den
16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Portugal var en av de medlemsstater
som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa
en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomradet som Europeiska rddet godkdnde den 9—-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog
radet rekommendationen om den ekonomiska politiken for euroomradet (nedan kallad

. oo o 3
rekommendationen for euroomrddet).

(2) Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetéra unionen &r titt ssmmanvévda
bor Portugal, 1 egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att
rekommendationen for euroomradet, som dterspeglas i rekommendationerna 1-4, genomfors

fullstdndigt och 1 tid.

3 EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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3)

Landsrapporten 2017 for Portugal offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en
beddmning av hur vél Portugal hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i1 forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Portugal
har alltfor stora makroekonomiska obalanser. Det dr sérskilt de stora stockarna av
nettoutlandsskulder, den privata och offentliga skuldsittningen och en hog andel nédlidande
lan som utgdr sarbara punkter mot bakgrund av den hoga men minskande arbetslosheten och
den l&ngsamma produktivitetstillvixten. Den potentiella tillvéxten ligger under nivén fore
krisen och pdverkas av stindiga flaskhalsar och stelbenthet pa produkt- och
arbetsmarknaderna. Bytesbalansen har forbattrats nagot, &ven om ytterligare anstringningar
kravs om det ska bli nagon stérre anpassning av nettoutlandsskulderna. Efter en storre
anpassning pa senare ar borjade enhetsarbetskostnaderna att 6ka pa grund av den troga
produktivitetstillvixten och hojda léner. Den privata skuldséttningen sjunker och den
offentliga skulden har stabiliserats, men skulderna maste fortfarande minskas. Antalet
nddlidande 14n &r fortfarande hogt och i kombination med 14g 16nsamhet och relativt svaga
kapitalbuffertar, utgdr de en risk for bankernas balansrdkning. Férhallandena pa
arbetsmarknaden har forbéttrats men ungdoms- och langtidsarbetsldsheten dr fortfarande hog

liksom andelen tillfélligt anstillda.
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4)

)

Den 28 april 2017 lade Portugal fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt
stabilitetsprogram for 2017. For att beakta deras inboérdes samband har de bada programmen
bedomts samtidigt. Portugals nationella reformprogram 2017 omfattar sévil kortsiktiga som
langsiktiga dtaganden. Framfor allt omfattar det atgérder for att forbéttra forvaltningen av de
offentliga finanserna och foretagsklimatet och for att hantera foretagens skuldsittning. Det
innehaller utféstelser om att genomfora ambitiosa reformer for att modernisera den offentliga
forvaltningen, 6ka det sociala skyddet, hoja kompetensnivan hos arbetskraften och forbéttra
styrningen av statsdgda foretag. Det omfattar ocksa utmaningarna i1 landsrapporten for 2017
och rekommendationerna for euroomrédet, daribland behovet att fa igdng investeringar igen
och sikerstilla de offentliga finansernas héllbarhet. Om det genomfors helt inom de angivna
tidsfristerna skulle det bidra till att avhjédlpa de makroekonomiska obalanserna och genomfora
de landsspecifika rekommendationerna. Utifrdn beddmningen av dtagandena i Portugals
program bekriftar kommissionen sin tidigare bedomning att 1 det hir ldget behovs inga
ytterligare atgérder vad géller forfarandet vid makroekonomiska obalanser. Genomférandet av

det politiska reformprogrammet kommer att f6ljas noga med hjilp av sirskild 6vervakning.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen
begéra att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Efter upphédvandet av forfarandet vid alltfor stora underskott omfattas Portugal for nirvarande
av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av 6vergéngsreglerna for
skuldkriteriet. I stabilitetsprogrammet f6r 2017 planerar Portugal att nd ett samlat underskott
pa 1,5 % och 1,0 % av BNP 2017 respektive 2018, och en ytterligare forbéttring till ett
overskott pa 0,4 % av BNP 2020. I dessa planer ingér inte bankstodatgérdernas potentiellt
minskande effekt pa underskottet. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt 6verskott pa
0,25 % av BNP — ar tinkt att uppnas senast 2021. I stabilitetprogrammet for 2017 forvéntas
den offentliga skuldkvoten na 127,9 % 2017 och 124,2 % 2018, och darefter 117,6 % 2020.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar rimligt for
2017 och dérefter gynnsamt under de foljande aren. De dtgdrder som ska stddja de planerade

underskottsmalen fran 2017 och framat har dock inte beskrivits tillrackligt.

Den 12 juli 2016 rekommenderade rddet Portugal att 4stadkomma en arlig finanspolitisk
anpassning pa 0,6 % av BNP pé vig mot det medelfristiga budgetméalet 2017. Enligt
kommissionens varprognos 2017 finns det risk for en betydande avvikelse frén den

rekommenderade anpassningen 2017.
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(8) Mot bakgrund av den finanspolitiska situationen i Portugal, och sérskilt skuldnivan, forvintas
landet ytterligare anpassa sitt medelfristiga budgetmal till ett strukturellt dverskott pd 0,25 %
av BNP. Enligt den 6verenskomna anpassningsmatrisen inom stabilitets- och tillvaxtpakten
innebir denna anpassning att de priméira offentliga nettoutgifternas nominella tillvixttakt® far
vara hogst 0,1 % 2018. Det skulle motsvara en strukturell anpassning pa minst 0,6 % av BNP.
Om politiken ligger fast finns det risk for en betydande avvikelse fran det kravet under 2018.
Portugal forvintas vid forsta anblicken inte folja dvergéngsreglerna for skuldkriteriet 2017
och 2018. Radet anser att ytterligare atgdrder kommer att krdvas fran 2017, for att folja
stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. I enlighet med férordning (EG) nr 1466/97 bér man vid
beddmningen av budgetplanerna och utfallet emellertid ta hdnsyn till medlemsstatens
budgetbalans med beaktande av konjunktursvingningarna. I det meddelande fran
kommissionen om 2017 ars europeiska planeringstermin som atfoljde de landsspecifika
rekommendationerna erinrade man om att beddmningen av 2018 &rs utkast till budgetplan och
pafdljande beddmning av 2018 ars utfall av budgeten kommer att behdva ta vederborlig
hinsyn till malséttningen att nd en finanspolitisk inriktning som bidrar bade till att stidrka den
pagéende dterhdmtningen och sékerstilla hallbarheten i Portugals offentliga finanser. I detta
avseende noterar radet att kommissionen har for avsikt att gora en samlad bedémning i

enlighet med forordning (EG) nr 1466/97, 1 synnerhet med tanke pa Portugals konjunkturldge.

Nettobeloppet for de offentliga utgifterna bestar av de sammanlagda offentliga utgifterna
exklusive ranteutgifter, utgifter for unionsprogram som fullt ut motsvaras av inkomster fran
unionsmedel och icke-diskretionéra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetserséttning.
Nationella fasta bruttoinvesteringar ar utjimnade 6ver fyra ar. Diskretionéra atgédrder pa
inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade. Engéngsatgérder pé savil
inkomst- som utgiftssidan &r avrdknade.
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En solid budgetkonsolidering bygger pa att den nya budgetramlagen genomfors inom angiven
tid och med disciplin, att de offentliga utgifterna ses dver och rationaliseras och att
skatteuppborden forbéttras ytterligare. Portugal har inlett 6versynen av utgifterna, frimst med
hjdlp av effektivitetsatgdrder som inbegriper ministerierna for hélso- och sjukvérd och
utbildning, statsdgda foretag och (centraliserad) offentlig upphandling och
fastighetsforvaltning. Det saknas dock fortfarande en bred tickning eftersom den endast
tacker den statliga forvaltningen och fokuseras pé effektivitetsbesparingar genom
rationalisering av tjanster. Inom hélso- och sjukvardssektorn har regeringen vidtagit atgirder i
syfte att frimja forebyggande av sjukdomar och tillimpning av folkhélsopolitiska riktlinjer.
Dessutom har minga atgérder vidtagits for att géra hélsovardssektorn effektivare och
héllbarare, till exempel via centraliserad upphandling och stdrre anvéndning av generiska
lakemedel. Samtidigt som sjukhusreformen fortsétter ar planering och genomforande av
budgeten pé sjukhusen fortfarande en viktig fraga. De sena betalningarna (utestaende
fordringar) fortsétter att 6ka, vilket tyder pa svagheter i redovisningen och ledningen.
Noggrann och balanserad budgetering, forbattrade kontroller och effektiv kontroll av
efterlevnaden av lagen om kontroll av dtaganden skulle kunna bidra till att minska de
utestdende fordringarna och oka effektiviteten och kvaliteten i denna sektor. Hoga och dkande
kostnader for den aldrande befolkningen utgor fortfarande en risk for den finanspolitiska
hallbarheten. P4 medellang sikt forvéntas de storre finanspolitiska riskerna 1 hog grad vara
kopplade till kostnader f6r pensioner. De langsiktiga finanspolitiska riskerna i landet bedoms
som laga, 1 hog grad tack vare pensionsreformer och utifrdn antagandet om oforéndrad politik
och att pensionssystemet blir mindre beroende av budgetoverforingar. Omstruktureringen av
statsidgda foretag for att gora dem finanspolitiskt héllbara har dnnu inte utretts fullt ut.
Statsdgda foretag som dvervakas av finansministeriets tillsynsenhet (UTAM) hade en
sammanlagd skuldsittning pa 32 miljarder euro under andra kvartalet 2016. En ram med
faststéllda mél for att garantera den finanspolitiska hallbarheten for statségda foretag skulle
kunna bidra till att minska deras beroende av statsbudgetdverforingar och atgédrda den stora

skuldstocken.
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(10) Den portugisiska arbetsmarknaden fortsatte att &terhdmta sig under 2016, med en stadig
forbattring av arbetsmarknadsindikatorerna och framf6r allt en minskning av arbetslosheten.
En stor del av de nyskapade arbetstillfdllena ar tillsvidareanstillningar. Méngden tillfdlliga
avtal ligger dock fortsatt kvar pa hoga nivaer. Den starka segmenteringen av arbetsmarknaden
forsdmrar arbetstagarnas karridarmdjligheter och inkomster, sarskilt bland ungdomar. I januari
2017 gjorde Portugal om sitt program till stod for sysselséttning for att framja
tillsvidareanstéllningar. Programmets forvantade effekt nér det géller att minska
segmenteringen tycks dock begrdnsad eftersom relativt fa personer forvéntas omfattas av det.
Aven om de senaste arbetsmarknadsreformerna gav forbittrade incitament for att skapa
sysselsdttning kan vissa aspekter i den rattsliga ramen fortfarande avskrécka foretag fran att
anstélla p tillsvidareavtal. Framfor allt stélls arbetsgivare infor osékra kostnader i de fall dér
enskilda uppsigningar av fast anstilld personal bedoms ha varit oskéliga. Det beror delvis pa
mojligheten att en arbetstagare kan komma att dteranstillas om uppsidgningen beddms ha varit

oskilig, och pa ineffektivitet i de réttsliga forfarandena.

(11) Med den minskande arbetslosheten sedan 2014 minskar ocksé det absoluta antalet
langtidsarbetslosa. Mer én hilften av de arbetslosa har dock varit arbetsldsa i ett ar eller mer,
och denna andel minskar inte med aterhimtningen. Hoga nivéer av langtids- och
ungdomsarbetsloshet okar risken for att arbetsldsa personer kommer bort frén
arbetsmarknaden och successivt tappar sin kompetens och anstéllbarhet, och dirmed ocksa
paverkar den potentiella tillvixten negativt. Ungdomsarbetslosheten ér fortfarande hog men
den minskar tack vare en rad dtgérder under tidigare r, diribland utatriktad verksamhet inom
ramen for ungdomsgarantin®, Detta ér delvis en forklaring till varfor andelen ungdomar som
varken studerar eller arbetar dr ldgre &n unionsgenomsnittet. Portugal vidtar ocksa atgirder for
att rationalisera den aktiva arbetsmarknadspolitiken och ta 1 tu med ungdomsarbetsldsheten.
Detta omfattar stimulansatgirder for nyanstillning (genom nedséttning av de sociala
avgifterna) i april 2017, vilka syftar till att ungdomar och langtidsarbetslosa ska anstillas pa
tillsvidareanstéllningar. Om de langtidsarbetslosa verkligen ska aktiveras dr det dock viktigt
att arbetsformedlingen samarbetar effektivt med socialtjédnsten, sa att denna grupps behov
battre kan faststdllas och tillgodoses. Ett viktigt steg i denna riktning skulle vara att skapa de

gemensamma kontaktpunkterna for sysselsittning som aviserats.

Rédets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti (EUT C 120,
26.4.2013,s. 1).
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(12)

(13)

Genom att folja den aviserade tidsplanen har regeringen 2017 6kat minimilonen for tredje aret
1 foljd. Den senaste 6kningen, 6ver den forvantade inflationen och den genomsnittliga
produktivitetsdkningen, forvéintas géra minimilonen allt mer bindande eftersom andelen som
omfattas redan uppgick till en femtedel av det totala antalet 2016. Okningen av minimilénen
bidrar till att minska den hoga fattigdomen bland forvérvsarbetande och kan péverka den
samlade efterfragan positivt. Den kan dock innebéra en risk for arbetsloshet, framfor allt for
lagutbildade. Detta har inte intrdffat i den nuvarande aterhimtningen, men &r fortfarande ett
problem. Regeringen bevakar effekten av minimilonens utveckling genom kvartalsrapporter,

som offentliggors och diskuteras med arbetsmarknadens parter.

Portugal har gjort stora framsteg vad géller skolresultaten, enligt vad som framkom av de
senaste resultaten fran OECD:s program for internationell utvardering av elevprestationer
(Pisa). Landet ligger dock fortfarande kvar bland de OECD-lédnder med hogst antal elever som
gar om en arskurs, vilket har visat sig oka risken for att elever ska lamna skolan med endast
grundskoleutbildning. Det paverkar dven i hog grad kostnaderna for utbildning. Den totala
kompetensnivén hos arbetskraften dr fortfarande bland de légsta i Europa och hindrar landets
innovationspotential och konkurrenskraft. Dessutom forblir den digitala kompetensen ett
hinder for att 6ka kompetensen hos arbetskraften. Ungefar 22 % av den portugisiska
arbetskraften har ingen digital kompetens (framst pa grund av att de inte anvénder internet
regelbundet), vilket dr ungefar dubbelt s mycket som unionsgenomsnittet. Regeringen har
vidtagit atgérder for att frdmja vuxenutbildning och digital kompetens, bland annat genom att
etablera Qualifica-programmet och ett nationellt initiativ for digital kompetens
(INCoDe2030). For att de ska vara effektiva ar det viktigt att de ger goda mojligheter till
kompetenshojning och omskolning for arbetstagare, efter arbetsmarknadens behov.
Regeringen har ocksa vidtagit tgéarder for att stoddja samarbete mellan hogre utbildning och
niringslivet, bland annat vad géller forskningsresultat och forskningsverksamhet.

Universitetens strukturer skulle dock behdva anpassas for att passa for detta samarbete.
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(14) Aven om situationen héller pa att forbéttras har banksektorn fortfarande utmaningar i form av
den stora miangden nddlidande foretagslan i kombination med ldg 16nsamhet, exponering for
statsskuldsrisker och svaga kapitalbuffertar. Tillgdngarnas forsimrade kvalitet, framfor allt
inom foretagssektorn, paverkar banksektorns 16nsamhet. Det 4r en av de faktorer som
tillsammans med svaga kapitalbuffertar hindrar en produktiv tilldelning av krediter och
investeringar. Aven om antalet nddlidande 14n minskar #r andelen nddlidande 14n fortfarande
hog (19,5 % mot 19,6 % i slutet av 2015) och den okar fortfarande i vissa delar av ekonomin,
framfor allt for foretag verksamma inom bygg- och fastighetssektorerna. Vissa steg har tagits
for att hantera den stora miangden nddlidande lan. Det krévs dock fortfarande en Gvergripande
strategi for att sdkerstdlla nagon stérre minskning av den osékra skuldstocken, inbegripet att
framja utvecklingen av sekunddrmarknader for att bankerna ska fa mojlighet att silja delar av

sina osékra portfoljer.
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(15) Lénevillkoren har successivt forbéttrats pa utbuds- och efterfragesidan men tillgangen till
finansiering for sma och medelstora foretag behover fortfarande forbattras. Procentandelen
portugisiska smé och medelstora foretag som inte klarade att f4 hela summan lan de begérde
steg fran 34 % till 42 %, jamfort med ett fallande unionsgenomsnitt som nadde 30 % 2016.
Innovativa och konkurrenskraftiga féretag med stark tillvéxtpotential skulle gynnas av béttre
tillgang till kapital. Det skulle minska deras beroende av lanefinansiering och forbéttra deras
tillgang till finansiering, vilket i sin tur skulle bidra till att de kan expandera och
internationaliseras. Skillnaden i kapitalkostnad mellan investeringar som finansieras med l&n
och dem som finansieras med eget kapital 2016 var den femte hdgsta i unionen och langt 6ver
unionsgenomsnittet. Aven om forindringar i skattesystemet har minskat incitamenten till
lanefinansiering, ar det for tidigt att se ndgon effekt pa den relativt hoga snedvridning till
formén for skuldfinansiering. I juli 2016 lanserade myndigheterna programmet Capitalizar
som framst ar utformat for att frimja till privata investeringar. Genom programmet infors nya
kreditmdjligheter for sma och medelstora foretag, specialiserade fonder som ska delta i
privata investeringar skapas och dndringar gors i skattesystemet for att stodja investeringar.
Parallellt har regeringen infort ett annat program (Programa Semente) som ska ge finansiering
till nystartade och smé foretag under deras forsta tid (riskkapital). Programmet ska hjédlpa dem
att 0ka finansieringen med eget kapital genom att erbjuda skatteldttnader under maximalt tre
ar till enskilda investerare som kdper nya andelar i sddana foretag. Bada programmen

forvéntas forbattra finansieringen av foretag i Portugal, under forutsittning att de genomfors

snabbt och fullt ut.
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(16) Ijanuari 2017 gav kommissionen, som del i ett dtgidrdspaket for att hantera hinder pa

tjdnstemarknaderna, alla medlemsstater vigledning om vilka nationella reformer som behovs
for att reglera yrkesmissiga tjdnster med hog tillvaxt- och sysselséttningspotential. De
rekommenderade reformerna behandlade en méngd krav grundat pa en jimforande analys av
det arbete som genomf0rts 1 en Omsesidig utvirdering med medlemsstaterna under de senast
tre &ren. Portugal har deltagit aktivt i detta. I sin nationella handlingsplan forklarar Portugal
att eftersom storre reformer och en dversyn av de reglerade yrken har genomforts sedan 2011,
forvintas inga storre dndringar under de kommande &ren. Den viagledning som kommissionen
gav kompletterar utvirderingarna i europeiska planeringsterminen 2017 genom att specifikt
inriktas pa kraven som géller dessa yrken. Det finns avsevirda rittsliga och administrativa
hinder for att f tillhandahalla tjédnster i ménga sektorer. Vissa reformer som inriktas pa
byggsektorn och de mest restriktiva foretagstjansterna, inbegripet reglerade yrken, avtalades 1
det finansiella stodprogrammet men har antingen stannat upp eller upphévts. De férordningar
som reglerar vissa yrken dr mindre omfattande dn ramlagen nér det géller att 6ppna dessa
yrken for konkurrens. De ger ocksa anledning till oro vad géller den direkta eller indirekta

effekten av att begréinsa konkurrensen pa marknaden for yrkesméssiga tjdnster.
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(17)

(18)

Graden av effektivitet och insyn dr fortfarande 14g inom den portugisiska offentliga
forvaltningen. Konkurrensen inom den offentliga upphandlingen ar begriansad. Trots framsteg
finns det fortfarande brister vad géller insynen och tillforlitligheten nér det géller uppgifter
och forfaranden inom offentlig upphandling. Vid koncessionskontrakt och offentlig-privata
partnerskap hindras insynen fortfarande av att upphandlande myndigheter saknar den expertis
som behovs for att hantera komplicerade avtal. Direkt tilldelning anvinds fortfarande i hog
grad. En 6versyn av lagen om offentlig upphandling har nyligen inletts och dess
genomforande kommer att 6vervakas noggrant av kommissionen. Den administrativa bordan
och bristen pd homogena genomfoérandemetoder i landet férsenar en reform av forfarandena.
Trots vissa framsteg har forenklingen av de lokala och centrala administrativa forfarandena
forsenats och samordningen mellan de olika nivderna i den offentliga forvaltningen har varit
dalig. De portugisiska myndigheterna har godként ett nytt forenklingsprogram, SIMPLEX+.
Det omfattar ett relativt omfattande atgirdspaket for medborgare och foretag. Atgirderna dr
lovande och ett snabbt genomforande av SIMPLEX+ beh6vs om programmet ska borja ge
effekt. De flesta atgérder i paketet som ror foretag har nu borjat genomforas. Det portugisiska
rittsvésendets effektivitet dr fortfarande under unionsgenomsnittet. I Portugal &r
effektivitetsindikatorerna for réttstvister i civilmal, handelsmal och skattemal fortfarande lag.
Detta har negativ paverkan pa foretagens dynamik och forsémrar mojligheterna att locka
utldndska direktinvesteringar. Effektiviteten i skatte- och forvaltningsdomstolar dr ett problem
vad géller antalet 16sta drenden och forfarandena tar fortfarande for lang tid. Det tar upp till
40 manader att avsluta insolvensforfaranden i domstol, vilket ger upphov till tvivel om

effektiviteten hos SIREVE.

Portugal gor framsteg med dkande insyn och i bekdmpningen av korruption i den offentliga
forvaltningen, men det finns ingen overgripande strategi. Korruptionsbekdmpningen verkar
har blivit en verklig prioritering for de nationella dklagarmyndigheterna och effektivare
rutiner for drende- och resurshantering har inforts. Det aterstar dock att se om detta kommer
att dterspeglas 1 forbattringar av det slutliga antalet fillande domar for korruption pd hég niva
och tillampningen av mer avskriackande pafoljder. Pa den forebyggande sidan har de
korruptionsférebyggande planerna som etablerats hos varje offentlig institution hittills mest
varit formella. De dr dnnu inte helt anpassade till varje organisation och har heller inte

kompletterats med ldmplig tillsyn.
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(19) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en
omfattande analys av Portugals ekonomiska politik och redogjort for den 1 2017 ars
landsrapport. Den har dven bedomt 2017 ars stabilitetsprogram, 2017 ars nationella
reformprogram samt uppfoljningen av de rekommendationer som Portugal har fitt tidigare ar.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Portugal utan ocksé huruvida unionens regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter

pa unionsniva.

(20) Mot bakgrund av denna beddomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och

dess yttrande’ aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(21) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2017 och stabilitetsprogrammet f6r 2017. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas 1

rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att under 2017 och 2018 vidta foljande atgirder:

1. Sékerstilla hdllbarhet i korrigeringen av det alltfor stora underskottet. Gora vasentliga
finanspolitiska insatser under 2018 som &r forenliga med kraven i den forebyggande delen av
stabilitets- och tillvaxtpakten, med beaktande av behovet av att forstirka den pagaende
aterhdmtningen och sékerstélla hallbarheten i Portugals offentliga finanser. Anvénda
oftrutsedda intékter for att paskynda minskningen av den offentliga skuldkvoten. Intensifiera
anstrdngningarna for att bredda kontrollen av utgifter s att den omfattar en stor del av de
offentliga utgifterna inom flera olika politikomrdden. Forbattra utgiftskontrollen,
kostnadseffektiviteten och budgeteringen, framfor allt inom hilso- och sjukvard med fokus pa
att minska de utestdende betalningarna pa sjukhusen och sikerstélla ett hallbart
pensionssystem. Oka den finanspolitiska héllbarheten for statsigda foretag genom att sétta
upp sektorsspecifika effektivitetsmal 1 god tid for 2018 ars budget, forbéattra de statsdgda

foretagens totala nettoinkomst och minska bérdan pa statsbudgeten.

7 Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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2. Uppmuntra till tillsvidareanstéllningar, inbegripet genom att se over den rittsliga ramen.
Sdkerstilla att [dngtidsarbetslosa aktiveras pa ett effektivt sétt. I samarbete med
arbetsmarknadens parter se till att minimilonens utveckling inte hindrar att 1agutbildade

anstalls.

3.  Intensifiera anstringningarna att rensa upp i kreditinstitutens balansrakningar genom att infora
en omfattande strategi mot nddlidande 14n, bland annat genom att forbattra
sekunddrmarknaden for osdkra tillgdngar. Gora det enklare for uppstartsforetag samt sma och

medelstora foretag att fa tillgéng till kapital.
4.  InfOra en fardplan for att ytterligare minska den administrativa bordan och hantera rittsliga

hinder inom byggbranschen och foretagstjénster senast i slutet av 2017. Oka effektiviteten i

insolvens- och skatteforfaranden.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande
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