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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Portugalska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Portugalska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho &lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.

9308/17 bie/DK/zc 2
DGBIC-DGG 1A SK



so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1)

Komisia zacala eur6psky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej
Portugalsko uréila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskimanie. V ten isty deit Komisia prijala aj odporti¢anie na odporti¢anie Rady tykajuce sa
hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca
2017. Rada prijala 21. marca 2017 odporacanie o hospodarskej politike eurozény

7w . r 3
(,,odporucanie pre eurozonu®).

(2) Portugalsko by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na tizke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej Unii zabezpecit’ plné a vcasné vykonanie
odporucania pre eurozonu, ako sa zohl'adnuje v odporucaniach 1 az 4.

U.v.EUC92,24.3.2017,s. 1.
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Sprava o Portugalsku na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Posudil sa v nej pokrok,
ktory Portugalsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou

12. jala 2016, nésledné opatrenia v nadvéznosti na odporti¢ania pre jednotlivé krajiny prijaté
v predchadzajucich rokoch a pokrok Portugalska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov
stratégie Eurdpa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia
(EU) &. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 22. februara 2017. Z analyzy
Komisie vyplyva, ze v Portugalsko existujil nadmerné makroekonomické nerovnovahy.
Najma velky objem cistych vonkajSich zaviazkov, sikromného a verejného dlhu a vysoky
podiel nesplacanych uverov predstavuju slabé miesta v kontexte vysokej, ale znizujicej sa
nezamestnanosti a pomalého rastu produktivity. Potencialny rast zaostava za svojou
predkrizovou uroviiou, ¢o je dosledkom pretrvavajicich problémovych miest a nepruznosti na
trhu s vyrobkami a trhu prace v kombinacii s vonkajsimi nerovnovahami. Dochéadza k
urcitému zlepSeniu salda bezného uctu, ale na vyznamnejsiu pravu Cistych vonkajsich
zavizkov je potrebné d’alsie usilie. Po vyznamnej uprave v poslednych rokoch sa zacali
jednotkové naklady prace zvySovat’ v dosledku pomalého rastu produktivity a zvySovania
miezd. V kontexte pretrvavajucej potreby oddlZenia sikromny dlh klesa a verejny dlh sa
stabilizoval. Objem nesplacanych uverov zostava vysoky a spolu s nizkou ziskovost'ou a
pomerne malymi kapitdlovymi rezervami predstavuje rizika pre stivahy bank. Podmienky na
trhu prace sa zlepsili, ale nezamestnanost’ mladych l'udi a dlhodobd nezamestnanost’, ako aj

podiel docasnych zamestnancov zostdvaja stale vysoké.
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Portugalsko predlozilo 28. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a svoj
program stability na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto
programy posudzovali sti¢asne. Narodny program reforiem Portugalska na rok 2017 obsahuje
zavazky tak z kratkodobého, ako aj zo strednodobého hl'adiska. Obsahuje najmé opatrenia na
zlepSenie riadenia verejnych financii a podnikatel'ského prostredia a na boj proti
podnikovému dlhu. Portugalsko sa v iom zaviazalo zmodernizovat’ verejnu spravu, zlepsit’
socialnu ochranu, zvysit’ Groven zruc¢nosti pracovne;j sily a zlepsit’ spravu a riadenie Statnych
podnikov prostrednictvom ambiciéznych reforiem. Narodny program reforiem sa vzt'ahuje aj
na vyzvy identifikované v sprave o krajine na rok 2017 a v odporucani pre eurozoénu vratane
potreby opétovne ozivit’ investicie a zabezpecit’ udrzatelnost’ verejnych financii. Ak by sa
tieto opatrenia v plnej miere vykonali v uvedenych lehotach, prispeli by k boju proti
makroekonomickym nerovnovaham v Portugalsku a k vykonaniu odporacani pre jednotlivé
krajiny. Na zaklade posudenia politickych zavizkov Portugalska Komisia potvrdzuje svoj
predchéadzajuci zaver, ze v tomto Stadiu nie si opodstatnené ziadne d’alSie kroky v ramci
postupu pri makroekonomickej nerovnovahe. Vykondvanie programu politickych reforiem sa

bude ddsledne sledovat’ osobitnym monitorovanim.

Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené

v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky §tat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich u¢innost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Po zruseni postupu pri nadmernom deficite sa na Portugalsko v sucasnosti vzt'ahuje
preventivna Cast’ Paktu stability a rastu, ako aj prechodné dlhové pravidlo. Portugalsko vo
svojom programe stability na rok 2017 planuje dosiahnut’ celkovy deficit vo vyske 1,5 %
HDP v roku 2017 a 1,0 % HDP v roku 2018 a premenit” ho v roku 2020 na prebytok vo vyske
0,4 % HDP. Uvedené plany nezahfniaju potencialny vplyv opatreni na podporu bank na
zvySenie deficitu. Strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny prebytok na urovni
0,25 % HDP, sa planuje dosiahnut’ do roku 2021. V programe stability na rok 2017 sa
predpokladd, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP dosiahne v roku 2017 uroven 127,9 %

a v roku 2018 uroven 124,2 %, v dosledku ¢oho by sa v roku 2020 dosiahla uroven 117,6 %.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je realisticky,
pokial’ ide o rok 2017, ale pre nasledujuce roky je optimisticky. Zaroven je vSak potrebné
uviest’, Ze opatrenia potrebné na podporu planovanych ciel'ovych deficitov na obdobie od

roku 2017 neboli dostato¢ne konkretizované.

Rada 12. jala 2016 Portugalsku odporucila dosiahnut’ roénu fiskalnu upravu vo vyske
najmenej 0,6 % HDP smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u v roku 2017. Z prognézy
Komisie z jari 2017 vyplyva, ze existuje riziko zna¢nej odchylky od odporucanej upravy v

roku 2017.
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Vzhl'adom na fiskalnu situaciu Portugalska, a najmi vzhl'adom na tGroven jeho dlhu sa
ocakava, ze Portugalsko v roku 2018 dosiahne d’alSiu tipravu smerom k svojmu
strednodobému rozpoctovému ciel'u, ktorym je Strukturalny prebytok vo vyske 0,25 % HDP.
Podrla spolocne dohodnutej matice uprav v ramci Paktu stability a rastu tato Giprava znamena,
e nominalna miera rastu istych primarnych verejnych vydavkov® nesmie v roku 2018
prekrocit’ 0,1 %. To by zodpovedalo Strukturalnej tiprave na urovni najmenej 0,6 % HDP. Za
predpokladu nezmenene;j politiky existuje v roku 2018 riziko zna¢nej odchylky od uvedenej
poziadavky. Odhaduje sa, ze Portugalsko v rokoch 2017 a 2018 ocividne nedodrzi prechodné
dlhové pravidlo. Rada celkovo zastava nézor, Ze od roku 2017 budu potrebné d’alSie
opatrenia, aby sa dosiahol sulad s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Ako sa vSak
stanovuje v nariadeni (ES) ¢. 1466/97, pri posudzovani rozpoctovych planov a vysledkov
rozpoctového hospodarenia by sa malo zohl'adnit’ rozpoctové saldo daného ¢lenského Statu
vzhl'adom na cyklické podmienky. Ako sa pripomina v ozndmeni Komisie o europskom
semestri na rok 2017, ktoré je pripojené k tymto odportcaniam pre jednotlivé krajiny, pri
posudzovani navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2018 a naslednom posudzovani vysledkov
rozpoctového hospodarenia za rok 2018 sa bude musiet’ ndlezite zohl'adnit’ ciel’, ktorym je
dosiahnutie zamerov fiSkalnej politiky prispievajucich k posilneniu prebiehajiceho oZivenia,
ako aj k zaisteniu udrzatel'nosti verejnych financii v Portugalsku. V tejto stuvislosti Rada
poznamenava, ze Komisia mé v umysle vykonat’ celkové postidenie v stilade s nariadenim

(ES) ¢. 1466/97, najmi vzhl'adom na cyklicku situaciu v Portugalsku.

Cisté verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rozloZena na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia na
strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov su zapocitané.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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Solidna konsolidacia rozpoctu zavisi od vcasného a désledného vykonavania nového
rdmcového zdkona o rozpocte, preskimania a racionalizacie verejnych vydavkov a d’alSieho
zlepsenia vyberu prijmov. Portugalsko zacalo s preskimavanim vydavkov, a to najma na
zaklade opatreni zameranych na efektivnost’, ktoré zahffiaju ministerstvo zdravia a
ministerstvo Skolstva, Statne podniky a (centralizované) verené obstaravania a spravu
nehnutel'nosti. Toto preskimavanie vydavkov vSak este nema vel'ky rozsah, pretoze sa
vzt'ahuje len na tstrednu vladu a sustred’uje sa na Uspory na zaklade zvySenej efektivnosti,
ktoré vyplyvajui zo zefektivnenia sluzieb. V sektore zdravotnictva vlada prijala opatrenia
zamerané na podporu politik v oblasti prevencie chordb a verejného zdravia. Okrem toho sa
podnikli viaceré kroky na zvysenie efektivnosti a udrzatel'nosti sektoru zdravotnictva,
napriklad prostrednictvom centralizovaného obstardvania alebo véc¢Sieho vyuzivania
generickych liekov. Zaroven vsak plati, ze hoci prebieha reforma nemocnic, rozpoctové
planovanie a plnenie rozpoctu v nemocniciach je aj nad’alej problematickou otazkou. Objem
oneskorenych platieb (nedoplatkov) sa aj nad’alej zvysuje, ¢o odhal’'uje slabé miesta v
uctovnych kontrolnych mechanizmoch a manazérskych postupoch. Presné a vyvazené
zostavovanie rozpoctu, lepSie kontroly a Gi€inné presadzovanie zakona o kontrole zaviazkov by
mohlo prispiet’ k zniZeniu objemu nedoplatkov a zlepSeniu efektivnosti a kvality v tomto
sektore. Vysoké naklady suvisiace so starnutim obyvatel'stva, ktoré stale narastaju,
predstavuju aj nad’alej riziko z hl'adiska fiskalnej udrzatel'nosti. V strednodobom horizonte sa
ocakava, ze vysSie fiskalne rizik4 sa budt tykat’ hlavne ndkladov spojenych s financovanim
dochodkov. Dlhodobé fiskalne rizika v krajine sa povazuju za nizke, a to najma vd’aka
dochodkovym reformam a za predpokladu, ze ned6jde k zmene politiky a ze dochodkovy
systém sa bude Coraz menej spoliehat’ na presuny rozpoctovych prostriedkov. Este stale
nebola v plnej miere dorieSena restrukturalizacia statnych podnikov, vd’aka ktorej sa mali stat’
fiskalne udrzatelnymi. Celkova zadlzenost’ Statnych podnikov, nad ktorymi vykonava dohl’ad
monitorovaci Utvar ministerstva financii, dosahovala v druhom Stvrtroku 2016 Groven 32
miliard EUR. Ramec so stanovenymi ciel'mi, ktory ma zaru€it’ finanénu udrzatel'nost’ Statnych
podnikov, by mohol prispiet’ k zniZeniu ich zavislosti od presunov prostriedkov Statneho

rozpoctu a k rieSeniu vel’kého objemu dlhu.
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Portugalsky trh prace sa v roku 2016 aj nad’alej ozivoval a dochadzalo k neustdlemu
zlepSovaniu ukazovatel'ov trhu prace, najmé k poklesu miery nezamestnanosti. V pripade
vyznamného podielu novovytvorenych pracovnych miest ide o trvalé pracovné zmluvy. Pocet
docasnych pracovnych zmluv je vSak stabilny a aj nad’alej vysoky. Vysoka miera segmentacie
trhu prace mé negativny vplyv na kariérne vyhliadky a prijmy pracovnikov, najmé v pripade
mladych I'udi. Portugalsko v januari 2017 prepracovalo svoj program na podporu
zamestnanosti s cielom podporit’ zamestnavanie pracovnikov na zaklade trvalych pracovnych
zmluv. Zda sa vSak, Ze uvedeny program bude mat’ len obmedzeny vplyv na zniZenie
segmentacie, ked’Ze sa podl'a oakavania bude vztahovat’ len na pomerne malo I'udi. Hoci sa
nedavnymi reformami trhu prace zlepsili stimuly na tvorbu pracovnych miest, niektoré
aspekty pravneho ramca mozu stale podniky odradzat’ od zamestnavania pracovnikov na
zaklade zmluv na neurcity Cas. Zamestnavatelia ¢elia najma neistym nékladom na prepustanie
v pripadoch, v ktorych sa individualne prepustenia stalych zamestnancov povazuji za
nespravodlivé. To je ¢iastocne zapri¢inené moznost'ou opdtovného prijatia pracovnika do
pracovného pomeru v pripade, Ze sa prepustenie preukaze ako nespravodlivé, a

neefektivnostou sudnych konani.

Vzhl'adom na pokles nezamestnanosti od roku 2014 klesa aj absolutny pocet dlhodobo
nezamestnanych. Viac nezZ polovica nezamestnanych osdb je vSak bez prace rok alebo dlhsi
¢as a tento podiel neklesa sucasne s ozivenim. Vysoké urovne dlhodobej nezamestnanosti a
nezamestnanosti mladych l'udi zvySuj riziko, Ze nezamestnané osoby sa stiahnu z trhu prace
a postupne stratia zrucnosti a schopnost’ zamestnat’ sa, ¢o bude mat’ zaroven nepriaznivé
dosledky na potencialny rast. Hoci je nezamestnanost’ mladych l'udi stale vysoka, klesa vdaka
viacerym opatreniam prijatym v predchadzajtcich rokoch vratane osvetovych opatreni v
ramci zaruky pre mladych 'udi®. To méZe byt s¢asti dovodom, preco je podiel mladych Fudi,
ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET)
nizsi nez priemer Unie. Portugalsko prijima takisto opatrenia na zefektivnenie aktivnych
politik trhu prace a na rieSenie problému nezamestnanosti mladych l'udi. Sti¢astou tychto
opatreni bolo zavedenie stimulov pre zamestnanost’ (formou ul'av z prispevkov do systému
socialneho zabezpecenia) v aprili 2017, ktoré bolo zamerané na prijimanie mladych I'udi a
dlhodobo nezamestnanych do zamestnania na zaklade trvalych pracovnych zmltiv. Na
zabezpecenie ucinnej aktivacie dlhodobo nezamestnanych je vSak zasadne dolezité, aby
verejné sluzby zamestnanosti uc¢inne spolupracovali so socialnymi sluzbami s ciel'om lepSie
identifikovat’ a napliat’ potreby tejto skupiny oséb. Délezitym krokom tymto smerom by bolo
vytvorenie avizovanych jednotnych kontaktnych miest pre zamestnanost’.

6

Odportéanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych I'udi (U. v. EU C 120,
26.4.2013,s. 1).
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V sulade s ohlasenym harmonogramom vlada zvysila v roku 2017 uz treti rok po sebe
minimalnu mzdu. Oc¢akava sa, ze po poslednom zvySeni nad ramec oCakavaného zvysenia
inflacie a priemernej produktivity sa minimalna mzda stane ¢oraz viac zavidznou, ked’ze pocet
zamestnancov, na ktorych sa vztahuje, uz v roku 2016 predstavoval pétinu z celkového poctu
zamestnancov. ZvySenie minimalnej mzdy prispieva k znizovaniu chudoby zamestnanych a
mdze mat’ pozitivny vplyv na celkovy dopyt. Moze vSak priniest’ rizika z hl'adiska
zamestnanosti, najma v pripade nizko kvalifikovanych pracovnikov. Tieto rizika sa
nepremietli do realnej roviny v si¢asnom kontexte ozivenia, ale stale zostavaju vyzvou. Vlada
monitoruje vplyv vyvoja minimalnej mzdy prostrednictvom Stvrtrocnych sprav, ktoré sa

uverejituju a o ktorych sa diskutuje so socidlnymi partnermi.

Portugalsko dosiahlo vyrazné zlepSenie, pokial’ ide o vysledky vzdeldavania na Skolach, o com
svedcia najnovsie vysledky Programu OECD pre medzindrodné hodnotenie ziakov (PISA).
Portugalsko vSak patri aj nad’alej medzi tie krajiny OECD, ktoré maju najvyssie miery
opakovania ro¢nikov, ¢o preukazatel'ne zvysuje riziko pred¢asného ukoncenia skolske;j
dochddzky a vyrazne zvysSuje néklady na vzdelavanie. VSeobecna uroven zrucnosti pracovnej
sily je aj nad’alej jedna z najnizsich v Eurdpe a brzdi inovacny potencial

a konkurencieschopnost’ krajiny. Chybajice digitdlne zru¢nosti okrem toho stale zostavaju
prekédzkou pri zvySovani zrucnosti pracovnej sily. Priblizne 22 % portugalskej pracovne;j sily
nema ziadne digitalne zrucnosti (najmi preto, Ze tieto osoby pravidelne nepouzivajl internet),
&o predstavuje dvojnasobok priemeru Unie. Vlada prijala opatrenia na podporu vzdelavania
dospelych a digitalnych zru¢nosti, a to konkrétne vytvorenim programu ,,Qualifica“ a
vnutrostatnej iniciativy pre digitalne zrucnosti (iniciativa INCoDe2030). Na zabezpecenie
ucinnosti tychto opatreni bude rozhodujuce, aby ponukali kvalitné prilezitosti pre zvySovanie
zrucnosti a rekvalifikaciu pracovnikov v sulade s potrebami trhu prace. Vlada okrem toho
prijala niekol’ko opatreni na podporu spoluprace medzi sférou vysokoskolského vzdelavania
a podnikatel'skym odvetvim, najmi pokial’ ide o ich vysledky vyskumu a vyskumné ¢innosti.
Univerzitné Struktury by sa vSak museli prisposobit’, aby tato spolupraca mohla dobre

fungovat.
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(14) Aj napriek tomu, Ze sa situacia zlepsuje, vel'ky objem nesplacanych iverov podnikov spolu s
nizkou ziskovost'ou, expoziciou rizikam suvisiacim so Staitnym dlhom a nizkymi kapitdlovymi
rezervami su pre bankovy sektor aj nad’alej vyzvou. ZhorSenie kvality aktiv, najmé v
podnikovom sektore, zat'azuje ziskovost’ bankového sektora. Toto predstavuje spolu s
nizkymi kapitdlovymi rezervami jeden z faktorov, ktory brani v produktivnom pridel'ovani
uverov a investicii. Hoci sa tiroven nesplacanych uverov znizuje, podiel nesplacanych tiverov
zostava vysoky (19,5 % oproti 19,6 % na konci roku 2015) a v niektorych sektoroch
hospodarstva nad’alej rastie, najma v pripade podnikov pdsobiacich v hospodarskych
odvetviach stavebnictva a nehnutel'nosti. Na rieSenie tohto vel'kého objemu nesplacanych
uverov sa prijali ur€ité kroky . Stale je vSak potrebnd komplexna stratégia s cielom
zabezpecCit’ vyrazné znizenie objemu znehodnotenych tverov vratane podpory rozvoja

sekundarnych trhov, aby banky mohli odpredavat’ ¢asti svojich problémovych portfolii.
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(15) Uverové podmienky sa postupne zlep$uju na strane dopytu i ponuky, ale pristup MSP
k financovaniu je eSte potrebné zlepsit. Percentudlny podiel portugalskych MSP, ktorym sa
nepodarilo ziskat’ uvery v plnej pozadovanej vyske, vzrastol z 34 % na 42 % v situdcii, ked’
priemer Unie klesal a dosiahol troveii 30 % v roku 2016. Inovaéné a konkurencieschopné
podniky so silnym potencidlom rastu by mali prospech z lepSieho pristupu ku kapitalu. To by
znizilo ich zévislost’ od dlhového financovania a zlepsilo ich pristup k financnym
prostriedkom, ¢o by podnikom pomohlo rozsirit’ ich aktivity a prerazit’ na medzinarodnom
poli. Rozdiel medzi nakladmi na kapital medzi investiciami financovanymi prostrednictvom
uverov a investiciami financovanymi prostrednictvom vlastného kapitalu bol v roku 2016
piaty najvyssi v Unii a vysoko nad priemerom Unie. Hoci sa vd’aka zmenam dafiového rezimu
znizili stimuly na financovanie prostrednictvom tiverov, je este prili§ skoro na to, aby sme
mohli poznat’ ich vplyv na pomerne vysoké zvyhodnovanie dlhu pri zdaiiovani pravnickych
0s0b. V juli 2016 portugalské organy zacali vykonavat’ program Capitalizar, ktorého hlavnym
ucelom je podnietit’ stkromné investicie. V programe sa zavadzaji noveé uverové linky pre
MSP, vytvaraju sa Specializované fondy, ktoré by sa mali pouzivat’ na financovanie
sukromnych investicii a zavadzaji sa zmeny danového rezimu zamerané na podporu
investicii. Vlada sucasne zaviedla d’alsi program (Programa Semente) na Gcely poskytovania
finan¢nych prostriedkov zac¢inajiicim podnikom a malym podnikom v pociato¢nych fazach
ich podnikania (zarodkovy kapital). Program im pomoZze ziskat kapitalové financovanie
prostrednictvom daiiovych tlav poskytovanych individuédlnym investorom, ktori kipia nové
podiely v takychto spolo¢nostiach, a to na obdobie najviac 3 rokov. Oc¢akéva sa, Ze oba
programy zlepSia podmienky financovania spolo¢nosti v Portugalsku za predpokladu, ze buda

promptne a v plne miere vykonané.
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(16) V januari 2017 Komisia vydala v rdmci suboru opatreni na odstranenie prekazok na trhoch so

sluzbami usmernenia pre vSetky ¢lenské Staty k potrebam vnutrostatnych reforiem, pokial’ ide
o reguléciu odbornych sluzieb s vysokym potencidlom rastu a zamestnanosti. Reformné
odporti¢ania sa zaoberaju Sirokou Skalou poZziadaviek, a to na zéklade porovnavacej analyzy,
ktord je v duchu a v zmysle vzajomného hodnotenia realizovaného s ¢lenskymi Statmi v
priebehu uplynulych troch rokov. Portugalsko sa na tomto hodnoteni aktivne zi¢astnilo.
Portugalsko vo svojom narodnom akénom plane vysvetl'uje, Ze v nadchadzajtcich rokoch
neocakava vyrazné zmeny, ked’ze od roku 2011 realizuje vel'ké reformy a zaobera sa
preskumavanim regulovanych povolani. Komisie uvedenymi usmerneniami dopia
hodnotenia v rdmci eurdpskeho semestra tym, Ze sa v nich konkrétne zaobera poziadavkami
uplatnitelnymi na tieto povolania. V pristupe k poskytovaniu sluzieb v niekol’kych sektoroch
brania vyznamné regulacné a administrativne prekazky. Niektoré reformy zamerané na
stavebnictvo a najrestriktivnejsie sluzby pre podniky vratane regulovanych povolani boli
odsuhlasené v ramci programu finan¢nej pomoci, ale boli bud’ zastavené alebo zvratené.
Interné predpisy, ktoré upravuji urcité povolania, st z hl'adiska otvorenia tychto povolani
hospodarskej sitazi menej ambicidzne nez rdmcovy zédkon. Zaroven vzbudzuji obavy, pokial
ide o priame alebo nepriame ovplyviiovanie hospodarskej stitaze na trhu s odbornymi

sluzbami.
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(17)

(18)

V portugalskej verejnej sprave pretrvava nizka miera efektivnosti a transparentnosti.
Hospodarska sutaz v oblasti verejného obstaravania zostdva obmedzend. Napriek pokroku
existuju stale nedostatky, pokial’ ide o transparentnost’ a spol’ahlivost’ idajov o verejnom
obstardvani a postupov verejného obstaravania. Transparentnost pri koncesnych zmluvach a
verejno-sukromnych partnerstvach stale trpi tym, Ze verejni obstaravatelia nemaju odborné
znalosti potrebné na riadenie zlozitych zékaziek. Miera vyuzivania priamo zadavanych
zakaziek vo verejnom obstaravani je stale vysoka. Nedavno sa zacala revizia zakona

o verejnom obstaravani a jej vykonavanie bude podrobne monitorovat’ Komisia.
Administrativne zataZenie a nejednotné vykonavacie postupy v krajine sposobuju
oneskorenie proceduralnej reformy. Napriek ur¢itému pokroku dochadza k oneskoreniu pri
zjednodusovani miestnych a ustrednych administrativnych postupov, pri€om medzi réznymi
urovilami verejnej spravy existuje len mala koordinacia. Portugalské organy schvalili novy
program pre zjednodusenie pod ndzvom SIMPLEX+. Obsahuje pomerne ambicidzny subor
opatreni pre ob¢anov a podniky. Ide o sl'ubné opatrenia a je potrebné zabezpecit', aby sa tento
program vykonal vCas a aby sa mohol zac¢at’ prejavovat’ jeho u¢inok. V ramci tohto balika sa
teraz zacina vykonavat vicSina opatreni tykajucich sa podnikov. Vykonnost’ portugalského
systému stdnictva je stale pod priemerom Unie. Ukazovatele efektivnosti ob&ianskopravnych,
obchodnych a danovych sudnych konani v Portugalsku sved¢ia nad’alej o slabom vykone. To
ma negativny vplyv na dynamiku podnikania a na prilakanie priamych zahrani¢nych
investicii. Efektivnost’ daftovych a spravnych sudov je aj nad’alej problematicka z hl'adiska
miery vyrieSenych pripadov a konania stéale trvaji prili§ dlho. Stidne konania vo veci
platobnej neschopnosti trvaju az 40 mesiacov, ¢o vzbudzuje pochybnosti o i€innosti ramcov

SIREVE.

Portugalsko dosahuje pokrok pri zvySovani transparentnosti a boji proti korupcii vo verejne;j
sprave, ale neprijalo ziadnu zastreSujucu stratégiu. Zda sa, ze boj proti korupcii sa stal pre
prokurattru skuto¢nou prioritou a boli zavedené efektivnejSie postupy pre riadenie veci a
zdrojov. ESte sa vSak len ukaZze, ¢i tieto postupy povedu k zvySeniu miery pravoplatnych
odsudeni vo veciach korupcie na vysokej trovni a uplatiiovaniu sankcii, ktoré su viac
odstraSujuce. Pokial’ ide o prevenciu, plany na predchadzanie korupcii, ktoré boli zavedené
v kazdej verejnej institucii, su zatial’ z vel'kej miery len formdlne. Nie su v plnej miere

prispdsobené kazdej organizacii a chyba nélezité monitorovanie.
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(19)

(20)

@2y

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Portugalska, ktorta uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017.
Zaroven posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017

a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporicania adresované Portugalsku

v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiSkalnu a socidlno-
ekonomick politiku v Portugalsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie
vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkova spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpe&enim

vstupov na urovni Unie do budticeho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto posudenia preskimala program stability na rok 2017 a jej stanovisko’

je zohl'adnené najmé v odporucani 1.

Rada na zaklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zaklade tohto postidenia
preskiimala nadrodny program reforiem na rok 2017 a program stability na rok 2017. Jej
odporaéania podl'a &lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 st zohladnené v d’alej uvedenych

odportcaniach 1 az 4,

TYMTO ODPORUCA, aby Portugalsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s cielom:

Zabezpecit’ trvalt napravu nadmerného deficitu. VynaloZzit’ v roku 2018 znacné fiskalne Usilie
v stilade s poziadavkami preventivnej Casti Paktu stability a rastu a zohl'adnit’ pritom potrebu
posilnit’ prebiehajiice ozivenie a zabezpec€it’ udrzatel'nost’ verejnych financii Portugalska.
Vyuzit neocakavané zisky na rychlejsie znizenie pomeru dlhu verejnej spravy k HDP.
Zintenzivnit usilie o rozsirenie preskimania vydavkov s cielom pokryt’ podstatny podiel
vydavkov verejnej spravy v ramci viacerych politik. Posilnit’ kontrolu vydavkov, ndkladovu
efektivnost’ a primerané rozpoctové planovanie, a to najmé v sektore zdravotnictva s dorazom
na znizenie nedoplatkov v nemocniciach, a zabezpecit’ udrzate'nost’ dochodkového systému.
V zaujme zvySenia finan¢nej udrzatel'nosti Statnych podnikov stanovit’ ciele v oblasti
efektivnosti pre jednotlivé sektory s dostatoénym predstihom pred zostavenim rozpoctu na
rok 2018, ¢im sa zlepSia zlepsit’ celkové Cisté prijmy Statnych podnikov a znizit’ zat’azenie

Statneho rozpoctu.

7

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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2. Podporit prijimanie pracovnikov na zéklade trvalych pracovnych zmluv, a to aj
prostrednictvom preskiimania pravneho ramca. Zabezpecit’ ucinnu aktivaciu dlhodobo
nezamestnanych. Spolu so socidlnymi partnermi zabezpec€it, aby vyvoj minimalnej mzdy

nemal negativny vplyv na zamestnanost’ nizko kvalifikovanych l'udi.

3. Zintenzivnit Usilie o oCistenie siivah uverovych institicii prostrednictvom komplexnej
stratégie zameranej na nesplacané uvery, a to aj rozvijanim sekundarneho trhu pre aktiva so
zniZzenou hodnotou. Zlepsit’ pristup ku kapitalu, najmé pre zacinajuce podniky a malé

a stredné podniky.
4. Do konca roka 2017 zaviest’ plan na d’alSie zniZzenie administrativneho zat'azenia

a odstranovanie regula¢nych prekazok v stavebnictve a sluzbach pre podniky. Zvysit

ucinnost’ konani vo veci platobnej neschopnosti a dafiovych konani.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

