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ZALECENIE RADY

Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2017 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Portugali¢ programu

stabilnosci na 2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

w 2017 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu 16 listopada 2016
r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazata w nim Portugali¢ jako jedno

z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena
sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro™)’.

Jako panstwo cztonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej Portugalia powinna zapewni¢ pelne
1 terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach nr 14

ponize;.

Dz.U.C922z24.3.2017,s. 1.
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Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Portugalii zostato opublikowane w dniu 22
lutego 2017 r. Zawiera ono oceng postgpoéw Portugalii w realizacji zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan nast¢pczych podjetych w zwigzku

z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpdw Portugalii w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to rowniez
szczegodtowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011, ktdérej wyniki rowniez opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy
Komisja doszta do wniosku, ze w Portugalii wystepuja nadmierne zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej. W konteks$cie wysokiego, cho¢ malejacego bezrobocia oraz stabego
wzrostu wydajnosci powody do niepokoju daja w szczeg6lnosci znaczne zobowigzania
zagraniczne netto oraz zadtuzenie sektora prywatnego i publicznego, a takze wysoki udziat
kredytow zagrozonych. Potencjalny wzrost nie osiaggnat poziomu sprzed kryzysu, na co maja
wpltyw utrzymujace si¢ problemy na rynku produktow i rynku pracy oraz sztywnos$¢ tych
rynkow, jak rowniez zaktocenia rOwnowagi zewnetrznej. Saldo obrotow biezacych wykazuje
pewna poprawe, jednak konieczne sg dodatkowe wysitki, aby dokona¢ bardziej znaczacej
korekty zobowigzah zagranicznych netto. Po znaczacej korekcie w ostatnich latach
jednostkowy koszt pracy zaczal wzrasta¢ ze wzglgdu na spowolniony wzrost wydajnosci

1 rosngce wynagrodzenia. Spada zadluzenie sektora prywatnego, ustabilizowat si¢ tez dlug
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w konteks$cie utrzymujacej si¢ koniecznosci
zmniejszenia zadtuzenia. Udziat pozyczek zagrozonych pozostaje wysoki, a wraz z niska
rentowno$cig i stosunkowo niskimi buforami kapitatowymi stanowi zagrozenie dla bilanséw
bankowych. Warunki na rynku pracy poprawily sie, lecz bezrobocie os6b miodych

i bezrobocie dtugotrwate, jak réwniez udzial pracownikow tymczasowych utrzymuja si¢ na

wysokim poziomie.
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)

W dniu 28 kwietnia 2017 r. Portugalia przedtozyta krajowy program reform na 2017 r.

1 program stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma
programami poddano je ocenie jednoczesnie. Krajowy program reform Portugalii na 2017 r.
obejmuje zobowiazania zarowno krotko-, jak i Srednioterminowe. W szczeg6lnosci
przewiduje $rodki majace poprawi¢ zarzadzanie finansami publicznymi oraz otoczenie
biznesowe, a takze rozwigza¢ problem zadtuzenia przedsi¢biorstw. Zaktada ambitne reformy
w celu modernizacji administracji publicznej, zwigkszenia ochrony socjalnej, podwyzszenia
poziomu umiejetnosci sity roboczej oraz poprawy zarzadzania przedsigbiorstwami
panstwowymi. Uwzglednia rowniez wyzwania okreslone w sprawozdaniu krajowym na 2017
r. 1 w zaleceniu dotyczacym strefy euro, w tym potrzebe ozywienia inwestycji i zapewnienia
stabilno$ci finanséw publicznych. Jezeli program zostanie w pelni wdrozony we wskazanym
terminie, $rodki te przyczynia si¢ do usunigcia zaktdécen rownowagi makroekonomicznej

w Portugalii oraz pomoga w realizacji zalecen dla tego kraju. Opierajac si¢ na ocenie
zobowigzan Portugalii w zakresie polityki, Komisja potwierdza swoja poprzednig ocene,
zgodnie z ktorag na obecnym etapie dalsze kroki w ramach procedury dotyczacej zaktocen
réwnowagi makroekonomicznej nie sg uzasadnione. Wdrazanie programu reform polityki

bedzie uwaznie obserwowane za pomocg szczegdlnego monitorowania.

Odpowiednie zalecenia dla poszczego6lnych krajow zostalty uwzglednione w programach
dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013*
Komisja moze zwrocic si¢ do panstwa cztlonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu
oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze
szczegotowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych

w sprawie stosowania dziatan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(6) Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Portugalia jest obecnie objeta funkcja
zapobiegawczg paktu stabilnos$ci 1 wzrostu oraz podlega przejsciowym ustaleniom w zakresie
reguty dotyczacej zadtuzenia. W programie stabilnosci na 2017 r. Portugalia planuje
osiagnigcie deficytu nominalnego w wysokosci 1,5 % PKB w 2017 r.1 1,0 % PKB w 2018 r.
oraz dalsza poprawe w postaci nadwyzki wynoszacej 0,4 % PKB w 2020 r. Plany te nie
uwzgledniaja mozliwego wptywu srodkéw wspierajacych banki powodujacego zwickszenie
deficytu. Planuje si¢, ze sredniookresowy cel budzetowy — nadwyzka strukturalna wynoszaca
0,25 % PKB — zostanie osiggniety do 2021 r. W programie stabilnosci na 2017 r. przewiduje
sig, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wyniesie 127,9 %
w2017 r.1124,2 % w 2018 r., a nastepnie 117,6 % w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny,
na ktoérym oparto te prognozy budzetowe, jest dla 2017 r. przekonywajacy, ale w odniesieniu
do kolejnych lat — optymistyczny. Oprocz tego srodki niezbedne do osiggnigcia planowanych
poziomow deficytu docelowego, poczawszy od 2017 r., nie zostaty jeszcze dostatecznie

sprecyzowane.

(7) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Portugalii dokonanie rocznej korekty fiskalnej
wynoszacej co najmniej 0,6 % PKB, prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu
budzetowego w 2017 r.. Prognoza Komisji z wiosny 2017 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia

znacznego odchylenia od zalecanej korekty w 2017 .
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Oczekuje sig¢, ze w 2018 r. Portugalia — w $wietle swojej sytuacji budzetowej, a w
szczegoOlnosci poziomu zadtuzenia — dokona dalszej korekty w celu osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego, jakim jest nadwyzka strukturalna w wysokosci 0,25 %
PKB. Zgodnie ze wspodlnie uzgodniong macierza korekt na mocy paktu stabilnos$ci i wzrostu,
korekta ta wymaga, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkow pierwotnych
netto® nie przekroczyta 0,1 % w 2018 r. Odpowiadatoby to korekcie strukturalnej

w wysokosci co najmniej 0,6 % PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu
polityki istnieje ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2018 r. Z
pobieznej oceny wynika, ze w latach 2017 1 2018 Portugalia nie speini warunkoéw
przejsciowych ustalen w zakresie reguty dotyczacej zadtuzenia. Ogolnie rzecz biorac, Rada
jest zdania, ze od 2017 r. konieczne beda dodatkowe $rodki w celu spetnienia warunkow
paktu stabilno$ci i wzrostu. Jak przewidziano w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, w ocenie
planow 1 wynikéw budzetowych nalezy wzia¢ jednak pod uwage saldo budzetowe panstwa
cztonkowskiego przy uwzglednieniu warunkéw cyklicznych. W komunikacie Komisji

w sprawie europejskiego semestru 2017 towarzyszacym zaleceniom dla poszczego6lnych
krajow przypomniano, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i p6zniejsza ocena
wynikow budzetowych za 2018 r. beda musialy odpowiednio uwzgledniac cel, ktorym jest
osiggnigcie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury

1 jednocze$nie zapewniajgcego stabilnos$¢ finansow publicznych Portugalii. W zwigzku z tym
Rada zauwaza, ze Komisja zamierza dokona¢ wszechstronnej oceny zgodnie

z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczego6lnosci w $wietle sytuacji koniunkturalnej

w Portugalii.

Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkow na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy
unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady
brutto na $rodki trwale finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat.
Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost
dochodéw. Srodki jednorazowe, zardwno po stronie dochodow, jak i wydatkow, sa
saldowane.
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Skuteczna konsolidacja budzetowa zalezy od terminowego i $cistego wdrazania nowych
ramowych przepiséw budzetowych, przegladu i racjonalizacji wydatkow publicznych oraz
dalszej poprawy poboru dochodéw podatkowych. Portugalia rozpoczeta przeglad wydatkow
publicznych, oparty gtownie na $rodkach w zakresie wydajnos$ci, ktore obejmuja ministerstwa
zdrowia i edukacji, przedsigbiorstwa panstwowe i (scentralizowane) zarzadzanie
zamoOwieniami publicznymi i nieruchomo$ciami. Przeglad wydatkéw nie ma jednak
szerokiego zakresu, jako ze obejmuje jedynie instytucje rzadowe na szczeblu centralnym

1 skupia si¢ na oszczedno$ciach uzyskanych dzigki zwickszeniu efektywnosci w wyniku
usprawnienia ustug. W przypadku sektora zdrowia rzad przyjat srodki ukierunkowane na
promowanie profilaktyki zdrowotnej i polityki w zakresie zdrowia publicznego. Ponadto
wprowadzono szereg srodkow, aby sektor opieki zdrowotnej stat si¢ bardziej wydajny

i zrownowazony, na przyktad dzigki scentralizowaniu zaméwien lub wigkszemu
wykorzystaniu lekéw generycznych. Jednoczes$nie, mimo iz reforma szpitalnictwa jest w toku,
planowanie budzetowe 1 wykonanie budzetu w szpitalach nadal wymaga uwagi. Wcigz
wzrasta liczba opdznien w platno$ciach (zaleglych platnosci), co wskazuje na niedociggnigcia
mechanizmow kontroli w zakresie rachunkowosci i praktyk zarzadczych. Prawidlowe

1 zrbwnowazone budzetowanie, zwigkszone kontrole i skuteczne egzekwowanie przepisow

o kontroli zobowigzan moglyby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia liczby zaleglych ptatnosci
oraz podniesienia wydajnosci 1 jakosci tego sektora. Wysokie 1 nadal rosngce koszty starzenia
si¢ spoleczenstwa wciaz stanowig zagrozenie dla stabilnos$ci fiskalnej. Przewiduje sie, ze

w $rednim okresie wyzsze ryzyko budzetowe bedzie zwigzane w duzej mierze z kosztami
finansowania emerytur. Ocenia si¢, ze dlugookresowe ryzyko budzetowe jest niskie, co

w znacznym stopniu wynika z reform systemu emerytalnego i z zalozenia niezmienno$ci
kursu polityki, a ponadto w dalszym stopniu zmniejszono uzaleznienie systemu emerytalnego
od transferéw budzetowych. Nadal jeszcze w petni nie przeprowadzono restrukturyzacji
przedsiebiorstw panstwowych w celu zapewnienia ich stabilnos$ci fiskalnej. W drugim
kwartale 2016 r. przedsi¢biorstwa panstwowe nadzorowane przez jednostk¢ monitorujaca
ministerstwa finansow (UTAM) wykazaty catkowite zadtuzenie w wysokosci 32 mld EUR.
Ramy okre$lajace cele majace zapewnic¢ stabilno$¢ finansowania przedsi¢biorstw
panstwowych mogtyby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia uzaleznienia tych przedsigbiorstw od

transferow z budzetu panstwa i1 do zlikwidowania znaczacego zadtuzenia.
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(10) W 2016 r. sytuacja na portugalskim rynku pracy w dalszym ciggu polepszata sie¢, czego
oznakg jest stata poprawa wskaznikéw rynku pracy, w szczegolnosci spadek stopy
bezrobocia. Znaczna cz¢s¢ nowo tworzonych miejsc pracy oferowana jest na podstawie
umowy na czas nieokreslony. Udziat uméw tymczasowych nadal utrzymuje si¢ jednak na
wysokim poziomie. Duza segmentacja rynkow pracy niekorzystnie wptywa na perspektywy
zawodowe pracownikow i ich dochody, zwtaszcza os6b mtodych. W styczniu 2017 r.
Portugalia dokonata zmiany swojego programu wspierania zatrudnienia, aby promowac
zatrudnienie na podstawie umow na czas nieokreslony. Wydaje si¢ jednak, ze przewidywany
wplyw programu na zmniejszenie segmentacji bedzie ograniczony, jako ze stosunkowo
niewiele 0séb zostanie objetych programem. Mimo ze niedawno przeprowadzone reformy
rynku pracy zwiekszyly zachety do tworzenia miejsc pracy, niektore aspekty ram prawnych
moga nadal zniechecac przedsigbiorstwa do zatrudniania pracownikow na podstawie umowy
na czas nieokreslony. W szczegodlnos$ci pracodawcy narazeni sg na brak pewnosci co do
kosztow zwalniania, w przypadkach gdy indywidualne zwolnienia pracownikow
zatrudnionych na czas nieokreslony uznane zostaje za nieuzasadnione. Wynika to czgsciowo
z faktu, ze mozliwe jest nakazanie ponownego zatrudnienia pracownika, jezeli jego
zwolnienie zostanie uznane za nieuzasadnione, oraz z nieefektywnosci postepowan sgdowych.

(11) Dzieki spadkowi bezrobocia od 2014 r. zmniejsza si¢ rowniez bezwzgledna liczba
dhugotrwale bezrobotnych. Ponad potowa bezrobotnych pozostaje jednak bez zatrudnienia rok
lub dtuzej, a liczba ta nie zmniejsza si¢ wraz z poprawa sytuacji na rynku pracy. Wysoki
poziom bezrobocia dlugotrwatego 1 bezrobocia 0s6b mtodych zwigksza ryzyko, iz osoby bez
pracy wycofaja si¢ z rynku pracy, stopniowo utracg swoje umiejetnosci i zdolnos¢ do
zatrudnienia, co z kolei negatywnie odbije si¢ na mozliwym wzro$cie gospodarczym.
Bezrobocie osob mtodych, cho¢ nadal jest znaczace, zmniejsza si¢ dzigki szeregowi srodkow
wdrozonych w poprzednich latach, w tym §rodkoéw informacyjnych w kontekscie gwarancji
dla mlodziezy®. To moze czgsciowo wyjasni¢, dlaczego liczba miodziezy nieksztatcace; sie,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET) jest nizsza niz $rednia unijna. Portugalia prowadzi
réwniez dzialania na rzecz usprawnienia srodkow aktywnej polityki rynku pracy oraz
zlikwidowania bezrobocia oséb mtodych. Obejmuje to wprowadzenie w kwietniu 2017 r.
zachet wspierajacych zatrudnienie (za pomocg rabatéw z tytulu zabezpieczenia spotecznego),
ukierunkowanych na zatrudnianie oso6b mtodych i1 os6b dtugotrwale bezrobotnych na
podstawie uméw na czas nieokreslony. Aby jednak zapewni¢ pomysing aktywizacje
dhugotrwale bezrobotnych, publiczne stuzby zatrudnienia muszg skutecznie wspotpracowac ze
stuzbami socjalnymi w celu bardziej doktadnego okreslenia potrzeb tej grupy i ich
zaspokojenia. Istotnym krokiem w tym kierunku bytoby utworzenie zapowiadanych punktéw
kompleksowej obstugi w sprawach dotyczacych zatrudnienia.

Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy
(Dz.U. C 120 226.4.2013, s. 1).

9308/17 pas/BC/gt 9
DGB1C-DGG 1A PL



(12)

(13)

Realizujac ogltoszony harmonogram dziatan, w 2017 r. rzad podniost ptace minimalng trzeci
rok z kolei. Przewiduje sie, ze ostatnia podwyzka, powyzej oczekiwanej inflacji i Sredniej
wydajnosci, sprawi, iz ptaca minimalna be¢dzie miata coraz bardziej wigzacy charakter, jako
ze udziat pracownikow otrzymujacych ptacg minimalng wynidst w 2016 r. jedng piata
catkowitej liczby zatrudnionych. Wzrost ptacy minimalnej przyczynia si¢ do ograniczenia
wysokiego poziomu ubdstwa pracujacych i moze pozytywnie wplyna¢ na popyt zagregowany.
Moze si¢ jednak wigza¢ z zagrozeniami dla zatrudnienia, w szczegdlnosci w przypadku oséb
o niskich umiejetnosciach. Zagrozenia te dotychczas nie wystgpity w obecnej sytuacji
poprawy gospodarczej, lecz nadal pozostaja wyzwaniem. Rzad monitoruje skutki zmian ptacy
minimalnej, publikujac kwartalne sprawozdania, ktére s3 omawiane z partnerami

spotecznymi.

Portugalia poczynita znaczne postepy, jesli chodzi o wyniki ksztatcenia szkolnego, co
wykazaty ostatnie wyniki Programu migedzynarodowej oceny umiej¢tnosci uczniow (PISA)
w ramach OECD. Kraj ten nalezy jednak do krajow OECD o najwyzszym wskazniku
powtarzania klasy, ktore to zjawisko zwigksza ryzyko wczesnego konczenia nauki i znacznie
wplywa na koszty ksztatcenia. Ogolny poziom umiejetnosci sity roboczej nadal nalezy do
najnizszych w Europie i negatywnie wplywa na potencjat innowacyjny i konkurencyjnosé¢
Portugalii. Ponadto brak umieje¢tnosci cyfrowych tworzy barier¢ dla podniesienia
umiejetnosci sity roboczej. Okoto 22 % pracownikdéw w Portugalii nie posiada umiej¢tnosci
cyfrowych, co przekracza $rednig unijng mniej wigcej dwukrotnie. Dzieje si¢ tak gldwnie ze
wzgledu na fakt, Ze pracownicy ci nie korzystaja regularnie z internetu. Rzad podjat dziatania
w celu promowania ksztalcenia dorostych i umiejetnosci cyfrowych, ustanawiajac program
Qualifica 1 krajows inicjatywe na rzecz umiejetnosci cyfrowych (inicjatywe INCoDe2030).
W celu zapewnienia ich skutecznos$ci kluczowe bedzie, aby dostarczaly one wysokiej jakosci
mozliwos$ci podniesienia umiejetnosci pracownikdéw lub przekwalifikowania, zgodnie

z zapotrzebowaniem na rynku pracy. Rzad wprowadzil réwniez szereg srodkoéw
wspierajacych wspotprace miedzy szkolnictwem wyzszym a sektorem przedsigbiorstw,
dotyczacych wynikow badan i dziatan naukowych. Struktury uniwersyteckie beda jednak

musialy odpowiednio si¢ dostosowac, aby skorzystac z tej wspotpracy.
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(14) Mimo ze sytuacja si¢ poprawia, duzy udzial zagrozonych kredytéw przedsigbiorstw wraz

z niskg rentownoscig, narazeniem na ryzyko zwigzane z dlugiem panstwowym oraz niskimi
buforami kapitatowymi nadal stanowi wyzwanie dla sektora bankowego. Pogorszenie jakosci
aktywow, w szczegblnosci w sektorze przedsiebiorstw, wywiera wptyw na rentowno$¢
sektora bankowego. Jest to jeden z czynnikdw, wraz z niskimi buforami kapitatowymi,
hamujacych skuteczng alokacje kredytow i inwestycji. Poziom kredytow zagrozonych spada,
jednak wskaznik kredytéw zagrozonych pozostaje wysoki (19,5 % wobec 19,6 % na koniec
2015 r.) 1 nadal wzrasta dla niektorych sektorow gospodarki, w szczegolnosci dla
przedsiebiorstw z sektora budowlanego i sektora nieruchomosci. Podjeto pewne kroki, aby
rozwigza¢ kwesti¢ wysokiego wskaznika kredytéw zagrozonych. Aby zapewni¢ znaczace
zmniejszenie instrumentdw dtuznych, ktore utracity warto$¢, nadal konieczna jest jednak
kompleksowa strategia, obejmujaca wspieranie rozwoju rynkow wtoérnych w celu

umozliwienia bankom sprzedazy czesci portfela zagrozonych instrumentdw.
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(15) Warunki kredytowe stopniowo si¢ poprawiajg, zaroOwno po stronie popytu, jak i po stronie
podazy, ale dostep MSP do finansowania nadal wymaga poprawy. Odsetek portugalskich
MSP, ktérym nie udato si¢ uzyskaé petnej kwoty wnioskowanych kredytow, wzrost z 34 %
do 42 %, podczas gdy $rednia unijna spada i wyniosta 30 % w 2016 r. Innowacyjne
1 konkurencyjne przedsigbiorstwa o silnym potencjale wzrostu skorzystatyby na lepszym
dostepie do kapitatu. Ograniczyloby to ich zaleznos$¢ od finansowania dtuznego i poprawito
dostep do finansowania, co pomogloby przedsigbiorstwom zwickszy¢ skale dziatalnosci
1 rozszerzy¢ ja na rynki migdzynarodowe. Réznica w koszcie kapitalu migdzy inwestycjami
finansowanymi przez dtug a inwestycjami finansowanymi przez kapitat w 2016 r. sytuowata
Portugali¢ na pigtym miejscu w Unii i ksztalttowata si¢ znacznie powyzej sredniej unijne;.
Mimo ze zmiany systemu opodatkowania ograniczyty zach¢ty do finansowania dtuznego, jest
jeszcze za wezesnie, aby widoczny byt ich wplyw na stosunkowo istotne preferencyjne
traktowanie zadluzenia przedsiebiorstw przez system opodatkowania osob prawnych. W lipcu
2016 r. wtadze uruchomity program Capitalizar, stuzacy gtdéwnie pobudzeniu inwestycji
sektora prywatnego. W ramach tego programu utworzono nowe linie kredytowe dla MSP oraz
wyspecjalizowane fundusze, ktére bedg zaangazowane w inwestycje sektora prywatnego,

a ponadto wprowadzono zmiany systemu opodatkowania, aby wspiera¢ inwestycje.
Jednoczesnie rzad rozpoczal nowy program (Programa Semente), majacy zapewnié
finansowanie dla przedsi¢biorstw typu start-up i matych przedsi¢biorstw na poczatku ich
dziatalnosci (kapitat zalazkowy). Program pomoze im w zdobywaniu finansowania
kapitalowego przez oferowanie ulg podatkowych, przez co najwyzej 3 lata, inwestorom
indywidualnym, ktérzy nabeda nowe udziaty w takich przedsigbiorstwach. Przewiduje sig¢, ze
oba programy poprawig finansowanie przedsigbiorstw w Portugalii, o ile zostang wdrozone

szybko i w pelnym zakresie.
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(16) W styczniu 2017 r., w ramach pakietu sSrodkéw majacych usunaé bariery na rynkach ustug,
Komisja przedstawita wszystkim panstwom cztonkowskim wskazowki dotyczace
konieczno$ci przeprowadzenia reform krajowych w celu stworzenia przepiséw dotyczacych
zawodow regulowanych o wysokich mozliwosciach wzrostu i generowania miejsc pracy.
Przedstawione zalecenia dotyczace reform odnoszg si¢ do szerokiego spektrum wymogow;
opracowano je na podstawie analizy poréwnawczej prowadzonej przez ostatnie trzy lata
z udziatem panstw cztonkowskich w duchu wzajemnej oceny i zgodnie z wysitkami
podejmowanymi w konteks$cie tej oceny. Portugalia aktywnie uczestniczyta w tych
dziataniach. Portugalia wyjasnia w swoim krajowym planie dzialania, iz — jako ze od 2011 r.
przeprowadzono znaczace reformy i przeglad zawodow regulowanych — w nadchodzacych
latach nie przewiduje wigkszych zmian. Wskazoéwki dostarczone przez Komisje uzupetniaja
oceny w ramach europejskiego semestru 2017, poniewaz dotycza konkretnie wymagan
majacych zastosowanie do tych zawodoéw. Istniejg znaczace bariery regulacyjne
1 administracyjne, jesli chodzi o dostep do $wiadczenia ustug w niektorych sektorach.

W ramach programu pomocy finansowej uzgodniono pewne reformy ukierunkowane na
sektor budowlany i ustugi dla przedsigbiorstw objete najwigkszymi ograniczeniami, w tym
zawody regulowane, lecz reformy te zostaty wstrzymane lub wycofano si¢ z nich. Jesli chodzi
o otwarcie tych zawodow na konkurencje, przepisy szczegdlne regulujace te zawody sa mniej
ambitne niz ustawa ramowa. Wzbudzaja rowniez obawy co do bezposrednich lub posrednich

skutkéw ograniczenia konkurencji na rynku zawodéw regulowanych.
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(17) Administracja publiczna w Portugalii nadal wykazuje si¢ niskim poziomem wydajnosci
1 przejrzystosci. Konkurencja w sektorze zamowien publicznych pozostaje ograniczona.
Mimo poczynionych postepow nadal widoczne sg braki, jesli chodzi o przejrzystosé
1 wiarygodnos$¢ danych i procedur zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych.
Przejrzysto$¢ w przypadku umoéw koncesji 1 partnerstw publiczno-prywatnych jest nadal
utrudniona, poniewaz instytucje zamawiajace nie posiadajg wiedzy fachowej koniecznej do
zarzadzania ztozonymi umowami. Poziom wykorzystania procedury bezposredniego
udzielania zamowien publicznych nadal pozostaje wysoki. Niedawno wprowadzono w zycie
zmiang¢ kodeksu zamowien publicznych; jej realizacja bgdzie §cisle monitorowana przez
Komisje. Obcigzenia administracyjne 1 brak jednolitych praktyk wykonawczych w catym
kraju op6zniaja reforme¢ procedur. Mimo pewnych postepéw odnotowano opdznienia
w upraszczaniu procedur administracyjnych na szczeblu lokalnym i centralnym, a
koordynacja miedzy poszczegolnymi szczeblami administracji publicznej jest niewielka.
Wiadze portugalskie zatwierdzily nowy program uproszczen SIMPLEX+. Zawiera on do$¢
ambitny pakiet $srodkow skierowanych do obywateli i przedsigbiorstw. Srodki te wygladaja
obiecujaco 1 pakiet SIMPLEX+ nalezy szybko wdrozy¢, aby program mogt zacza¢ przynosic¢
widoczne skutki. Obecnie trwa juz wdrazanie wickszosci srodkow zawartych w pakiecie
1 majacych znaczenie dla przedsigbiorstw. Efektywnos$¢ portugalskiego systemu wymiaru
sprawiedliwosci nadal utrzymuje si¢ ponizej $redniej unijnej. W Portugalii wskazniki
wydajnosci w przypadku sporéw z zakresu prawa cywilnego, handlowego 1 podatkowego
pozostaja na niskim poziomie. Wywiera to negatywny wplyw na dynamike¢ dziatalno$ci
gospodarczej 1 przycigganie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wydajnos$¢ sadow
podatkowych i administracyjnych nadal wymaga poprawy, jesli chodzi o liczbg
rozstrzygnigtych spraw, a postepowania nadal sa zbyt dtugie. Postgpowanie sadowe
w sprawie upadtosci nadal moze trwaé do 40 miesiecy, co wzbudza obawy co do wydajnosci
ram SIREVE.

(18) Portugalia poczynita postepy, jesli chodzi o zwigkszenie przejrzystosci 1 zwalczanie korupcji
w administracji publicznej, ale nie opracowano nadrzedne;j strategii w tym zakresie. Wydaje
si¢, ze dziatania antykorupcyjne staly si¢ priorytetem dla krajowych organoéw $cigania;
wprowadzono rowniez bardziej skuteczne procedury zarzadzania sprawami i zasobami.
Dopiero okaze si¢ jednak, czy dziatania te spowodujg zwiekszenie liczby prawomocnych
wyrokow skazujagcych w sprawach dotyczacych korupcji na duzg skale oraz czy doprowadza
do wymierzania kar, ktore beda miaty wigkszy efekt odstraszajacy. Jesli chodzi o dziatania
prewencyjne, jak dotad plany dotyczace zapobiegania korupcji stworzone w kazdej instytucji
publicznej byly w duzej mierze formalistyczne. Nie s3 one w pelni dostosowane do
poszczeg6lnych organizacji ani nie towarzyszy im odpowiednie monitorowanie.
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(19) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Portugalii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym za 2017 r.
Ocenita rowniez program stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze
dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Portugalii
w poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej 1 spoteczno-gospodarczej w Portugalii, ale takze ich zgodnos¢ z przepisami
1 wytycznymi Unii, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wktadu w przyszie decyzje
krajowe.

(20) W sSwietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2017 r., a jej

opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1.

(21) W s$wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowata krajowy program reform na 2017 r. 1 program stabilno$ci na 2017 r.
Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja

odzwierciedlenie w zaleceniach nr 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2017 1 2018 dziatan majacych na celu:

1.  Zapewnienie trwalo$ci korekty nadmiernego deficytu. Kontynuowanie znacznego wysitku
fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilno$ci
1 wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury
1 zapewnienia stabilno$ci finansow publicznych Portugalii. Wykorzystanie nieoczekiwanych
zyskow do przyspieszenia redukcji relacji dtugu brutto sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych do PKB. Zintensyfikowanie dziatan w celu rozszerzenia przegladu
wydatkéw z mysla o objeciu nim znacznej czesci wydatkow sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych z roznych obszaréw polityki. Wzmocnienie kontroli wydatkow,
efektywnosci kosztowej i adekwatnego budzetowania, zwlaszcza w sektorze zdrowia, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem zmniejszenia kwoty zalegtych ptatnosci w szpitalach, oraz
zapewnienie stabilnosci systemu emerytalnego. Zwickszenie stabilnosci finansowania
przedsigbiorstw panstwowych oraz okreslenie celow w zakresie wydajnosci dla
poszczeg6lnych sektorow przed uchwaleniem budzetu na 2018 r., aby zwigkszy¢ ogolny

dochdd netto przedsiebiorstw panstwowych i1 zmniejszy¢ obciazenie dla budzetu panstwa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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Promowanie zatrudniania na podstawie uméw na czas nieokreslony, w tym przez przeglad
obowigzujacych ram prawnych. Zapewnienie skutecznej aktywizacji osob dtugotrwale
bezrobotnych. Zapewnienie, wraz z partnerami spotecznymi, aby dynamika ptacy minimalne;j

nie hamowata zatrudnienia oséb o niskich kwalifikacjach.

Zwigkszenie wysitkow w celu uzdrowienia bilansow instytucji kredytowych przez wdrozenie
kompleksowej strategii w sprawie kredytow zagrozonych, w tym przez poprawe warunkow
na rynkach wtérnych aktywow o obnizonej jakosci. Poprawe dostepu do kapitatu,

w szczegblnosci dla przedsigbiorstw typu start-up oraz i matych i §rednich przedsigbiorstw.

Wdrozenie planu dziatania, aby w dalszym stopniu ograniczy¢ obcigzenie administracyjne
1 usung¢ bariery regulacyjne w sektorze budowlanym i sektorze ustug dla przedsi¢biorstw do

konca 2017 r. Zwigkszenie efektywnosci postepowan upadtosciowych i podatkowych.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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