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Suggett: Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Portugall ghall-2017 u li taghti opinjoni
tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Portugall ghall-2017

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz I-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,
kif riveduta u magbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2017) 521 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Portugall ghall-2017

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Portugall ghall-2017

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih

tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika

ekonomika," u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilané¢i makroekonomic¢i®, u b'mod

partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
2 GUL306,23.11.2011, p. 25.
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Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) Fis-16 ta' Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir kienu approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9
u fl-10 ta' Marzu 2017. Fis-16 ta' Novembru 2016, abbazi tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li fih
identifikat lill-Portugall bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu kellha ssir
analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, 1i giet approvata
mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta' Marzu 2017. Fil-21 ta' Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro ("Rakkomandazzjoni ghaz-

zona tal—euro”)3.

(2) Bhala Stat Membru li ghandu bhala munita I-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-
grib bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li 1-Portugall jizgura 1-
implimentazzjoni shiha u f'waqtha tar-Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-

rakkomandazzjonijiet (1) sa (4), hawn taht.

3 GUL92,243.2017,p. 1.
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3)

Ir-rapport tal-pajjizi tal-2017 dwar il-Portugall gie ppubblikat fit-22 ta' Frar 2017. Dan
ivvaluta I-progress li ghamel il-Portugall biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta' Lulju 2016, is-segwitu li kien hemm ghar-
rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u l-progress li ghamel il-Portugall rigward
il-miri nazzjonali tieghu skont Europa 2020. Kien jinkludi wkoll analizi fil-fond skont 1-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ukoll ippublikati fit-
22 ta' Frar 2017. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Portugall ghadde;j
minn zbilan¢i makroekonomic¢i e¢éessivi. B'mod partikolari, stokks kbar ta' obbligazzjonijiet
esterni netti, dejn privat u pubbliku u proporzjon gholi ta' self improduttiv jikkostitwixxu
vulnerabbiltajiet f'’kuntest ta' qghad gholi li pero qed jonqos u ta' tkabbir kajman fil-
produttivita. It-tkabbir potenzjali ghadu lura meta mqabbel mal-livell ta' qabel il-krizi,
affettwat minn ostakli u rigiditajiet persistenti fis-swieq tal-prodotti u tax-xoghol, flimkien
ma' zbilan¢i esterni. Il-bilan¢ tal-kont kurrenti juri xi titjib, ghalkemm jenhtieg aktar sforzi
sabiex l-obbligazzjonijiet esterni netti jsirilhom aggustament aktar sinifikanti. Wara
aggustament sinifikanti f'dawn l-ahhar snin, il-kostijiet tal-unitajiet lavorattivi bdew jizdiedu
minhabba tkabbir produttiv kajman u pagi li bdew joghlew. Id-dejn privat ged jonqos, u d-
dejn tal-gvern stabbilizza ruhu, f'kuntest fejn ghad hemm bZonn ta' tnaqqis tad-dejn. L-istokk
ta' self improduttiv ghadu gholi u, flimkien mal-profittabbilta baxxa u l-bafers kapitali skarsi,
dawn joholqu riskji ghall-karti bilan¢jali tal-banek. I1-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol
tjiebu, madankollu I-qghad fost iz-zghazagh u fit-tul ghadu gholi, kif ghadu gholi I-ammont

tal-impjegati temporanji.
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)

Fit-28 ta' April 2017, il-Portugall ipprezenta 1-Programm Nazzjonali ta' Riforma tieghu ghall-
2017 u 1-Programm ta' Stabbilta tieghu ghall-2017. Biex jigu kkunsidrati 1-
interkonnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien. I1-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Portugall ghall-2017 jinkludi impenji kemm fuq terminu
ta' zmien qasir kif ukoll medju. B'mod partikolari, jinkludi mizuri sabiex titjieb il-gestjoni tal-
finanzi pubbli¢i u tal-ambjent tan-negozju, u sabiex jigi indirizzat id-dejn tal-kumpaniji. Fih I-
impenn dwar riformi ambizzjuzi sabiex l-amministrazzjoni pubblika tigi mmodernizzata,
sabiex jitjieb il-livell tal-hiliet tal-forza tax-xoghol u titjieb il-governanza fl-intraprizi tal-istat.
Huwa jkopri wkoll 1-isfidi identifikati fir-rapport tal-pajjizi tal-2017 u r-Rakkomandazzjoni
ghaz-Zona tal-euro, inkluz il-htiega li tinghata hajja gdida lill-investiment u li tigi Zgurata s-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. Dawn il-mizuri, jekk jigu implimentati bis-shih fl-iskeda ta'
zmien indikata, jghinu biex l-izbilan¢i makroekonomic¢i tal-Portugall u -
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz jigu indirizzati. Abbazi tal-valutazzjoni tal-impenji
tal-Portugall dwar il-politiki, il-Kummissjoni tikkonferma l-valutazzjoni precedenti taghha li
f'dan l-istadju ma humiex gustifikati aktar passi fil-qafas tal-Pro¢edura ta' Zbilan¢
Makroekonomiku. L-implimentazzjoni tal-agenda ghal riforma fil-politika ser tigi segwita

mill-qrib permezz ta' monitoragg specifiku.

Ir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni
tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej (Fondi SIE) li tkopri 1-perijodu 2014-2020. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill*, fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li
jirriezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu.
[I-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif tista' taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni
fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma'

governanza ekonomika ghaqlija.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

17 ta' Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6) Wara li thassret il-pro¢edura ta' deficit ecéessiv, il-Portugall bhalissa jinsab fil-parti
preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, u huwa soggett ghar-regola transizzjonali dwar id-
dejn . Fil-Programm ta' Stabbilta tieghu ghall-2017, il-Portugall qed jippjana li jikseb deficit
nominali ta' 1,5 % tal-PDG u ta' 1,0 % tal-PDG f1-2017 u f1-2018 rispettivament, u titjib
ulterjuri fil-bilan¢ pozittiv ta' 0,4 % tal-PDG f1-2020. Dawn il-pjanijiet ma jinkludux l-impatt
potenzjali li jzid id-deficit bil-mizuri ta' appogg ghall-banek. Hu ppjanat li I-objettiv bagitarju
ta' terminu medju — bilan¢ strutturali pozittiv ta' 0,25 % tal-PDG — jintlahaq sal-2021. II-
Programm ta' Stabbilta ghall-2017 jipprevedi li I-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali ghall-
PDG jilhaq 127,9 % f1-2017 u 124,2 % {1-2018, li mbaghad ikun ta' 117,6 % 1-2020. Ix-
xenarju makroekonomiku li fuqu huma msejsa dawk il-previzjonijiet bagitarji huwa
plawzibbli ghall-2017, izda favorevoli ghas-snin ta' wara. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega
sabiex jigu sostnuti I-miri ppjanati b'rabta mad-defi¢it mill-2017 'il quddiem ma gewx

specifikati bizzejjed.

(7) Fit-12 ta' Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lill-Portugall biex f1-2017 jikseb aggustament
fiskali annwali ta' mill-inqas 0,6 % tal-PDG fl-objettiv bagitarju ta' terminu medju. Abbazi
tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni, hemm ir-riskju ta' devjazzjoni

sinifikanti minn dak l-aggustament irrakkomandat f1-2017.
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(8) FI-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali u b'mod partikolari tal-livell ta' dejn tieghu, il-
Portugall huwa mistenni li jkompli jaggusta biex jasal ghall-objettiv bagitarju tieghu ta'
terminu medju ta' bilan¢ strutturali pozittiv ta' 0,25 % tal-PDG. Skont il-matri¢i ta'
aggustament magbula komunement skont il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, dak l-aggustament
isarraf frekwizit ta' rata ta' tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett’ li ma taqbizx
0,1 % f1-2018. Din tikkorrispondi ghal aggustament strutturali ta' mill-inqas 0,6 % tal-PDG.
Bil-politiki mhux mibdulin, hemm ir-riskju ta' devjazzjoni sinifikanti minn dan ir-rekwizit fl-
2018. Il-Portugall prima facie mhux previst li jikkonforma mar-regola ta' dejn transizzjonali
1-2017 u £1-2018. Kollox ma' kollox il-Kunsill huwa tal-opinjoni li mill-2017 'il quddiem ser
ikunu mehtiega aktar mizuri sabiex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, kif previst fir-Regolament (KE) Nru 1466/97, jenhtieg li 1-
valutazzjoni tal-pjanijiet bagitarji u tal-eziti tqis il-bilan¢ bagitarju tal-Istat Membru fid-dawl
tal-kundizzjonijiet ¢iklic¢i. Kif imfakkar fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-
Semestru Ewropew 2017 li takkumpanja dawn ir-rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz,
il-valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju ghall-2018 u l-valutazzjoni sussegwenti tal-eziti
bagitarji ghall-2018 jenhtieg li jiehdu inkonsiderazzjoni I-ghan li tinkiseb pozizzjoni fiskali li
tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru 1i ghadu ghaddej kif ukoll biex jigi zgurat li 1-
finanzi pubbli¢i tal-Portugall ikunu sostenibbli. F'dak il-kuntest, il-Kunsill jinnota li 1-
Kummissjoni bihsiebha twettaq valutazzjoni globali fkonformita mar-Regolament (KE)

Nru 1466/97, b'mod partikolari fid-dawl tas-sitwazzjoni ¢iklika tal-Portugall.

L-infiq nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiqg marbut mal-
imghax, l-infiq marbut mal-programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi
tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq marbut mal-benefic¢ju tal-qghad. 11-
formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perijodu ta'
erba' snin. [I-mizuri diskrezzjonali b'rabta mad-dhul jew iz-zidiet diskrezzjonali b'rabta mad-
dhul preskritti bil-ligi huma inkluzi. Il-mizuri ta' darba kemm min-naha tad-dhul kif ukoll
min-naha tal-infiq huma eskluzi.
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Konsolidazzjoni bagitarja soda tiddependi fuq l-implimentazzjoni f'waqtha u stretta tal-ligi 1-
gdida ghall-gafas tal-bagit, li tirrevedi u tirrazzjonalizza 1-infiq pubbliku u li tkompli ttejjeb il-
gbir tad-dhul. I1-Portugall beda ezer¢izzju ta' analizi tal-infiq, prin¢ipalment ibbazat fuq il-
mizuri ta' effi¢jenza li jinvolvu I-ministeri tas-sahha u tal-edukazzjoni, l-intraprizi tal-Istat u I-
akkwist pubbliku (¢entralizzat) kif ukoll il-gestjoni tal-proprjeta immobbli. Madankollu, din I-
analizi tal-infiq ghad ma ghandhiex ambitu komprensiv peress li tkopri biss il-gvern ¢entrali u
tiffoka fuq il-kisbiet marbutin mal-effi¢jenza li jirrizultaw mis-simplifikazzjoni tas-servizzi.
Fis-settur tas-sahha, il-Gvern adotta mizuri li ghandhom I-ghan li jippromwovu I-prevenzjoni
tal-mard u l-politiki dwar is-sahha pubblika. Barra minn hekk, ittiehdu diversi passi sabiex is-
settur tal-kura tas-sahha jkun aktar effi¢jenti u sostenibbli, perezempju permezz tal-akkwist
¢entralizzat jew billi jintuzaw aktar il-medicini generi¢i. Fl-istess hin, filwaqt li tkompli r-
riforma tal-isptarijiet, jifdal il-kwistjoni importanti tal-ippjanar u l-implimentazzjoni tal-bagit
fl-isptarijiet. [I-morozita fil-hlas (I-arretrati) ged tkompli tizdied u dan jindika dghufijiet fil-
mekkanizmi ta' kontroll kontabilistiku u fil-prattiki manigerjali. L-ibbagitjar prec¢iz u
bbilangjat, il-kontrolli mtejba u l-infurzar effettiv tal-ligi ghall-kontroll tal-impenji jistghu
jghinu biex jitnaqqsu l-arretrati u jitjiebu l-effi¢jenza u I-kwalita f'dan is-settur. L-ispejjez
gholjin marbutin max-xjuhija u li dejjem qed jizdiedu ghadhom ipoggu f'riskju s-sostenibbilta
fiskali. Fuq terminu ta' zmien medju, ir-riskji fiskali akbar huma mistennija li jkunu fil-bi¢ca
1-kbira relatati mal-ispejjez ta' finanzjament tal-pensjonijiet. Fuq terminu ta' zmien twil, ir-
riskji fiskali fil-pajjiz jitqiesu li huma baxxi, l-aktar bis-sahha tar-riformi tal-pensjonijiet u
dment 1i ma ssir l-ebda bidla fil-politiki u li tkompli titnaqqas id-dipendenza tas-sistema tal-
pensjonijiet minn fuq it-trasferimenti bagitarji. Ir-ristrutturar tal-intraprizi tal-Istat biex isiru
fiskalment sostenibbli ghadu ma giex indirizzat b'mod shih. L-intraprizi tal-Istat taht is-
supervizjoni tal-unita ta' monitoragg tal-Ministeru ghall-Finanzi (UTAM), fit-tieni trimestru
tal-2016 kellhom pozizzjoni ta' dejn li totalment tilhaq it-EUR 32 biljun. Li jkun hemm gafas
b'miri stabbiliti, sabiex tigi ggarantita s-sostenibbilta finanzjarja tal-intraprizi tal-Istat, jista'
jghin biex tonqos id-dipendenza taghhom fuq it-trasferimenti bagitarji tal-Istat u jigi ttrattat 1-
istokk ta' dejn kbir.
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(10) Is-suq tax-xoghol Portugiz kompla jirkupra f1-2016, b'titjib kontinwu fl-indikaturi tas-suq tax-
xoghol u b'mod partikolari tnaqqis fir-rata tal-qghad. Parti sinifikanti mill-impjiegi l-godda
mahluqin ghandhom kuntratti permanenti. Madankollu, 1-ghadd ta' kuntratti temporanji ghadu
stabbli b'livelli gholjin. Segmentazzjoni gholja fis-suq tax-xoghol tolqot b'mod negattiv il-
prospetti ta' karriera u tad-dhul tal-haddiema, b'mod partikolari fost iz-zghazagh. F'Jannar 2017,
il-Portugall fassal mill-gdid il-programm tieghu ta' appogg ghall-impjieg sabiex jigi promoss I-
ingagg b'kuntratti permanenti. Madankollu, I-impatt mistenni tieghu sabiex titnaqqas is-
segmentazzjoni jidher limitat, peress li ftit huma I-persuni li relattivament mistennija jigu koperti
minn dak il-programm. Ghalkemm dawn l-ahhar riformi tas-suq tax-xoghol tejbu I-in¢entivi ghall-
holgien tal-impjiegi, certi aspetti tal-qafas legali xorta jistghu jiskoraggixxu lill-kumpaniji milli
jimpjegaw haddiema b'kuntratti permanenti. B'mod partikolari, min ihaddem qed jiffacca spejjez
incerti f'kaz li s-sensja li tinghata fuq livell individwali lill-haddiema b'kuntratt permanenti titqies
li hi ingusta. Dan huwa parzjalment dovut ghall-fatt 1i I-haddiem jista' jerga' jinghata l-impjieg

jekk jitgies li s-sensja kienet ingusta, u ghal ineffi¢jenzi fil-procedimenti legali.

(11) Bit-tnaqgqis fil-qghad sa mill-2014, 1-ghadd assolut ta' dawk li ilhom gieghda ghal Zmien twil qed
jongos ukoll. Madankollu, aktar minn nofs in-nies qieghda ilhom bla xoghol ghal sena jew aktar,
u dan il-porzjon mhux ged jonqos bl-irkupru. Livelli gholja ta' qghad fuq terminu ta' Zzmien twil u
ta' qghad fost iz-zghazagh izidu r-riskju li I-persuni bla xoghol jinqatghu mis-suq tax-xoghol u
gradwalment jitilfu I-hiliet u l-impjegabbilta taghhom, u b'hekk jaghmlu pressjoni negattiva fuq it-
tkabbir potenzjali. Il-qghad fost iz-zghazagh, ghalkemm ghadu kbir, qed jonqos minhabba firxa ta'
mizuri li ttiehdu fis-snin precedenti, inkluz permezz ta' mizuri ta' sensibilizzazzjoni fil-kuntest tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh®. Dan jista' jispjega parzjalment ghaliex il-porzjon taz-zghazagh barra
mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig (NEET) huwa aktar baxx mill-medja tal-Unjoni. Il-Portugall
ged jiehu wkoll azzjoni sabiex jissimplifika I-politiki attivi tas-suq tax-xoghol u sabiex jindirizza
l-kwistjoni tal-qghad fost iz-zghazagh. Din tinkludi l-introduzzjoni ta' in¢entivi fil-qasam tal-
impjiegi (permezz ta' sussidji tas-sigurta socjali) f'April 2017, 1i huma mmirati biex jigu ingaggati
b'kuntratti indefiniti z-zghazagh u l-persuni li jkunu ilhom qieghda ghal Zmien twil. Madankollu,
biex jigi zgurat li dawk 1i ilhom qieghda ghal Zzmien twil isiru attivi b'mod effettiv, huwa kru¢jali
li s-servizzi pubblici tal-impjieg jikkooperaw b'mod effettiv mas-servizzi so¢jali sabiex jigu
identifikati u indirizzati ahjar il-bZonnijiet ta' dan il-grupp. Pass importanti f'din id-direzzjoni jkun

li jinholqu 1-punti uni¢i ta' servizz ghall-impjiegi li thabbru.

6 Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta' April 2013 dwar l-istabbiliment ta' Garanzija ghaz-
Zghazagh (GU C 120, 26.4.2013, p. 1).
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(12)

(13)

Skont I-iskeda mhabbra, il-Gvern zied il-paga minima ghat-tielet sena konsekuttiva f1-2017.
L-ahhar zieda, li hi oghla mill-inflazzjoni mistennija u z-zieda fil-produttivita medja, hija
mistennija li ssahhah dejjem aktar in-natura kontraenti tal-paga minima, peress li l1-porzjon
tal-impjegati koperti diga kien jammonta ghal wiehed minn kull hamsa mit-total tal-2016. 1z-
zidiet fil-paga minima jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tal-fagar fost dawk 1i jahdmu, li bhalissa
huwa gholi, u jista' jkollu impatt pozittiv fuq id-domanda aggregata. Madankollu, dawn
jistghu jinvolvu riskji marbuta mal-impjiegi, b'mod partikolari ghall-haddiema b'livell baxx ta'
hiliet. Dawn ir-riskji ma sehhewx fil-kuntest attwali ta' rkupru, izda ghadhom sfida. I1-Gvern
ged isegwi mill-qrib 1-impatt tal-izviluppi fil-paga minima permezz tar-rapporti ta' kull

trimestru, li huma ppubblikati u diskussi mas-shab socjali.

[1-Portugall ghamel titjib sinifikanti fir-rizultati tieghu marbutin mal-edukazzjoni fl-iskejjel,
kif muri mill-aktar rizultati recenti tal-Programm tal-OECD ghall-Valutazzjoni
Internazzjonali tal-Istudenti (PISA). Madankollu, il-pajjiz ghadu fost il-pajjizi tal-OECD bl-
oghla rati ta' ripetizzjoni tal-istess sena, li huwa ppruvat li jzid ir-riskju ta' tluq bikri mill-
iskola u jaghmel pressjoni sinifikanti fuq l-ispejjez tal-edukazzjoni. Il-livelli generali ta' hiliet
tal-forza tax-xoghol ghadhom fost I-aktar baxxi fl-Ewropa u jxekklu l-potenzjal ta'
innovazzjoni u ta' kompetittivita tal-pajjiz. Barra minn hekk, il-hiliet digitali ghadhom
jostakolaw it-titjib tal-hiliet tal-forza tax-xoghol. Madwar 22 % tal-persuni fis-suq tax-xoghol
Portugiz ma ghandhomx hiliet digitali (I-aktar minhabba li ma juzawx l-internet b'mod
regolari), madwar id-doppju tal-medja tal-Unjoni. II-Gvern ha azzjoni biex jippromwovi 1-
edukazzjoni ghall-adulti u I-hiliet digitali, b'mod partikolari billi stabbilixxa I-Programm
"Qualifica" u inizjattiva nazzjonali ghall-hiliet digitali (I-Inizjattiva INCoDe2030). Sabiex jigi
zgurat 1i jkunu effettivi, ser ikun kru¢jali li jipprovdu opportunitajiet ta' kwalita ghat-titjib tal-
hiliet u ghat-tahrig mill-gdid tal-haddiema, f'’konformita mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol. Il-
Gvern ha wkoll ghadd ta' mizuri sabiex jappogga l-kooperazzjoni bejn 1-edukazzjoni gholja u
s-settur tan-negozji, b'mod partikolari b'rabta mal-eziti u l-attivitajiet ta' ricerka taghhom.
Madankollu, l-istrutturi tal-universita jehtieg li jadattaw irwiehhom sabiex din il-

kooperazzjoni timxi 'l quddiem.
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(14) Ghalkemm is-sitwazzjoni ged titjieb, I-ammont kbir ta' self korporattiv improduttiv, flimkien

ma' livell baxx ta' profittabbilta, skopertura ghal riskji marbutin mad-dejn sovran u ta' bafers
kapitali dghajfin ghadhom problemati¢i ghas-settur bankarju. Id-deterjorament fil-kwalita tal-
assi, b'mod partikolari fis-settur korporattiv, huwa ta' piz fuq il-profittabbilta tas-settur
bankarju. Huwa wiehed mill-fatturi, flimkien ma' bafers kapitali baxxi, li jimpedixxu 1-
allokazzjoni produttiva tal-kreditu u tal-investiment. Ghalkemm il-livell ta' self improduttiv
ged jonqos, il-proporzjon tas-self improduttiv ghadu gholi (19,5 % meta mgabbel ma' 19,6 %
fl-ahhar tal-2015) u ghadu ged jizdied ghal xi whud mis-setturi tal-ekonomija, b'mod
partikolari ghal ditti attivi fis-setturi tal-kostruzzjoni u tal-proprjeta immobiljari. Ittiehdu xi
passi sabiex jigi indirizzat l-ammont kbir ta' self improduttiv. Madankollu, ghad hemm bzonn
ta' strategija komprensiva sabiex jigi zgurat tnaqqis sinifikanti fid-dejn indebolit, inkluz it-
trawwim tal-izvilupp ta' swieq sekondarji sabiex il-banek ikunu jistghu ibighu partijiet mill-

portafolli f'diffikulta.
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(15) Il-kundizzjonijiet ta' kreditu kienu qed jitjiebu gradwalment min-naha tad-domanda u min-
naha tal-provvista, izda ghall-SMEs l-a¢¢ess ghall-finanzjament ghadu jrid jitjieb. I1-
persentagg tal-SMEs Portugizi li ma rnexxilhomx jiksbu l-ammont shih ta' self mitlub tela'
minn 34 % ghal 42 %, meta mqabbel mal-medja tal-Unjoni li ged tonqos u li lahget it-30 %
f1-2016. L-imprizi innovattivi u kompetittivi b'potenzjal gawwi ta' tkabbir jibbenefikaw minn
access ahjar ghall-kapital. Dan inaqqgas id-dipendenza taghhom fuq il-finanzjament tad-dejn u
jtejjeb l-access taghhom ghall-finanzjament, biex b'hekk 1-imprizi jigu meghjuna jespandu u
jinternazzjonalizzaw ruhhom. Id-differenza fil-kost tal-kapital bejn l-investimenti ffinanzjati
bid-dejn u dawk iffinanzjati permezz ta' ekwita f1-2016 kienet il-hames 1-oghla fl-Unjoni, u 'l
fuq sew mill-medja tal-Unjoni. Ghalkemm il-bidliet fir-regim fiskali naqqsu l-in¢entivi ghall-
finanzjament tad-dejn, ghadu kmieni wisq biex wiehed jara xi impatt fuq it-tendenza pjuttost
gholja li tiffavorixxi d-dejn fit-tassazzjoni korporattiva. F'Lulju 2016, 1-awtoritajiet nedew il-
programm Capitalizar 11 gie mahsub princ¢ipalment biex jigi mheggeg l-investiment privat. I1-
programm jistabbilixxi linji ta' kreditu godda ghall-SMEs, johloq fondi spe¢jalizzati 11 jistghu
jintuzaw f'investimenti privati u jintroduci bidliet fir-regim tat-taxxa sabiex jigi appoggjat 1-
investiment. B'mod parallel, il-Gvern stabbilixxa programm iehor (Programa Semente) sabiex
jipprovdi finanzjament lil negozji godda u lil imprizi z-zghar fl-istadji bikrin taghhom (kapital
inizjali). Il-programm ser jghinhom biex isahhu I-finanzjament tal-ekwita billi joffri helsien
mit-taxxa, ghal mhux iktar minn tliet snin, lill-investituri individwali li jixtru ishma godda
f'dawn il-kumpanniji. [z-Zewg programmi huma mistennija li jtejbu I-finanzjament tal-

kumpaniji fil-Portugall, dment li jigu implimentati b'heffa u b'mod shih.
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(16) F'Jannar 2017, bhala parti mill-pakkett ta' mizuri sabiex jigu indirizzati ostakli fis-suq tas-

servizzi, il-Kummissjoni pprovdiet gwida lill-Istati Membri kollha dwar il-htigijiet ta' riforma
nazzjonali sabiex jigu rregolati s-servizzi professjonali li ghandhom potenzjal kbir ta' tkabbir
u ta' impjiegi. Ir-rakkomandazzjonijiet tar-riforma jindirizzaw firxa wiesgha ta' rekwiziti
abbazi ta' analizi komparattiva li ssegwi l-prin¢ipji u 1-hidma mwettqa fl-ezercizzju ta'
evalwazzjoni reciproka mal-Istati Membri f'dawn I-ahhar tliet snin. I1-Portugall ippartecipa
b'mod attiv f'dan l-ezer¢izzju. Il-Portugall jispjega fil-pjan ta' azzjoni nazzjonali tieghu li,
galadarba sa mill-2011 twettqu riformi kbar u analizi tal-professjonijiet regolati, huwa mhux
jistenna tibdil kbir fis-snin li gejjin. [I-gwida offruta mill-Kummissjoni tikkomplementa 1-
evalwazzjonijiet tas-Semestru Ewropew 2017 billi specifikament tindirizza r-rekwiziti
applikabbli ghal dawk il-professjonijiet. F'diversi setturi hemm hafna ostakli regolatorji u
amministrattivi fl-access ghall-ghoti ta' servizzi. Matul il-programm ta' assistenza finanzjarja
kien hemm gbil dwar xi riformi li jimmiraw il-qasam tal-kostruzzjoni u l-aktar servizzi
kummer¢jali restrittivi, inkluz il-professjonijiet regolati, izda dawn jew twaqqfu jew treggghu
lura. Id-digrieti li jirregolaw certi professjonijiet huma anqas ambizzjuzi mil-ligi qafas f'dak li
ghandu x'jagsam mal-ftuh ta' dawk il-professjonijiet ghall-kompetizzjoni. Huma jqajmu wkoll
thassib dwar l-effett dirett jew indirett 1i I-kompetizzjoni tigi ristretta fis-suq tas-servizzi

professjonali.
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(18)

Ghad fadal livelli baxxi ta' effi¢jenza u trasparenza fl-amministrazzjoni pubblika Portugiza. I1-
kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku ghadha limitata. Minkejja I-progress, ghad hemm
nuqqasijiet rigward it-trasparenza u l-affidabilita tad-data u tal-proc¢eduri tal-akkwist
pubbliku. It-trasparenza fil-kuntratti ta' koncessjonijiet u fis-shubijiet pubblici-privati ghadha
mxekkla minn awtoritajiet kontraenti li ma ghandhomx l-gharfien espert mehtieg ghall-
gestjoni ta' kuntratti kumplessi. L-uzu ta' ghotjiet diretti ghadu gholi fl-akkwist pubbliku.
Recéentement gie stabbilit li ssir revizjoni tal-Kodi¢i dwar I-Akkwist Pubbliku recentement u
l-attwazzjoni ta' din ir-revizjoni ser tigi ssorveljata mill-qrib mill-Kummissjoni. I1-piz
amministrattiv u n-nuqqas ta' prattiki omogeni ta' implimentazzjoni fil-pajjiz qed idewmu r-
riforma tal-proc¢eduri. Minkejja li sar xi progress, kien hemm dewmien fis-simplifikazzjoni
tal-proc¢eduri amministrattivi lokali u ¢entrali, bil-livelli differenti tal-amministrazzjoni
pubblika ftit 1i xejn ikkoordinati. L-awtoritajiet Portugizi approvaw programm ta'
simplifikazzjoni gdid, imsejjah SIMPLEX+. Dan jinkludi pakkett ta' mizuri pjuttost
ambizzjuzi ghac-cCittadini u ghan-negozji. Dawn il-mizuri huma promettenti u jenhtieg li tigi
zgurata implimentazzjoni bikrija tal-pakkett SIMPLEX+ sabiex il-programm ikun jista' jibda
jkollu impatt effettiv. Il-bi¢ca 1-kbira tal-mizuri inkluzi fil-pakkett 1i huma rilevanti ghan-
negozji issa bdew jigu implimentati. Il-prestazzjoni tas-sistema gudizzjarja tal-Portugall
ghadha taht il-medja tal-Unjoni. Fil-Portugall, l-indikaturi tal-effi¢jenza ghall-kazijiet ¢ivili,
kummer¢jali u ta' tilwim relatat mat-taxxa ghadhom baxxi. Dan ghandu impatt negattiv fuq d-
dinamika tal-kummer¢ u biex jigbed l-investiment dirett barrani. L-effi¢jenza tal-qrati
amministrattivi u tat-taxxa ghadha sfida fir-rigward tar-rata ta' rizoluzzjoni, u l-pro¢edimenti
ghadhom jiehdu wisq fit-tul. Xorta ghad iridu jghaddu 40 xahar sabiex jigu konkluzi 1-

procedimenti ta' qorti tal-insolvenza, u dan igajjem dubju dwar l-effi¢jenza tal-oqfsa SIREVE.

I1-Portugall ged jaghmel progress b'aktar trasparenza u qed jiggieled il-korruzzjoni fl-
amministrazzjoni pubblika, izda ma hemmx strategija globali. Il-glieda kontra 1-korruzzjoni
tidher li saret prijorita reali ghall-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku, u twaqqfu proc¢eduri aktar
effi¢jenti ghall-gestjoni tal-kazijiet u tar-rizorsi. Madankollu, wiehed ghad irid jara jekk dawn
hux ser issarfu f'titjib fir-rati ta' kundanna finali ghall-korruzzjoni ta' livell gholi u fl-
applikazzjoni ta' penali li jipprovdu deterrent aktar b'sahhtu. Min-naha tal-prevenzjoni, il-
pjanijiet ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni stabbiliti f'kull istituzzjoni pubblika sa issa kienu
fil-bicca 1-kbira ta' natura formali. Ma humiex adattati bis-shih ghal kull organizzazzjoni, u

langas ma huma ikkumplimentati b'monitoragg adegwat.
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(20)

@2y

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew 2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Portugall u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz ghall-2017. Hija vvalutat
ukoll il-Programm ta' Stabbilta ghall-2017, il-Programm Nazzjonali ta' Riforma ghall-2017 u
s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Portugall fis-snin precedenti. Hija
mhux biss qgieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-
Portugall, izda gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-
dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata

kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-dec¢izjonijiet nazzjonali fil-futur.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Stabbilta ghall-2017 u I-

opinjoni tieghu” hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta' hawn taht.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina -
Programm Nazzjonali ta' Riforma ghall-2017 u I-Programm ta' Stabbilta ghall-2017. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma

riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4), hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA 1i I-Portugall jiehu azzjoni f1-2017 u f1-2018 biex:

Jizgura li 1-korrezzjoni tad-deficit eccessiv isservi fit-tul. Jaghmel sforz fiskali sostanzjali fl-
2018 f'konformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, filwaqt 1i
jikkunsidra l-htiega li jsahhah I-irkupru li ghaddej bhalissa u li jizgura s-sostenibbilta tal-
finanzi pubbli¢i tal-Portugall. Juza 1-qligh mhux mistenni biex jaccellera t-tnaqqis tal-
proporzjon tad-dejn tal-gvern generali ghall-PDG. 1zzid I-isforzi biex jestendi 1-analizi tal-
infiq biex tkopri parti sostanzjali tal-infiq tal-gvern generali f'diversi politiki. Isahhah il-
kontroll tal-infiq, il-kosteffettivita u I-ibbagitjar adegwat, b'mod partikolari fis-settur tas-
sahha, b'enfasi fuq it-tnaqqis tal-arretrati fl-isptarijiet, u jizgura s-sostenibbilta tas-sistema tal-
pensjonijiet. Bil-ghan 1i jzid is-sostenibbilta finanzjarja tal-intraprizi tal-Istat, jistabbilixxi
miri specifici ghas-setturi marbutin mal-effi¢jenza gabel il-bagit tal-2018, itejjeb id-dhul nett
kumplessiv tal-intraprizi tal-Istat u jnaqqas il-piz fuq il-bagit tal-Istat.

7

Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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2. Jippromwovi l-ingagg b'kuntratti indefiniti, inkluz billi jirrevedi 1-qafas legali. Jizgura li dawk
li ilhom gieghda ghal Zzmien twil isiru attivi b'mod effettiv. Flimkien mas-shab so¢jali, jizgura
li I-izviluppi fil-paga minima ma jaghmlux hsara lill-impjieg ta' haddiema b'livell baxx ta'

hiliet.

3. Izid l-isforzi sabiex inaddaf il-karti bilan¢jali tal-istituzzjonijiet ta' kreditu billi jimplimenta
strategija komprensiva li tindirizza s-self improduttiv, inkluz billi jtejjeb is-suq sekondarju
ghall-assi indeboliti. Itejjeb l1-access ghall-kapital, b'mod partikolari ghan-negozji godda u

ghall-imprizi zghar u ta' daqs medju.
4.  Jimplimenta pjan direzzjonali biex ikompli jnaqqas il-piz amministrattiv u jindirizza l-ostakli

regolatorji fil-qasam tal-kostruzzjoni u tas-servizzi kummercjali sal-ahhar tal-2017. 1zid 1-

effi¢jenza tal-procedimenti ta' insolvenza u tat-taxxa.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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