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NOUKOGU SOOVITUS,

milles késitletakse Portugali 2017. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse ndoukogu arvamus Portugali 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148

1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta," eriti selle artikli 5
16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méaérust (EL)

nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

! EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

)

Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
9.—10. mértsil 2017 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid.

16. novembril 2016 vottis komisjon madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi
aruande, milles nimetati Portugali iihena nendest liikmesriikidest, mille olukorda tuleb
pohjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat kiisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
9.—10. martsil 2017. 21. mértsil 2017 vottis ndukogu vastu soovituse euroala

majanduspoliitika kohta (,.euroala soovitus*)®.

Kuna Portugali rahatihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on
tiksteisega tihedalt seotud, peaks Portugal tagama allpool esitatud soovitustes 1-4 kajastuva

euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

3

ELT C 92,24.3.2017, 1k 1.
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3)

22. veebruaril 2017 avaldati 2017. aasta riigiaruanne Portugali kohta. Selles hinnati Portugali
edusamme ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipohiste soovituste tditmisel,
varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste soovituste jirelmeetmete votmisel ja strateegia
»Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas liitkumisel. See sisaldas ka vastavalt miiruse (EL)
nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti

22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pdhjal vois jareldada, et Portugalil esineb lilemairane
makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige pohjustavad haavatavust netoviliskohustuste
suur osakaal ning era- ja valitsemissektori suur volg ja viivislaenude suur osakaal suure, kuid
siiski viheneva todtuse ja tootlikkuse aeglase kasvu taustal. Potentsiaalne majanduskasv jadb
kriisieelsele ajale alla, kuna seda mdjutavad toote- ja toSturu piisivad kitsaskohad ja
paindumatus koos maksebilansi tasakaalustamatusega. Jooksevkonto nditab teatavaid
paranemise mérke, kuigi netoviliskohustuste markimisvédarseks kohandamiseks on tarvis veel
pingutada. Pdrast markimisvéarseid kohandusi eelnevatel aastatel hakkas t66j0u iihikukulu
tootlikkuse kasina kasvu ja palgatousu tulemusel kerkima. Olukorras, kus volakoormust on
vaja viahendada, on eravolg vdhenenud ja valitsemissektori volg on stabiliseerunud.
Viivislaenude osakaal on endiselt suur, kasumlikkus véhene ning kapitalipuhvrid suhteliselt
kasinad. Koik see kujutab endast ohtu pankade bilansile. To6turu tingimused on paranenud,

kuid noorte ja pikaajaline t06tus ning ajutiste tootajate osakaal on endiselt suur.
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4)

)

28. aprillil 2017 esitas Portugal oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid,
hinnati neid tihel ja samal ajal. Portugali 2017. aasta riiklik reformikava sisaldab kohustusi nii
liihikeseks kui ka keskpikaks perioodiks. Eelkdige sisaldab see meetmeid riigi rahanduse
juhtimise ja ettevotluskeskkonna parandamiseks ning ettevotlussektori volaga tegelemiseks.
Samuti voetakse selles kohustus uuendada riigihaldust laiapdhjaliste reformidega, suurendada
sotsiaalkaitset, ajakohastada t66j0u oskuste taset ning parandada riigiettevotete juhtimist.
Selles kasitletakse ka 2017. aasta riigiaruandes ja euroala soovituses tostatatud lahendamist
vajavaid kiisimusi, sealhulgas vajadust taaskdivitada investeeringud ja tagada riigi rahanduse
jatkusuutlikkus. Kui need meetmed ettendhtud aja jooksul tdielikult ellu viidaks, aitaksid need
késitleda Portugali makromajanduslikku tasakaalustamatust ja vastata riigipohistele
soovitustele. Portugali poliitiliste kohustuste hinnangute pohjal kinnitab komisjon oma
varasemat hinnangut, et praeguses etapis ei ole vaja makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetlust tohustada. Tegevuspohimdtete reformimise tegevuskava tiitmist hakatakse

spetsiifilise jarelevalve teel tipsemalt jalgima.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste noukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik vaataks 14bi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tohususe sidumiseks usaldusviirse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tidiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sétet kavatseb kasutada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette {ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).
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(6)

(7

Pérast iilemédrase eelarvepuudujdigi menetluse 10petamist kohaldatakse Portugali suhtes
praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareegliga seotud iileminekukorda.
2017. aasta stabiilsusprogrammiga kavatseb Portugal viia 2017. aastaks valitsemissektori
eelarvepuudujiigi 1,5 %-le SKPst ja 2018. aastaks 1,0 %-le SKPst ning 2020. aastaks jouda
tilejadgini 0,4 % SKPst. Need plaanid ei hdlma vdimalikke puudujadki suurendavaid pankade
toetusmeetmeid. Keskpika perioodi eelarve-eesmark, milleks on struktuurne iilejadk 0,25 %
SKPst, on kavas saavutada 2021. aastaks. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 127,9 %-le 2017. ja 124,2 %-le 2018. aastal ning
joudma 117,6 %-le 2020. aastal. 2017. aasta puhul on eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium usutav, kuid jargnevatel aastatel optimistlik. Meetmeid, mida
on vaja kavandatud eelarvepuudujddgi eesmirkide saavutamiseks alates 2017. aastast, ei ole

piisavalt tapselt kirjeldatud.

12. juulil 2016 esitas ndukogu Portugalile soovituse saavutada 2017. aastal eelarve
kohandamine vdhemalt 0,6 % ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmérgi suhtes.
Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi kohaselt on 2017. aastal oht sellest soovitatud

kohandusest olulisel méaral korvale kalduda.
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Vottes arvesse eelarveolukorda ja eelkoige riigi volataset, eeldatakse, et 2018. aastal liigub
Portugal veelgi 1dhemale keskpika perioodi eelarve-eesmargile, milleks on struktuurne iilejadk
0,25 % SKPst. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames tihiselt kokku lepitud eelarvekohanduste
maatriksi kohaselt tdhendab selline kohandus, et valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvuméir® ei tohi iiletada 0,1 % 2018. aastal. See vastaks struktuursele
kohandusele vihemalt 0,6 % SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, on 2018. aastal oht kalduda
sellest ndudest markimisvédrselt kdrvale. Peale selle ei suuda Portugal esmapilgul jargida
2017. ja 2018. aastal vdlareegliga seotud iileminekukorda. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et
Portugal peab olema eelkdige 2017. aastal valmis vGtma stabiilsuse ja kasvu pakti nduete
tditmiseks tdiendavaid meetmeid. Kuid vastavalt mairusele (EU) nr 1466/97 tuleks
eelarvekavade ja -tulemuste hindamisel arvesse votta litkmesriigi eelarvetasakaalu tsiikliliste
tingimuste valguses. Nagu on mérgitud koos kiesolevate riigipohiste soovitustega avaldatud
komisjoni teatises 2017. aasta Euroopa poolaasta kohta, tuleb 2018. aasta eelarvekava
hindamisel ja sellele jargneval 2018. aasta eelarvetulemuste hindamisel eesmérgina
nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii
majanduse praeguse elavnemise tugevdamisele kui ka Portugali riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse tagamisele. Sellega seoses mérgib ndukogu komisjoni kavatsust viia labi
{ildine hindamine koosk®dlas miirusega (EU) nr 1466/97, eelkdige pidades silmas Portugali

tsuklilist olukorda.

Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha
intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide
tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused todtuskindlustushiivitise kuludes.
Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale.
Kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed vai digusaktide kohane tulude suurendamine
arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

9308/17 mm/OR/tkb 7

DGB IC-DG G 1A ET



)

Eelarve kindel konsolideerimine sdltub uue eclarveraamistiku seaduse digeaegsest ja tipsest
téditmisest ning valitsemissektori kulutuste ldbivaatamisest ja ratsionaliseerimisest ja maksude
kogumise tdiustamisest. Portugal on hakanud kulutusi 14bi vaatama, kasutades peamiselt
tervishoiu- ja haridusministeeriume ning riigiettevotete ja (tsentraliseeritud) avalike hangete ja
kinnisvara haldamist hdlmavaid tdhustamismeetmeid. Kulutuste 1dbivaatamine ei ole siiski
veel laiapohjaline, sest ldbivaatamisega on hdlmatud vaid keskvalitsus ning selles
keskendutakse teenuste lihtlustamisega kaasnevast tohususest tulenevale kokkuhoiule.
Tervishoiusektoris on valitsus votnud meetmeid haiguste ennetamise ja rahvatervise
tegevuspohimdtete edendamiseks. Tervishoiusektori tdhustamiseks ja kestlikuks muutmiseks
on voetud meetmeid, nditeks tsentraliseeritud avalike hangete voi geneeriliste ravimite laiema
kasutamisega. Kuigi haiglate reform jétkub, on haiglate eelarvete planeerimine ja tditmine
endiselt oluline lahendamist vajav kiisimus. Hilinenud maksed (volgnevused) kuhjuvad,
osutades raamatupidamise kontrollimehhanismide ja juhtimistavade norkusele. Tapne ja
tasakaalustatud eelarvestamine, kulude parem kontroll ja kohustuste kontrollimise seaduse
Oigeaegne ja tulemuslik rakendamine vdivad aidata vihendada vdlgnevusi ja suurendada selle
sektori tohusust ja kvaliteeti. Kdrged ja kasvavad vananemisega seotud kulud kujutavad
jatkuvalt ohtu rahanduse jatkusuutlikkusele. Keskpikas perspektiivis peaksid suuremad
eelarveriskid olema seotud valdavalt pensionide rahastamise kuludega. Portugali pikaajalised
eelarveriskid on hinnangute kohaselt vdiksed. Selle taga on suuresti pensionireformid ja
eeldused, et poliitikat ei muudeta ning et pensionisiisteemi suurt soltuvust eelarvevahendite
iimberpaigutamisest vihendatakse veelgi. Riigiettevotete restruktureerimisele nende eelarvete
jatkusuutlikuks muutmisel ei ole veel tdit tdhelepanu omistatud. Rahandusministeeriumi
jarelevalveosakonna kontrollitavate riigiettevotete vola kogusumma oli 2016. aasta teises
kvartalis 32 miljardit eurot. Riigiettevdtete eelarvete jatkusuutlikkuse tagamise eesmérke
sisaldav raamistik voiks aidata vihendada riigiettevotete soltuvust eelarvevahendite

iimberpaigutamisest ja aitaks tegelda suure pohivolaga.
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(10)

(In

Portugali tooturg taastus 2016. aastal jatkuvalt. Tooturu nditajad paranesid stabiilselt ja
tootuse maar langes mirgatavalt. Markimisvddrne osa uutest tookohtadest luuakse tdhtajatute
lepingutega. Ajutiste lepingute osakaal on piisivalt kdrge. Todturu suur killustatus kahjustab
tootajate karjddrivoimalusi ja sissetulekut, eriti noorte hulgas. 2017. aasta jaanuaris muutis
Portugal oma t66hdive tugiprogrammi, et toetada tdhtajatute lepingutega virbamist. Selle
oodatav mdju killustatuse vihendamisele on piiratud, sest programmiga hdlmatakse ootuste
kohaselt vihe inimesi. Kuigi to6turu hiljutised reformid on suurendanud tookohtade loomise
stiimuleid, vdivad moned digusraamistiku aspektid heidutada ettevotjaid varbama to6tajaid
tédhtajatute lepingutega. Eelkdige seisavad té6andjad silmitsi teadmata vallandamiskuludega,
kui alaliste to6tajate koondamist peetakse ebadiglaseks. See tuleneb vdimalusest ennistada

toole ebadiglaselt koondatud todtaja ja kohtumenetluse ebatGhususest.

2014. aastast vahenenud to6tuse kdrval viaheneb ka pikaajaliste tootute absoluutarv. Siiski on
rohkem kui pool to6tutest olnud téotud aasta voi kauem ja nende osakaal tooturu taastumisega
vihenenud ei ole. Pikaajaliste ja noorte to6tute suur arv suurendab ohtu, et to6tud kaotavad
sideme to6turuga, jark-jargult oma oskused ja téoalase konkurentsivdime ning vihendavad
seega ka potentsiaalset majanduskasvu. Endiselt mirkimisvadrne noorte to6tus vdheneb tdnu
viimastel aastatel voetud meetmetele, sealhulgas noortegarantii raames voetud
teavitusmeetmetele®. See selgitab osaliselt, miks mittetoStavate ja mittedppivate noorte
(NEET-noorte) osakaal on liidu keskmisest viaiksem. Portugal tegeleb ka aktiivsete
tooturumeetmete tihtlustamisega ja noorte tootusega. Selle hulka kuuluvad té6hoivealaste
stiimulite (sotsiaalmaksete vihendamine) kehtestamine aprillis 2017, et votta noori ja
pikaajalisi to6tuid toole tdhtajatute lepingutega. Pikaajaliste tootute tulemuslikuks
aktiveerimiseks on viga oluline, et avalikud to6turuasutused teeksid tohusat koostood
sotsiaalteenistusega, et selle rithma vajadused paremini vilja selgitada ja nendega tegeleda.

Oluline samm selles suunas oleks luua lubatud t6ohdive iihtsed kontaktpunktid.

Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 120,
26.4.2013, 1k 1).
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(13)

Valitsus suurendas viljakuulutatud kava kohaselt miinimumpalka 2017. aastal juba kolmandat
aastat jarjest. Viimane, oodatud inflatsiooni ja keskmist tootlikkuse kasvu tiletav
suurendamine peaks muutma miinimumpalga siduvamaks, sest sellega oli 2016. aastal kaetud
juba viiendik tootajate koguarvust. Miinimumpalga tdus aitab vihendada suurt palgavaesust
ja voib mojuda positiivselt kogundudlusele. Sellega voivad siiski kaasneda toohdiveriskid,
eriti madala kvalifikatsiooniga tdotajatele. Praeguses elavnemisfaasis need riskid
materialiseerunud kiill ei ole, kuid neile tuleb siiski tdhelepanu poorata. Valitsus jalgib
miinimumpalga muutumise moju kvartaliaruannetes, mis avaldatakse ja arutatakse 14bi koos

sotsiaalpartneritega.

Portugal on saavutanud mérkimisvaérset edu haridustulemustes, nagu ndhtub OECD
rahvusvahelise Opilaste hindamise programmi (PISA) viimastest tulemustest. Portugal on
siiski OECD riikide hulgas tihe suurima klassi kordama jddnute méiiraga. See on selgelt
suurendanud haridussiisteemist varakult lahkumise riski ja suurendab méarkimisvairselt
kulutusi haridusele. T66jou tildine oskuste tase on iiks madalamaid Euroopas ja see kahjustab
riigi innovatsioonisuutlikkust ja konkurentsivoimet. Lisaks takistab digitaaloskuste
puudumine endiselt t66jou oskuste ajakohastamist. Umbes 22 %-1 Portugali t66j0ust
puuduvad digitaaloskused peamiselt seetdttu, et nad ei kasuta korrapiraselt internetti. See
nditaja on liiddu keskmisest kaks korda kdrgem. Valitsus on votnud meetmeid tdiskasvanudppe
ja digitaaloskuste edendamiseks, eelkdige ,,Qualifica® programmi ja digitaaloskuste riikliku
algatuse (INCoDe2030 algatus) kaudu. Tohususe tagamiseks peavad need pakkuma
kvaliteetseid vdimalusi tootajate oskuste tdiendamiseks ja timberdppeks vastavalt tooturu
vajadustele. Valitsus on votnud ka rea meetmeid kdrgharidus- ja ettevotlussektori vahelise
koostdo toetamiseks, tdpsemalt teadusuuringute tulemuste ja teadustegevuse valdkonnas.

Sellise koosto6 soodustamiseks tuleb siiski ulikoolide struktuuri muuta.
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(14) Ehkki olukord on paranemas, on ettevotete viivislaenude suur osakaal koos vihese
kasumlikkuse, riigi volakohustustega seotud riskidele avatuse ja norkade kapitalipuhvritega
endiselt pangandussektori jaoks problemaatiline. Varade kvaliteedi vihenemine isedranis
ettevotlussektoris kahjustab pangandussektori kasumlikkust. Koos norkade kapitalipuhvritega
takistab see omakorda krediidi ja investeeringute tootlikumat jaotust. Ehkki viivislaenude tase
on vihenemas, on nende osakaal suur (19,5 % vorreldes 19,6 %-ga 2015. aasta 16pus) ning
teatavates majandussektorites touseb see endiselt, eriti ehitus- ja kinnisvarasektoris
tegutsevate ettevotete puhul. Viivislaenude suure osakaalu vihendamiseks on voetud
moningaid meetmeid. Selleks et mérkimisvéarselt vahendada viisilaenude osakaalu,
sealhulgas edendada jdrelturu teket, et pangad saaksid miitia raskustes olevate portfellide

osasid, on endiselt tarvis laiapdhjalist strateegiat.
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(15) Krediiditingimused on jark-jargult paranenud nii ndudluse kui ka pakkumise poole peal, kuid

VKEde juurdepidisu rahastamisele on endiselt vaja parandada. Nende Portugali VKEde
protsent, kes ei saanud taotletud laenu tédies osas, tdusis 34 %-1t 42 %-le, samas kui liidu
langev keskmine joudis 2016. aastal 30 %-le. Suure kasvupotentsiaaliga innovaatilistel ja
konkurentsivoimelistel ettevatetel oleks kasu paremast kapitalile juurdepéésust. See
vihendaks nende sdltuvust vola teenindamisest ja parandaks nende juurdepiésu
rahastamisele, aidates ettevotetel kasvada ja rahvusvaheliseks saada. Laenudest ja
omakapitalist rahastatud investeeringute kapitalikulude erinevus oli 2016. aastal liidus oma
suuruselt viiendal kohal ning iiletas tublisti liidu keskmist. Kuigi maksusiisteemi muutused on
vihendanud stiimuleid vdla teenindamiseks, on liiga vara niha nende moju vola olulisele
soosimisele drilihingu maksustamises. Juulis 2016 algatas valitsus peamiselt
erainvesteeringute suurendamiseks programmi Capitalizar. Programmiga luuakse VKEdele
uued krediidiliinid, moodustatakse erirahastud erainvesteeringutes osalemiseks ja muudetakse
maksusiisteemi investeeringute soodustamiseks. Samal ajal on valitsus loonud veel {ihe
programmi (Programa Semente), et pakkuda rahastamist idufirmadele ja kdivitamisetapis
viikeettevotjatele (seemnekapital). Selle programmiga aidatakse neil hankida omakapitali,
pakkudes kuni kolmeks aastaks maksusoodustusi vdikeinvestoritele, kes sellistes ettevotetes
uusi aktsiaid/osakuid soetavad. Molemad programmid peaksid kiire ja tiieliku rakendamise

korral parandama &riiihingute rahastamist Portugalis.
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(16) Komisjon pakkus jaanuaris 2017 osana teenuseturgude takistustega tegelemiseks ettenidhtud

meetmete paketist koikidele liikmesriikidele suuniseid riiklikeks reformideks, millega
reguleerida suure kasvu ja tookohtade loomise potentsiaaliga kutsealasid. Reformisoovitused
kisitlesid suurt hulka ndudeid ja nende aluseks on vordlev analiiiis, mis 1dhtub viimase kolme
aasta jooksul koost6ds litkmesriikidega teostatud vastastikuse hindamise kdigus tehtud to0st
ja asjaomastest pohimotetest. Portugal on selles tegevuses aktiivselt osalenud. Portugal on
oma riiklikus tegevuskavas selgitanud, et 2011. aastast on reguleeritud kutsealasid pohjalikult
reformitud, nende regulatsiooni lébi vaadatud ja ldhiaastatel ei ole kavas suuremaid
muudatusi. Komisjoni pakutavad suunised tdiendavad 2017. aasta Euroopa poolaasta
hindamisi ja kisitlevad tdpsemalt nende kutsealade suhtes kohaldatavaid ndudmisi. Mitmeski
sektoris esineb teenuste pakkumisel mirkimisvairseid regulatiivseid ja haldustokkeid. Ehitust
ja muid kodige suuremate piirangutega driteenuseid (sealhulgas reguleeritud kutsealad)
kiasitlevad moningad reformid lepiti kokku finantsabiprogrammiga. Paraku on need peatatud
v0i on toimunud tagasiminek. Teatavaid kutsealasid reguleerivates seonduvates digusaktides
on neid kutsealasid konkurentsile avavad pohimdtted ndrgemad kui raamseaduse omad.
Seetottu tekib kiisimus, milline v3ib olla nende otsene voi kaudne piirav mdju konkurentsile

kutsealaste teenuste turul.
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(17)

(18)

Portugali avalikku haldust iseloomustavad endiselt vihene tohusus ja ldbipaistvuse
puudulikkus. Konkurents avalikes hangetes on piiratud. Edusammudest hoolimata esineb
labipaistvuses ning avalike hangete andmete ja menetluste usaldusviirsuses puudujdéke.
Libipaistvus on jitkuvalt keeruline iilesanne kontsessioonilepingute ning avaliku ja erasektori
partnerluste puhul, sest avaliku sektori hankijatel puuduvad teadmised keeruliste lepingute
haldamiseks. Otselepingute sdolmimine on avalike hangete puhul endiselt viga levinud. Hiljuti
on alustatud riigihangete seadustiku lébivaatamist ja komisjon jélgib tdhelepanelikult selle
rakendamist. Halduskoormus ja {ihtsete rakendustavade puudumine kogu riigis liikkkavad
menetluste reformimist edasi. Moningasest edust hoolimata on kohaliku ja keskvalitsuse
haldusmenetluste lihtsustamine viibinud ja avaliku halduse eri tasandite vaheline
koordineerimine véhene. Portugali ametiasutused on heaks kiitnud uue
lihtsustamisprogrammi SIMPLEX+. See kétkeb endas nii kodanikele kui ka ettevdtetele
suunatud iisna laiapohjaliste meetmete paketti. Need meetmed on paljulubavad ning
SIMPLEX+ programmist kasu saamiseks on tarvis tagada paketi varane rakendamine.
Suuremat osa paketis ettevotetele suunatud meetmetest on niitid rakendama asutud. Portugali
kohtusiisteemi tulemuslikkus jdib endiselt liidu keskmisele alla. Tsiviil-, kaubandus- ja
maksuvaidluste tdhususe nditajad on Portugalis kasinad. See mojub kehvasti dridiinaamikale
ning vélismaiste otseinvesteeringute juurdevoolule. Maksu- ja halduskohtute kiirus asjade
lahendamisel jidtab soovida ning menetlused on endiselt liiga pikad. Maksejouetuskohtu
menetluse ldpetamiseks kulub kuni 40 kuud, mis tekitab kahtlusi SIREVE raamistike

tohususes.

Portugal on saavutanud edu lébipaistvuse suurendamisel ja avalikus halduses esineva
korruptsiooni vastases vditluses, kuid seni puudub iildstrateegia. Riigiprokuratuuri jaoks on
korruptsioonivastasest voitlusest saanud tdeline prioriteet ning asjade lahendamiseks ja
vahendite haldamiseks on loodud tohusamad menetlused. Niiiid tuleb oodata, kas selle
tulemusel paraneb ka korgetasemelise korruptsiooni eest siitidi mdistmine ning tugevamat
hoiatust pakkuvate karistuste mddramine. Ennetuse korras igas avalikus asutuses ette ndhtud
korruptsiooni ennetamise kava loomine on siiani olnud iildjoontes puhtformaalne. Kavad ei

ole iga organisatsiooni eriparale kohandatud ega sisalda piisavat seiret.
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(19) Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Portugali majanduspoliitikat pohjalikult
analtitisinud ja avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel
Portugalile esitatud soovituste jairelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes nende
asjakohasust Portugali eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid
ka nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi

tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu iildist majandusjuhtimist.

(20) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud

ja tema arvamus’ selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(21) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest 1dhtudes 2017. aasta
riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi 14bi vaadanud. Maaruse (EL)
nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud

soovitustes 14,

SOOVITAB Portugalil votta 2017.-2018. aastal jirgmisi meetmeid:

1.  Tagada lileméérase eelarvepuudujdigi korrigeerimise piisivus. Jatkata 2018. aastal kooskodlas
stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist, vottes arvesse
vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist ja tagada Portugali riigi rahanduse
jatkusuutlikkus. Kasutada juhuslikke tulusid, et vihendada kiiremini valitsemissektori vdla
suhet SKPsse. Suurendada joupingutusi kulude ldbivaatamise laiendamiseks, et katta
markimisvairne osa valitsemissektori kuludest mitmes poliitikavaldkonnas. Tugevdada
kulude kontrolli, kulutdhusust ja eelarvestamist, eelkdige tervishoiusektoris, kus tuleks
keskenduda haiglate volgnevusele, ja tagada pensionisiisteemi jatkusuutlikkus. Riigiettevotete
eelarvete jatkusuutlikkuse tagamiseks piistitada 2018. aasta eelarveks aegsasti sektoripohised
tohususeesmairgid, parandada riigiettevotete iildist netotulu ja vihendada riigieelarvele

avalduvat koormust.

7 Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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2. Edendada tdhtajatute lepingutega véarbamist, sealhulgas vaadata 1dbi asjaomane
Oigusraamistik. Tagada pikaajaliste to6tute tulemuslik aktiveerimine. Tagada koost6os
sotsiaalpartneritega, et miinimumpalga muutused ei kahjustaks madala kvalifikatsiooniga

isikute toOhoivet.

3. Kiirendada joupingutusi krediidiasutuste bilansside korrastamiseks viivislaenude laiapdhjalise
strateegia rakendamisega, sealhulgas langenud véértusega varade jarelturu tohustamisega.
Parandada eelkdige idufirmade ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate juurdepddsu

kapitalile.

4.  Rakendada halduskoormuse vihendamise tegevuskava ning hakata 2017. aasta 16puks

tegelema ehitus- ja driteenuste sektori regulatiivsete toketega. Tohustada maksejouetus- ja

maksumenetlusi.
Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
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