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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Portugalska na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Portugalska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizent,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na €l 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(1) Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr pro
koordinaci hospodéaiskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy rustu potvrdila
Evropska rada ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise na
zékladé natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Portugalsko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne piijala
Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony,
které bylo potvrzeno na zasedani Evropské rady ve dnech 9. a 10. biezna 2017. Rada pftijala
dne 21. biezna 2017 doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony (,,doporuceni pro

, 3
eurozonu‘)”.

(2) Vzhledem k zké provéazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Portugalsko
jakozto ¢lensky stat, jehoz ménou je euro, melo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu, jak je

promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 4, bylo plné a v¢as provedeno.

3 Ut. vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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Dne 22. unora 2017 byla zvetejnéna zprava o Portugalsku pro rok 2017. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Portugalsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni piijatych
Radou dne 12. ¢ervence 2016, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na doporuceni pfijata

v pfedchozich letech a v plnéni narodnich cilti v rdmeci strategie Evropa 2020. Soucasti zpravy
byl rovnéz hloubkovy pirezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz vysledky
byly taktéz zvetejnény dne 22. tnora 2017. Komise na zaklad¢ své analyzy dospéla k zavéru,
ze Portugalsko se potyka s nadmérnou makroekonomickou nerovnovahou. Zejména vysoka
uroven c¢istych vnéjSich zavazki, vetejného a soukromého dluhu a vysoky podil véra

v selhani ptfedstavuje nebezpeci v souvislosti s vysokou, ale klesajici mirou nezaméstnanosti
a pomalym rtstem produktivity. Potencidlni rist zaostava za ptedkrizovou Urovni, je postizen
ptetrvavajicimi nedostatky a nepruznostmi na trhu s vyrobky a na trhu prace doprovazenymi
vnéjsi nerovnovahou. Saldo bézného uctu vykazuje urcité zlepseni, ale k vyznamné korekci
¢istych vnéjsich zavazk je tfeba vyvinout dalsi sili. Po vyznamné korekci v poslednich
letech zacaly v dusledku stagnujiciho rastu produktivity a zvysujicich se mezd rust
jednotkové naklady prace. Soukromy dluh klesa a vefejny dluh se v situaci, kdy je 1 nadale
zapotiebi snizovat zadluzeni, stabilizoval. Objem uvért v selhéni je stale vysoky a spolecné

s nizkou ziskovosti a relativné omezenou urovni kapitdlovych rezerv pfedstavuje riziko pro
rozvahy bank. Podminky na trhu prace se zlepsily, ale nezaméstnanost mladych lidi,
dlouhodoba nezaméstnanost a podil zaméstnanct v doasném pracovnim pomeéru ziistavaji

na vysoké trovni.
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(4) Dne 28. dubna 2017 ptedlozilo Portugalsko sviij narodni program reforem na rok 2017 a svij
program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy
posuzovany soucasné. Narodni program reforem na rok 2017 ptedlozeny Portugalskem
zahrnuje jak kratkodobé, tak stfednédobé zavazky. L.ze v ném nalézt zejména opatieni na
zlepSeni fizeni vetejnych financi a podnikatelského prostfedi a na feSeni zadluzeni podniki.
Portugalsko se v ném zavazuje k ambiciéznim reformam na modernizaci vefejné spravy,
zlepSeni socialni ochrany, zvyseni kvalifikace pracovni sily a zkvalitnéni fizeni ve statem
vlastnénych podnicich. Program se téz zabyva problémy popisovanymi ve zprave
o Portugalsku pro rok 2017 a v doporuceni pro eurozénu, véetné nutnosti obnovy investic
a zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi. V pfipad¢ plné realizace v rdmci uvedenych lhit by
tato opatfeni napomohla fesit makroekonomickou nerovnovahu Portugalska a byla by
odpovédi na jemu uréend doporuceni. Na zakladé posouzeni politickych zavazkt Portugalska
Komise potvrzuje své predchozi posouzeni, Ze v této fazi neni tieba v ramci postupu pii
makroekonomické nerovnovaze ptijimat dalsi opatfeni. Provadéni programu politickych

reforem bude vénovana zvlastni pozornost.

(5) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014-2020. V souladu
s Glankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni piislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich i¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Po zruseni postupu pii nadmeérném schodku se na Portugalsko nyni vztahuje preventivni
slozka Paktu o stabilité¢ a ristu a prechodné pravidlo pro zadluzeni. Ve svém programu
stability z roku 2017 planuje Portugalsko dosdhnout celkového schodku vladniho sektoru

ve vysi 1,5 % HDP v roce 2017 a 1,0 % HDP v roce 2018 a pokracovat ve zlepSovani salda az
na ptrebytek ve vysi 0,4 % HDP v roce 2020. V téchto planech neni zahrnut potencialni dopad
opatieni na podporu bank vedoucich ke zvyseni schodku. Stfednédobého rozpocétového cile,
kterym je strukturalni piebytek ve vysi 0,25 % HDP, ma byt dosazeno do roku 2021.

V programu stability z roku 2017 se predpoklada, ze pomér vetejného dluhu k HDP dosahne
127,9 % v roce 2017 a 124,2 % v roce 2018 a dale klesne na uroven 117,6 % v roce 2020.
Makroekonomicky scénéaf, z né¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je pro rok 2017
realisticky, ale pro nésledujici roky pfiznivy. Opatfeni potiebnd k dosazeni planovanych

cilovych schodkii od roku 2017 navic dosud nebyla dostate¢né uptesnéna.

Dne 12. Cervence 2016 Rada Portugalsku doporucila dosdhnout ro¢ni fiskalni korekce ve vysi
nejméng 0,6 % HDP smérem k dosaZeni sttednédobého rozpoctového cile v roce 2017.
Na zakladé prognoézy Komise z jara 2017 existuje v roce 2017 riziko vyznamného odchyleni

od doporucené korekce.
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V roce 2018 se ocekava, ze Portugalsko s ohledem na svou fiskalni situaci a zejména na miru
zadluzeni ptistoupi k dalsi korekci smérem k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile,
kterym je strukturdlni pfebytek ve vysi 0,25 % HDP. Podle korek¢ni matrice spolecné
dohodnuté v ramci Paktu o stabilité a rlstu tato korekce znamend pozadavek, aby nomindlni
mira riistu &istych primarnich vefejnych vydaji® v roce 2018 nepiesahla 0,1 %, coz by
odpovidalo strukturalni korekci ve vysi nejméné 0,6 % HDP. Nedojde-li ke zméné politiky,
existuje v roce 2018 riziko zna¢ného odchyleni od tohoto pozadavku. Zatim se
neptedpoklada, ze Portugalsko v letech 2017 a 2018 dodrzi prechodné pravidlo pro zadluzeni.
Celkovée se Rada domniva, Ze pro dodrZeni Paktu o stabilité a ristu bude od roku 2017
nezbytné ptijmout dalsi opatieni. V souladu s natizenim Rady (ES) ¢. 1466/97 by vSak
posouzeni rozpoctovych plant a vysledkii mélo vzit na zietel saldo rozpoctu ¢lenského statu
s ohledem na cyklické podminky. Jak pfipomina sdéleni Komise tykajici se evropského
semestru 2017, které doprovazi tato doporuceni pro jednotlivé zemé, bude tieba, aby
posouzeni navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2018 a nasledné posouzeni rozpoctovych
vysledkt za rok 2018 fadné zohlednovalo cil dosaZeni orientace fiskélni politiky, kterd
ptispéje jak k posileni probihajiciho oziveni, tak k zajiSténi udrzitelnosti vetejnych financi
Portugalska. V této souvislosti Rada konstatuje, Ze Komise mé zejména s ohledem na
cyklickou situaci v Portugalsku v iimyslu provést celkové posouzeni v souladu s natizenim

(ES) &. 1466/97.

Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vladni vydaje s vylouenim vydaji na Groky, vydaje

na programy Unie, které jsou v celé vysi pokryté z fondi EU, a nediskre¢ni zmény vydajii na
podporu v nezamé&stnanosti. Vnitrostatné financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je
rozprostfena na dobu Ctyt let. Zohlednéna jsou diskrecni opatieni na strané piijmi nebo
zvySeni pfijmu povinné na zaklad€ zakona; jednorazova opatteni na strané€ piijmi i na strané
vydajii jsou kompenzovana.
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Solidni rozpoctova konsolidace zavisi na v€asném a prisném provadéni nového zakona

o rozpoc¢tovém ramci, prezkumu a racionalizaci vefejnych vydajt a dalSim zlepSeni vybéru
ptijmil. Portugalsko zah4jilo pfezkum vydaji, zejména na zaklad¢ opatieni ke zvySeni
ucinnosti, do kterych jsou zapojena ministerstva zdravotnictvi a Skolstvi, statni podniky

a (centralizované) zadavani vefejnych zakazek a sprdva nemovitosti. Nicméné tento prezkum
vydajt zatim nema Siroky rozsah, nebot” se vztahuje pouze na Gstfedni vladu a zamétuje se

na uspory z ucinnosti dosazené diky racionalizaci sluzeb. V oblasti zdravotnictvi vlada ptijala
opatfeni zamétfena na podporu politik v oblasti vefejného zdravi a ptedchazeni nemocem.
Kromé toho bylo pfijato nékolik opatieni s cilem ucinit odvétvi zdravotni péce vice efektivni
a udrzitelné, naptiklad prostfednictvim centralizovaného zadavani zakézek nebo zvySenym
uzivanim generickych 1é¢ivych ptipravki. I pfes pokracujici reformu nemocni¢ni péce
zustava planovani a plnéni rozpoc¢tu v nemocnicich vyznamnym problémem. Opozdéné platby
(nedoplatky) neptestavaji rist, a svéd¢i tak o nedostatcich v ucetnich mechanismech kontroly
a fidicich postupech. Piesné a vyvazené sestavovani rozpoctu, lepsi kontroly a u¢inné
uplatiiovani zékona o kontrole zavazkl by mohly ptispét ke snizeni nedoplatkil a zlepSeni
ucinnosti a kvality v tomto odvétvi. Vysoké a rostouci naklady na starnuti populace
ptedstavuji riziko pro udrzitelnost vetejnych financi. Ve stfednédobém vyhledu se ocekava, ze
vyssi fiskalni rizika budou do znacné miry souviset s naklady na financovani diichodd.
Uroveti dlouhodobych fiskéalnich rizik v zemi je povaZzovéna za nizkou. Z velké ¢asti je to
diky reformam dichodového systému a predpokladu nezménéné politiky a dal§iho sniZovani
zavislosti diichodového systému na pfevodech rozpoctovych prostredkii. Restrukturalizace
statnich podnikl za ucelem jejich fiskalni udrzitelnosti jesté nenasla celkové feseni. Celkova
zadluzenost statnich podniki, nad kterymi vykonava dohled monitorovaci Gtvar ministerstva
financi (UTAM), dosahla ve druhém ctvrtleti roku 2016 tirovné 32 miliard EUR. Rémec

s pevn¢ stanovenymi cili, ktery ma zarucit finan¢ni udrzitelnost statnich podniki, by mohl
ptispét ke sniZeni jejich zdvislosti na pfevodech ze statniho rozpoctu a k feSeni velkého

objemu dluhu.

9308/17 mg/JP/jhu 8

DGB 1C-DG G 1A CS



(10)

(an

Portugalsky trh prace se v roce 2016 dale zotavoval, doslo k trvalému zlepsSeni ukazateli na
trhu préce a zejména poklesu miry nezaméstnanosti. Vyznamny podil nové vytvoienych
pracovnich mist pfedstavuji smlouvy na dobu neurc¢itou. Nicméné€ pocet smluv na dobu
urcitou se drzi na vysoké tirovni. Velkd segmentace trhu prace mé negativni dopad

na pracujici osoby, jejich profesni vyhlidky a pfijmy, a to zejména mezi mladymi lidmi.

V lednu 2017 Portugalsko ptepracovalo sviij program podpory zamestnéani s cilem podpoftit
zaméstnavani na dobu neurcitou. Jeho ocekavany dopad na sniZzeni segmentace se vSak zda
byt omezeny, nebot’ uvedeny program by se mél dotknout jen pomérné malého poctu osob.
Ackoli nedavné reformy trhu prace zlepsily pobidky pro vytvateni pracovnich mist, nékteré
aspekty pravniho rdmce mohou odrazovat podniky od nabirdni pracovnikl na smlouvy

na dobu neurcitou. Zaméstnavatelé se zejména potykaji s nejistymi naklady v ptipadech, kdy
je propusténi jednotlivych zaméstnanct pracujicich na staly uvazek uznano nespravedlivym.
To je ¢astecné zplisobeno moznosti opétovného zaméstnani dané osoby v ptipadé, ze

vypovéd’ je uznana za nespravedlivou, a nedostatky v soudnim fizeni.

S poklesem nezaméstnanosti od roku 2014 klesa i absolutni pocet dlouhodobé
nezaméstnanych. Nicméné vice nez polovina nezaméstnanych je bez prace po dobu jednoho
roku ¢i déle, a tento podil se s probihajicim hospodarskym ozivenim nezmensuje. Vysoka
mira dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi zvysuje riziko, ze se
nezamé&stnani lidé trhu prace vzdali a postupné ztrati své dovednosti a zaméstnatelnost, coz se
rovnéz negativné projevi na potencialnim ristu. Nezaméstnanost mladych lidi i ptes svij
pretrvavajici rozsah klesa, coz je zplisobeno fadou opatieni ptijatych v ptedchozich letech,
véetn& opatfeni aktivni pomoci v ramei zaruk pro mladé 1idi®. Tato skutenost miize astednd
vysvétlit, pro€ je podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neticastni vzdélavani nebo
odborné ptipravy (NEET), nizsi nez pramér Unie. Portugalsko téz podnika kroky

k zefektivnéni aktivnich politik tykajicich se trhu prace a feSeni problému nezaméstnanosti
mladych lidi. K takovym kroklim patii zavedeni pracovnich pobidek (prostfednictvim slevy
na socialnim zabezpeceni) v dubnu 2017, které jsou zaméfené na zaméstnavani mladych

a dlouhodobé nezaméstnanych na smlouvy na dobu neurcitou. V zdjmu zajisténi uc¢inné
aktivace dlouhodob¢ nezaméstnanych, je zasadni, aby vetejné sluzby zaméstnanosti ucinné
spolupracovaly se socialnimi sluzbami s cilem 1épe identifikovat a feSit potieby této skupiny.
Dilezitym krokem timto smérem by mélo byt vytvoreni ohldSenych jednotnych kontaktnich

mist pro zaméstnanost.

Doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (Uf. vé&st. C 120,
26.4.2013,s. 1).
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Podle oznameného harmonogramu zvysila vlada v roce 2017 minimalni mzdu jiz tfeti rok po
sob¢. Od posledniho zvySeni, které jde nad iroven ocekavané inflace a primérného zvySovani
produktivity, se o¢ekava, Ze se minimalni mzda stane stale vice zavazna vzhledem k tomu, ze
podil zaméstnanc, kterych se zvySeni tykd, v roce 2016 vzrostl jiz na jednu pétinu celkového
poctu. ZvySovani minimalni mzdy pfispélo ke snizeni miry chudoby pracujicich a mize mit
kladny dopad na celkovou poptavku. Toto zvySovani vSak miize vést k vy$Simu riziku ztraty
zaméstnani, zejména pro osoby s nizkou kvalifikaci. Tato rizika se v sou¢asném kontextu
oziveni sice nenaplnila, neptestavaji vSak znamenat jistou vyzvu. Vlada sleduje tc¢inky vyvoje
vyse minimalni mzdy prostfednictvim Ctvrtletnich zprav, které jsou zvetfejnovany

a projednavany spolecné se socidlnimi partnery.

Portugalsko dosahlo vyrazného zlepseni, pokud jde o vysledky Skolniho vzdélavani, o cemz
sved¢i nejnove)si vysledky Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zaka (PISA). Zemé
je vSak stale mezi zemémi OECD s nejvyssim podilem zakt opakujicich ro¢nik, coz
prokazatelné zvysuje riziko ptfedc¢asného odchodu ze vzdélavani a znaéné zatézuje vydaje

na vzdélavani. Celkova troven kvalifikace pracovnich sil stale patii mezi nejnizsi v Evropé

a je pro Portugalsko ptekazkou, pokud jde o jeho potencial k inovacim

a konkurenceschopnost. Digitalni dovednosti neptestavaji byt brzdou zvysovani kvalifikace
pracovni sily. Pfiblizn€ 22 % lidi na portugalském trhu prace nemé zadné digitalni dovednosti
(pfevazné proto, zZe pravidelné nepouZzivaji internet), coz je piiblizné dvakrat vice nez primér
Unie. Vlada podnikla kroky na podporu vzdélavani a digitalnich dovednosti dospélych,

a to vytvofenim programu ,,Qualifica“ a narodni strategie pro digitalni dovednosti (iniciativa
»INCoDe2030“). Aby tato opatfeni byla u¢innd, musi v souladu s potiebami trhu prace
nabidnout kvalitni piilezitosti ke zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci pracovnikt. Vlada
rovnéz prijala fadu opatieni na podporu spoluprace mezi vysokymi Skolami a podnikatelskym
sektorem, zejména co se tyce vyzkumnych ¢innosti a jejich vysledkt. Univerzity vSak musi

ptizplsobit své infrastruktury tak, aby tuto spolupraci usnadiiovaly.

9308/17 mg/JP/jhu 10

DGB 1C-DG G 1A CS



(14) Ackoliv se situace zlepSuje, pro bankovni sektor je nadale vyzvou vysoka uroven uveéra
v selhani spolu s nizkou ziskovosti, expozici vii¢i rizikim statniho dluhu a slabym
kapitdlovym rezervam. ZhorSeni kvality aktiv, zejména v podnikovém sektoru, je bfemenem
pro vynosnost bankovniho sektoru. Je to jeden z faktorti, ktery spole¢né s nizkymi
kapitalovymi rezervami, brani produktivnimu poskytovéani uvért a investic. Objem uvéra
v selhani se sice snizuje, ale jejich podil je nadale vysoky (19,5 % oproti 19,6 % na konci
roku 2015) a v n¢kterych odvétvich hospodafstvi stale roste, zejména v ptipad¢ podnikt
ptsobicich v ramci hospodaistvi v odvétvi stavebnictvi a nemovitosti. Byla ptijata néktera
opatieni, kterd maji za ukol fesit vysokou Uroven tvéra v selhani. Presto je vSak jesté nutné
pfijmout souhrnnou strategii, aby bylo mozné zajistit vyznamné sniZzeni Grovné
znehodnoceného dluhu. Tato strategie by méla zahrnovat posileni rozvoje sekundarnich trhi,

aby banky mohly odprodat ¢asti svych toxickych portfolii.
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(15) Uvérové podminky se na strand nabidky i poptavky postupné zlep$uiji, ale ptistup
k financovani pro mal¢ a sttedni podniky je stale tieba zlepsit. Procentni podil portugalskych
malych a stfednich podnikt, kterym se nepodatilo ziskat pozadované Givéry v plné vysi,
vzrostl z 34 % na 42 % oproti klesajicimu priméru Unie, ktery v roce 2016 dosahl 30 %.
Inovativnim a konkurenceschopnym podnikiim s velkym potencialem rtistu by pomohl lepsi
ptistup ke kapitalu. To by snizilo jejich z&vislost na dluhovém financovani a zlepsilo jejich
ptistup k finan¢nim prosttedkiim, ¢imz by se podnikiim pomohlo pfi jejich expanzi
a pronikani na mezinarodni trhy. Rozdil v ndkladech na kapital mezi investicemi
financovanymi na dluh a investicemi financovanymi prostfednictvim vlastniho kapitalu byl
v roce 2016 paty nejvyssi v Unii a znaéné nad primérem Unie. Ackoli zmény daniového
rezimu omezily pobidky k dluhovému financovani, je jesté ptili§ brzy na to, aby byl vidét
jakykoli dopad na relativné vysokou miru zvyhodnéni dluhu ve zdanéni pravnickych osob.
V Cervenci 2016 zahajily organy program Capitalizar zaméfeny zejména na podporu
soukromych investic. Program zavadi nové uvérové linky pro malé a stiedni podniky, vytvaii
zvlastni fondy, které by se podilely na soukromych investicich, a zavadi zmény v dailovém
rezimu na podporu investic. Soucasné vlada zavedla dalsi program (Programa Semente),
jehoz cilem je poskytovat finan¢ni prostiedky pro zac¢inajici podniky a malé podniky v ranych
fazich jejich podnikani (pfedstartovni kapital). Tento program jim pomuze ziskat financovani
prostiednictvim vlastniho kapitalu, nebot’ poskytuje danové ulevy na dobu nejvyse tii let
jednotlivym investortim, kteti nakoupi podily v téchto podnicich. Oba programy by mély
zlepsit financovani podnikt v Portugalsku za ptedpokladu, ze se urychlené ptistoupi k jejich

plné realizaci.
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(16) Jako soucast balicku opatfeni k odstranéni ptekazek na trzich sluzeb poskytla Komise
v lednu 2017 vSem cClenskym statim voditko pro potieby vnitrostatnich reforem v oblasti
regulace sluzeb svobodnych povolani s vysokym potencidlem riistu a tvorby pracovnich mist.
Reformni doporuceni se zabyvaji Sirokou Skalou pozadavkil na zakladé komparativni analyzy
podle ducha a prace provedené v ramci vzajemného hodnoceni s clenskymi staty v poslednich
ttech letech. Portugalsko se tohoto procesu aktivné zicastnilo. Portugalsko ve svém narodnim
ak¢nim planu vysvétluje, ze vzhledem k tomu, Ze od roku 2011 byly provedeny hlavni
reformy a prezkum regulovanych povoléani, neocekava v nadchazejicich letech velké zmény.
Pokyny Komise dopliiuji hodnoceni evropského semestru 2017, jelikoz se pozadavky
kladenymi na uvedena povolani zabyvaji zvlast. V ptistupu k poskytovani sluzeb v nékolika
odvétvich existuji vyznamné regulacni a administrativni prekdzky. Nékteré reformy zamétené
na stavebnictvi a nejvice restriktivni sluzby podnikim, v€etné regulovanych povolani, byly
v prub¢hu programu financni pomoci sice schvaleny, ale jejich provadéni bylo pozastaveno
nebo zruSeno. Pokud jde o otevieni uvedenych profesi hospodarské soutézi, jsou predpisy
regulujici n€kterd povolani méné€ ambicidzni nez ramcové pravni predpisy. Vyvolavaji také
obavy, pokud jde o pfimé nebo nepiimé dopady omezujici hospodatskou soutéz na trhu

odbornych sluzeb.
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(17)

(18)

Portugalska verejna sprava se stale vyznacuje nizkou trovni u¢innosti a transparentnosti. Mira
soutéze pi1 zadavani verejnych zakazek zlistdva omezena. I navzdory urcitému pokroku
nadale pfetrvavaji nedostatky, pokud jde o transparentnost a spolehlivost tdaji a postupii
tykajicich se zadavani vetejnych zakdzek. Transparentnosti v oblasti udélovani koncesi

a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru nadéale brani nekvalifikovanost vetejnych
zadavatell, jimz chybi odborné znalosti potfebné k zvladnuti komplexnich zakazek. Vetejné
zakazky se jeste prili§ Casto zadavaji pfimo. V nedavné dobé byl revidovan zakon o vetejnych
zakazkach a jeho provadéni bude Komise dikladné€ sledovat. Administrativni zatéz

a nedostatek jednotnych provadécich postupt v celé zemi zpomaluji reformu zadavacich
fizeni. Navzdory urcitému pokroku doslo ke zpozdéni pti zjednoduSovani mistnich

a ustfednich spravnich postupti a je patrna mala koordinace mezi riznymi trovnémi vetejné
spravy. Portugalské organy schvalily novy program zjednoduseni, nazvany SIMPLEX+. Ten
obsahuje pomérné¢ ambicidzni balicek opatieni urc¢enych obcanim i podnikiim. Pfedmétna
opatteni jsou slibna a je potieba zajistit v€asné provedeni balicku SIMPLEX+, aby program
mohl zacit pfinaset pozitivni vysledky. Vétsina opatieni zahrnutych v balic¢ku, jez jsou
dilezita pro podniky, nyni za¢ina byt uvadéna do praxe. Uginnost systému soudnictvi
Portugalska zlistava pod primérem Unie. Ukazatele uc¢innosti u obanskopravnich,
obchodnich a danovych sporii jsou v Portugalsku i nadale nedostatecné. Tato skute¢nost ma
negativni dopad na podnikatelskou dynamiku a ptilakani pfimych zahrani¢nich investic.
Utinnost finan¢nich a spravnich soudii ziistava vyzvou, pokud jde o podil vyfesenych
ptipadi. Rizeni jsou stale piili§ dlouha. Uzaviit insolvenéni soudni fizeni trva i nadale az

40 mésicl, coz vyvolava pochybnosti o uc¢innosti ramcti SIREVE.

Portugalsko vykazuje pokrok pii zvySovani transparentnosti a potirdni korupce ve vetejné
sprave, ale nedisponuje zadnou celkovou strategii. Zda se, ze boj proti korupci se pro
vnitrostatni utvary povétené trestnim stihanim stal skute¢nou prioritou a Ze byly uvedeny do
praxe U¢inngjsi postupy pro spravu piipadl a zdroji. Zistava vsak otazkou, zda tato opatieni
povedou ke zvyseni konecné miry odsouzeni v pripadech velké korupce a k ukladani pokut
schopngjsich odradit od podobného jednani. Pokud jde o prevenci, bylo vytvoreni plant

k ptedchazeni korupci v kazdé verejné instituci doposud vétsinou Cisté formalnim opatienim.
Tyto plany nejsou plné ptizptisobeny potiebam jednotlivych organizaci, ani je nedoprovazi

systém ucinnych kontrol.
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(19)

(20)

@2y

V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Portugalska, kterou zveiejnila ve své zpraveé o Portugalsku pro rok 2017. Posoudila
také program stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoz i opatfeni
pfijata v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Portugalsku adresovadna v ptedchozich letech.
Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku
v Portugalsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statt

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.

Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2017, pficemz jeji

stanovisko’ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1.

Na zakladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada narodni
program reforem na rok 2017 a program stability z roku 2017. Jeji doporuceni ptijata podle

¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4,

DOPORUCUIE Portugalsku v obdobi 2017-2018:

Zajistit trvalé odstranéni nadmérného schodku. Vyvinout v roce 2018 vyznamné fiskalni usili
v souladu s pozadavky preventivni slozky Paktu o stabilité a rustu, s ptihlédnutim k nutnosti
posilit probihajici oziveni a zajistit udrzitelnost vefejnych financi Portugalska. Pouzit
neoc¢ekavané piijmy k urychleni snizovani poméru vetejného dluhu k HDP. Zintenzivnit tsili
za ucelem rozsiteni prezkumu vydaji na podstatnou ¢ast celkovych vetejnych vydaji

v oblasti fady politik. Posilit kontrolu vydaji, ndkladovou efektivnost a pfiméfené sestavovani
rozpoctu, zejména v odvétvi zdravotnictvi s dirazem na sniZzeni nedoplatkli v nemocnicich

a zajisténi udrzitelnosti diichodového systému. Zvysit finanéni udrzitelnost statnich podniki
stanovenim cill pro jednotliva odvétvi v oblasti zvySovani efektivity v dob¢ sestavovani
rozpoctu na rok 2018, zlepsit celkovy Cisty pfijem statnich podniki a snizit zatéz pro statni

rozpocet.

7

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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2. Podporovat zaméstnavani osob na dobu neurcitou, véetné prezkoumani pravniho ramce.
Zajistit ucinnou aktivaci dlouhodob¢ nezaméstnanych. Spolu se socialnimi partnery zajistit,

aby vyvoj vySe minimalni mzdy nebranil zaméstnavani pracovnikti s nizkou kvalifikaci.

3. Zintenzivnit Usili o o¢isténi rozvah Gvérovych instituci provedenim komplexni strategie na
feSeni veri v selhani, mimo jiné posilenim sekundarniho trhu s toxickymi aktivy. Zlepsit

ptistup ke kapitalu, zejména pro zacinajici podniky a malé a stfedni podniky.
4. Provést plan pro dalsi sniZovani administrativni zatéze a odstranit regulacni piekazky

ve stavebnictvi a sluzbach podnikiim do konce roku 2017. Zvysit i¢innost insolvencnich

a danovych fizeni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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