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Arende: Radets fjortonde arsrapport om genomférandet av Europaparlamentets

och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar

I artikel 17.1 1 férordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till handlingar anges
att varje institution arligen ska offentliggdra en rapport om genomforandet av férordningen

for foregaende ar.

I utkastet till arsrapport for 2015 identifieras de huvudsakliga trenderna och huvuddragen for
ansokningarna om tillging till rddets handlingar. Det innehéller ocksd en genomgéng av
klagomalen till Europeiska ombudsmannen samt avgéranden frdn Europeiska unionens
domstolar 1 mal som avser radets genomforande av forordningen. Rapporten har fatt ett nytt
format och blivit kortare eftersom de statistiska uppgifter som ligger till grund f6r den nu

finns tillgdngliga i form av 6ppna data pé rddets webbplats.

Statistiska uppgifter om ansokningar om tillgéng till radets handlingar som ldmnades in under

2015 presenterades for arbetsgruppen for information vid dess mote den 19 maj 2016.
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4.  Genom ett informellt samradsforfarande godkénde arbetsgruppen for information det utkast

till arsrapport som bifogas denna not.

5. Coreper uppmanas darfor att rekommendera radet att som en A-punkt pa sin dagordning

godkinna utkastet till arsrapport.
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BILAGA

RADETS ARSRAPPORT OM TILLGANG TILL HANDLINGAR — 20151

OPPEN DATAUPPSATTNING TILLGANGLIG PA RADETS WEBBPLATS

I april 2016 publicerade radet en uppséttning 6ppna data om ansdkningar om tillgéng till handlingar
pa sin webbplats. Uppgifterna dr tillgdngliga 1 maskinldsbart format. Man kan soka efter uppgifter
med hjdlp av granssnittet for tillimpningsprogram (API)(SPARQL-slutpunkt) eller ladda ner hela
datauppsittningen i zip-format. Avancerade anvindare kan anvidnda datauppsittningen for att skapa
skridddarsydda rapporter och statistik. Dessutom kommer en anvéndarvinlig sokmotor att finnas

tillgédnglig fran och med juli.

Ytterligare tva datauppsittningar har offentliggjorts 1 form av 6ppna data, nimligen metadata om
radets offentliga register 6ver handlingar och radets omrdstningsresultat i samband med antagande

av lagstiftningsakter. Dessa tre datauppséttningar finns tillgédngliga pa radets webbplats och pa EU:s

portal for 6ppna data.

ANSOKNINGAR OM TILLGANG TILL HANDLINGAR UNDER 2015
Det offentliga registret

Registret stér for ca 10 % av trafiken pa radets webbplats. Under 2015 konsulterades registret over
350 000 génger. De 162 000 besokarna kom till registret via webbsdokmotorer (36 %), hdnvisades
frdn en annan webbplats (30 %) eller har registrets adress som bokmérke (31 %). Ungefdr en

tredjedel av besdkarna var fran Belgien, 10 % fran Tyskland och 8 % fran Forenade kungariket.

Den 31 december 2015 fanns 344 628 handlingar pa originalsprék registrerade i det offentliga
registret (2 492 257 handlingar i alla sprakversioner). Av det totala antalet handlingar pé
originalsprak fortecknade i registret dr 69 % offentliga och kan laddas ner, det vill sidga

238 340 handlingar.

! Denna rapport har utarbetats i enlighet med artikel 17.1 i Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgédng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43), dir fo6ljande anges: "Varje
institution skall arligen offentliggora en rapport for foregdende ar, vilken skall ta upp det
antal fall dd institutionen har avslagit ansékningar om tillgang till handlingar, skdlen for
dessa avslagsbeslut samt antalet kdnsliga handlingar som inte har registerforts”.
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Under 2015 lades 35 010 handlingar till registret, varav 81 %, det vill sdga 28 270 handlingar nu &r
offentliga och kan laddas ner. Under 2015 utfdardade radet 19 506 handlingar som gors tillgangliga
for allménheten sa snart de distribueras, 14 400 handlingar med distributionsbeteckningen
"LIMITE" och lade ocksa till 725 handlingar som é&r delvis tillgdngliga for allménheten. Radet
utfirdade dven 634 sikerhetsskyddsklassificerade handlingar? varav 382 #r fortecknade i registret

och 252 inte infordes.

Ansokningar om tillgang till handlingar

Under 2015 mottog radet 2 784 ursprungliga ansdkningar om tillgang till handlingar och

24 bekriftande ansokningar, vilket krdvde en analys av 12 102 handlingar. Nér det géller
ursprungliga ansokningar beviljades full tillgang till 9 277 handlingar och partiell tillgng till

1 094 handlingar. Tillgdng nekades till 1 731 handlingar. Nér det géller bekrédftande ansdkningar
beviljades full tillgang till 23 handlingar och partiell tillgang till 38 handlingar. For 66 av

handlingarna upprittholl radet avslagsbeslutet.

Under den period som rapporten ticker utfirdade radet 8 670 lagstiftningshandlingar® varav

3 115 var handlingar som gors tillgdngliga for allménheten sa snart de distribueras. Av de
aterstdende 5 555 lagstiftningshandlingar som utfdrdats med distributionsbeteckningen "LIMITE"
(infort 1 registret men utan direkt tillgdng), gjordes 4 683 handlingar tillgéngliga for allménheten

efter ansokan, vilket innebér en andel handlingar som ldmnats ut pa 84 %.

Nar det géller ursprungliga ansdokningar motiverades avslagen pa ansokan om tillgang
huvudsakligen med hénvisning till skydd for rddets beslutsforfarande (587 ganger, 45 %), skydd for
det allmidnna samhéllsintresset i fraiga om internationella forbindelser (244 ganger, 19 %) och skydd
for allmén sdkerhet (47 génger, 4 %). 1 28% av fallen (362 génger), nekades tillgang till
handlingarna med hanvisning till en kombination av flera undantag. Skydd av personuppgifter var

det undantag som oftast anvédndes for att réttfardiga partiell tillgdng (317 ganger, 29 %).

Nar det géller bekriaftande ansokningar avslogs ansokan om tillgang huvudsakligen for att skydda
det allmédnna samhéllsintresset 1 friga om internationella forbindelser (23 génger, 35 %) och for att
skydda radets beslutsforfarande i kombination med ett annat undantag (41 génger, 62 %). Skydd for
radets beslutsforfarande i kombination med ett annat skil var ocksa det undantag som oftast

anvindes for att réttfardiga partiell tillgang (24 ganger, 63 %).

2 Faststillt i radets beslut 2013/488/EU av den 23 september 2013 om sdkerhetsbestimmelser

for skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, s. 1).
I artikel 12 i forordning (EG) nr 1049/2001 definieras lagstiftningshandlingar som handlingar
som uppriéttats och/eller mottagits under ett lagstiftningsforfarande.
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Det tog generalsekretariatet i genomsnitt 16 arbetsdagar att behandla ursprungliga ans6kningar och
29 arbetsdagar att behandla bekrédftande ansdkningar. Tidsfristen pa 15 arbetsdagar for att behandla
ursprungliga ansokningar forlingdes for 671 ansokningar, dvs. 1 24 % av fallen. For bekréftande

ansOkningar forldngdes tidsfristen for 22 av 24 bekréftande ansdkningar.

I tabellerna i bilagan finns ndrmare detaljer om ansékningar om tillgang till handlingar.

KLAGOMAL TILL EUROPEISKA OMBUDSMANNEN SAMT RATTSLIGA ATGARDER

Klagomal till Europeiska ombudsmannen

Klagomal 2049/2014/NF av den 8 januari 2015

Detta klagomal avsag Europeiska radets vigran att ge allmanheten tillgéng till tva handlingar i
samband med arbetet 1 en arbetsgrupp som inrdttades 2010 for att stdrka den ekonomiska styrningen
1 hela EU. I sitt svar pd sokandens bekréftande ansdkan hdvdade Europeiska rédet att ett
offentliggérande av handlingen skulle undergrdava Europeiska unionens eller en medlemsstats

finansiella, monetéra eller ekonomiska politik och skyddet av institutionens beslutsforfarande.

Efter en inspektion av de berérda handlingarna intog ombudsmannen den preliminéra stindpunkten
att deras innehdll inte forefoll att vara sa kédnsligt som Europeiska rddet hivdade, sérskilt ndr man
beaktar att handlingarna upprittades 2010. Darefter omprovade Europeiska radet sin stindpunkt och
lamnade ut de tva handlingarna till klaganden. Genom en skrivelse av den 16 mars 2016 avslutade
ombudsmannen drendet och konstaterade att Europeiska radet hade 16st problemet och ddrmed

tillgodosett klagandens dnskemaél.
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Klagomal 1011/2015/TN av den 13 juli 2015

Detta klagomél avsiag Europeiska unionens rdds vigran att ge allménheten tillgang till yttranden om
medlemsstaternas kandidaters lamplighet att utdva dmbetena som domare och generaladvokat i
Europeiska unionens domstol och tribunal. Dessa yttranden utarbetas av en expertkommitté och
anviands av medlemsstaterna nér de diskuterar en viss kandidats lamplighet. Radet hade
ursprungligen nekat tillgang till yttrandena och hivdat att handlingarna hade mellanstatlig karaktar

och dérfor inte omfattades av tillimpningsomrédet for férordning 1049/2001.

Ombudsmannen inledde en underskning av drendet och faststéllde i sin preliminéra stindpunkt att
forordning 1049/2001 var tillimplig pa de handlingar som berdrs av ansdkningen om allménhetens
tillgdng. I sitt yttrande forklarade radet att det hade omprovat sin praxis och konstaterade att
forordning 1049/2001 ocksa var tillamplig pa de handlingar som innehas av generalsekretariatet vid
genomforandet av stoduppdrag till olika mellanstatliga organ och enheter, inbegripet handlingar

fran den ovan nimnda kommittén.

Genom sitt beslut av den 4 maj 2016 avslutade ombudsmannen sin undersdkning av drendet och
konstaterade att radet genom fordndringen av sitt forhéllningssétt hade vidtagit tgirder for att 16sa

problemet.

Klagomal 916/2015/0V av den 22 juli 2015

Detta klagomal avsédg radets véigran att ge allménheten fullstidndig tillgang till fem handlingar
betraffande operativa resultat for de gemensamma insatserna Mos Maiorum, Aphrodite och
Perkiinas. Klaganden hdvdade att radet felaktigt hade avslagit ansdkan om tillgang till de berérda
handlingarna genom att hénvisa till skyddet for det allminna samhillsintresset i friga om allmén
sdkerhet och internationella forbindelser. Efter inspektion av de relevanta handlingarna ansag
ombudsmannen att radet skulle kunna overvéga att bevilja ytterligare partiell tillgang till vissa delar

av handlingarna.
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Den 13 maj 2016 informerade rddet ombudsmannen och klaganden att det hade omprdvat de
begirda handlingarna for att kunna beakta den tid som hade forflutit sedan de ovanndmnda
insatserna och de fordndrade migrationstrenderna i Europa. Efter denna omprévning hade radet
kommit fram till slutsatsen att fullstdndig tillgang kunde beviljas till tva av de begdrda handlingarna
(6224/13 ADD 1 och 6224/13 ADD 2) och att utvidgad partiell tillgdng kunde beviljas till tva
ovriga handlingar (5474/15 och 6224/13). Radet vidholl emellertid sin beddmning att ingen
ytterligare partiell tillgang kan beviljas till den femte handlingen (16045/13). Rédet anség att
utlimnande av specifika avsnitt i de tre sistnimnda handlingarna fortfarande skulle undergrava
skyddet for det allmidnna samhallsintresset i friga om allmén sdkerhet och internationella

forbindelser.

Undersokning pa eget initiativ (01/8/2015/FOR) om éppenhet i trepartsmoten avseende

Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen

[ maj 2015 inledde Europeiska ombudsmannen en undersékning pé eget initiativ om Sppenhet i
trepartsmoten. I sin skrivelse till Europaparlamentet, radet och kommissionen anmodade
ombudsmannen de tre institutionerna att besvara flera frigor om anordnandet av trepartsmoten och
hanteringen av handlingar (utarbetande och tillgénglighet). Institutionerna anmodades dven att
skapa mdjligheter for hennes grupp att inspektera tva avslutade lagstiftningsdrenden i samband med
sin undersokning: direktivet om bostadsldaneavtal (2014/14/EU) och férordningen om kliniska
provningar (536/2014).

I sitt svar pa ombudsmannens skrivelse papekade radet att sjdlvaanordnandet av
lagstifiningsverksamhet, diribland anordnandet av trepartsmdten, inte kan betraktas som en
administrativ verksamhet, utan bor betraktas som en vésentlig aspekt i utovandet av
medlagstiftarnas befogenheter. Radet ansdg dock att hanteringen av handlingar, bland annat
handlingar som utarbetas for trepartsmdéten utgjorde en administrativ verksamhet som omfattas av
ombudsmannens mandat och godkidnde dérfor inspektionen av forberedande handlingar i samband

med de tvd ovanndmnda lagstiftningsdrendena. Inspektionerna dgde rum den 12 respektive den

20 november 2015.

Vid tidpunkten for offentliggérandet av denna rapport hade radet inte &nnu mottagit nagot svar fran

ombudsmannen nér det giller denna undersdkning pa eget initiativ.
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Domstolsiarenden

I sin dom av den 18 september 2015 i mal 395/13 (Samuli Miettinen mot radet), ogiltigforklarade
tribunalen (sjunde avdelningen) radets beslut av den 13 maj 2013 att inte bevilja allménheten
fullsténdig tillgang till dokument 12979/12 som innehdll ett yttrande fran radets juridiska avdelning

om tva lagstiftningsforslag.*

Detta mal gillde tillampningen av undantag frédn allménhetens rétt till tillgdng som foreskrivs 1
artikel 4.2 andra strecksatsen och i artikel 4.3 forsta stycket i forordning (EG) nr 1049/2001 vad
giller skyddet for juridisk radgivning och skydd for institutionens beslutsforfarande.

I tribunalens avgdrande utvecklades inte nagra sdrskilt nya faktorer i friga om tidigare réttspraxis pa
omréddet, men domen forefoll att till och med ytterligare inskréinka péd anvéindningen av undantaget
for skydd for juridisk radgivning, vilket redan hade begrinsats av domstolen i "Turcodomen"®.
Avgorandet bekriftade ocksa den mycket restriktiva hdllning som domstolen hade intagit i malet
"Access Info Europé" nyligen nér det giller skyddet av en EU-institutions beslutsforfarande i

samband med lagstiftning.

I sin dom av den 7 oktober 2015 i mal T-658/14 (Ivan JuraSinovi¢ mot rddet), ogillade tribunalen
(femte avdelningen) klagandens talan mot radets beslut att inte bevilja allminheten fullstindig
tillgang till skriftvixlingen mellan EU-institutionerna och Internationella krigsforbrytartribunalen
for f.d. Jugoslavien (Icty) i samband med Gotovina-maélet, som anhdngiggjorts vid Icty. I sin dom
fann tribunalen att radets vigran att inte bevilja fullstindig tillgang till skriftvaxlingen med Icty var
motiverat mot bakgrund av behovet att skydda det allménna samhéllsintresset 1 friga om
internationella forbindelser, 1 enlighet med artikel 4.1 a tredje strecksatsen i férordning

(EG) nr 1049/2001.

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om straffrittsliga pafoljder for
insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan, och forslag till en férordning om
insiderhandel och otillbérlig marknadspéverkan och andra instrument som ror harmonisering
av administrativa paféljder i samband med finansiella tjénster.

3 Se domstolens dom av den 1 juli 2008, Sverige och Turco mot radet, C-39/05 P och C-52/05
P, REG, EU:C:2008:374.
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Mal T-710/14 (Herbert Smith Freehills mot radet), dér talan viackts om lagligheten i radets beslut
att neka allménheten tillgang till e-post som skickats av en tjansteman vid radets juridiska avdelning

under trepartsforhandlingarna i ett lagstiftningsirende®, pagar for nirvarande vid tribunalen.

Rédet intervenerar till stod for Europaparlamentet i mal T-540/15 (Emilio De Capitani mot
Europaparlamentet). Emilio De Capitani har vickt talan vid domstolen om ogiltigforklaring av
Europaparlamentets beslut att neka full tillgdng till handlingar med flera kolumner som utarbetats
for trepartsmdten 1 samband med forhandlingar om lagstiftningsforslaget till Europaparlamentets
och radets forordning om Europeiska unionens organ for samarbete och utbildning inom
brottsbekdmpning (Europol). Malet géller frimst den omsténdigheten att tillgang nekats till den
fjirde kolumnen, vilken innehéller det kompromissforslag som institutionerna har enats om, med
hinvisning till skydd for institutionernas beslutsforfarande enligt artikel 4.3 forsta stycket i

forordning (EG) nr 1049/2001.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och
liknande produkter. Se dven radets arsrapport om tillgang till handlingar for 2014, s. 19.
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1. Antal ursprungli

ga ansOkningar i enlighet med forordning (EG) nr 1049/2001

BILAGA till BILAGAN

2011 2012 2013 2014 2015

2116 1871 2212 2 445 2784
2. Antal handlingar som varit foremal for ursprungliga ansékningar

2011 2012 2013 2014 2015

9 641 6 166 7 564 10 839 12 102

3. Handlingar som liimnats ut av ridets generalsekretariat efter ursprungliga ansokningar

2011 2012 2013 2014 2015
8 506 4 858 5951 8 964 10 371
partiel | fullstd | partiel | fullstd | partiel | fullstd | partiel | fullstdi | partiel | fullstd
It ndigt It ndigt It ndigt It ndigt It ndigt
1103 7403 998 3 860 867 5084 776 8 188 1 094 9277
4. Antal bekriftande ansokningar
2011 2012 2013 2014 2015
27 23 25 40 24
5. Antal handlingar som varit foremal for bekriftande ansokningar
2011 2012 2013 2014 2015
59 78 77 225 127
6. Handlingar som limnats ut av riadet efter bekriiftande ansokningar
2011 2012 2013 2014 2015
41 27 33 159 61
partiel | fullstd | partiel | fullstd | partiel | fullstd | partiel | fullstd | partiel | fullstd
It ndigt It ndigt It ndigt It ndigt It ndigt
15 26 17 10 29 4 132 27 38 23

7. Andel handlingar som limnats ut under hela forfarandet (fullstiindigt utlimnande/
fullstindigt + partiellt utlimnande)

2011 2012 2013 2014 2015
77% | 88,6% | 649% | 81,2% | 67,6% | 795% | 759% | 842% | 77,9% | 87,4 %
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8. De sokandes yrkesprofil (ursprungliga ansokningar)

2011 2012 2013 2014 2015
Civilsamhallet 25.8% 27.2% 29.4% 28,5% 27%
Journalister 3,3% 2,8% 1,8% 4,5% 4,1%
Jurister 10% 9,8% 10% 10,3% 10,3%
Universitet och hogskolor 37,6% 33.4% 29.2% 31,7% 37,9%

Myndigheter (ej EU-
institutioner, foretradare 5,4% 4,0% 4,4% 3,8% 2,8%
for tredjeldnder m.fl.)

Ledamoter av

Europaparlamentet och 0,9% 1% 0,6% 0,4% 0,9%
deras assistenter

Ovriga 5,3% 6,6% 5,8% 6% 10,3%
Ospecificerade 13,5% 16,5% 18,8% 14,8% 6,7%

9. De sokandes yrkesprofil (bekriaftande ansokningar)

2011 2012 2013 2014 2015
Civilsamhallet 19,3% 28,5% 21,8% 27,7% 16,6%
Journalister 11,5% 9,5% 0% 3,5% 5,6%
Jurister 15,4% 14,3% 13% 31% 33,3%
Universitet och hogskolor 34,6% 23.8% 43.5% 24,1% 33.3%
Myndigheter (ej EU- . . . . .
institutioner, foretradare for 0% 0% 0% 3,4% 0%
tredjeldnder m.fl.)
Ledamoter av
Europaparlamentet och 3,8% 4.8% 0% 0% 3,6%
deras assistenter
Ovriga 7,7% 4,8% 4,3% 0% 0%
Icke angiven yrkeskategori 7,7% 14,3% 17,4% 10,3% 5,6%
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10.  De sokandes geografiska fordelning (ursprungliga ansékningar)

Land 2011 2012 2013 2014 2015
Belgien 30,5% 33% 28% 29% 25%
Bulgarien 0,4% 0,1% 0,6% 0,1% 0,3%
Kroatien 0,5% 0,2% 0,2% 0,1% 0,3%
Tieckien 1% 0,7% 0,8% 1,8% 0.5%
Danmark 1% 0,6% 2,1% 2,3% 3.3%
Tyskland 14,5% 14,6% 18,5% 13,9% 13%
Estland 0% 0% 0,2% 0,1% 0.2%
Grekland 0,7% 0,5% 1% 0,2% 0,8%
Spanien 3,5% 3,3% 3,3% 3,6% 4,9%
Frankrike 7,7% 7,3% 5,7% 6% 5,6%
Irland 0,7% 1,1% 0,9% 1,4% 1%
Italien 6,3% 5,6% 4,6% 4% 4.1%
Cypern 0,2% 0,1% 0,2% 0,1% 0.2%
Lettland 0,2% 0,1% 0,2% 0,1% 0.1%
Litauen 0,1% 0% 0,5% 0% 0%
Luxemburg 1,3% 1,2% 1,8% 1,6% 0,4%
Ungern 0,8% 0,2% 0,5% 0,3% 0.2%
Malta 0,2% 0,2% 0,1% 0,5% 0.2%
Nederldanderna 7,6% 5,8% 5% 6,8% 7.3%
Osterrike 1,9% 1,9% 2% 1,8% 1,6%
Polen 1,6% 2,3% 1,7% 1,5% 1.7%
Portugal 0,9% 0,7% 0,4% 1% 0,5%
Ruménien 0,2% 0,2% 0% 0,4% 0,3%
Slovenien 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0.2%
Slovakien 0,3% 0,5% 0,1% 0,1% 0.3%
Finland 0,4% 0,6% 1% 1,1% 1,1%
Sverige 1,3% 1,3% 1,2% 1% 0,8%
Forenade kungariket 9,2% 11,5% 10,2% 9,6% 9,9%
Tredje-lander 5,9% 4,2% 3,5% 4,1% 4%
_f/ill: ;{rﬁ;g; 0,9% 2.2% 5.5% 7.1% 12,2%
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11.  De sokandes geografiska spridning (bekriftande ansokningar)

Land 2011 2012 2013 2014 2015
Belgien 23,1% 38,1% 26,1% 27,6% 38,9%
Bulgarien 0% 0% 0% 0% 0%
Kroatien 0% 0% 4,3% 3,4% 0%
Tjeckien 0% 0% 0% 0% 0%
Danmark 3,9% 0% 0% 3,5% 0%
Tyskland 19,2% 19% 21,7% 6,9% 16,7%
Estland 0% 0% 0% 0% 0%
Grekland 0% 0% 0% 0% 5,5%
Spanien 3,8% 0% 0% 0% 0%
Frankrike 7,7% 9,5% 4,4% 6,9% 5,6%
Irland 0% 0% 0% 3,5% 0%
Italien 7,7% 0% 4,4% 3,4% 0%
Cypern 0% 0% 0% 0% 0%
Lettland 0% 0% 0% 0% 0%
Litauen 0% 0% 0% 0% 0%
Luxemburg 0% 0% 0% 0% 0%
Ungern 0% 0% 0% 0% 0%
Malta 0% 0% 0% 0% 0%
Nederldnderna 7,7% 4,8% 8,7% 6,9% 11,1%
Osterrike 0% 0% 0% 6,9% 0%
Polen 0% 0% 4,3% 0% 0%
Portugal 0% 0% 0% 0% 0%
Ruménien 0% 0% 0% 0% 0%
Slovenien 0% 0% 0% 0% 0%
Slovakien 0% 0% 0% 0% 0%
Finland 0% 0% 4,4% 6,9% 0%
Sverige 0% 0% 0% 0% 0%
Forenade kungariket 23,1% 14,3% 4.4% 20,7% 11,1%
Tredjeldnder 3,8% 0% 4,3% 0% 0%
;ilﬁzsﬁgtg;‘; 0% 14,3% 13% 3.4% 11,1%
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12.  Politikomride som de begéirda handlingarna avser

Politikomrade 2011 2012 2013 2014 2015
Jordbruk, fiske 3,5% 5% 3% 4,9% 3,6%
Inre marknaden 8% 9,7% 11,7% 6,7% 8,3%
Forskning 0,4% 1% 2,1% 1,1% 0,1%
Kultur 0,2% 0,7% 0,5% 0,4% 0,4%
Utbildning/ungdomsfragor 0,4% 0,2% 0,6% 0,5% 0,5%
Industri 0,1% 0% 0,4% 0,3% 0%
Konkurrenskraft 1,4% 1,6% 1,1% 1,1% 0,4%
Energi 2,1% 2,7% 2% 1,3% 0,9%
Transporter 1,5% 1,4% 2,6% 3,9% 3,3%
Miljo 9,1% 7,6% 12,6% 13,1% 8%
Hélsa och konsumentskydd 3,6% 3,5% 4,5% 6,1% 5,2%
Ekonomisk och monetér politik 5,9% 6,9% 8,7% 4% 8,5%
Skattefragor 12,5% 6,7% 3,7% 4,2% 4,3%
Yttre forbindelser — Gusp 12,8% 10,7% 8,1% 10,6% 12,7%
Civilskydd 0% 0,6% 0,8% 0,6% 0,3%
Utvidgningen 1% 1,2% 0,4% 0,4% 0,6%
Forsvar och militdra fragor 2,2% 2,7% 2,5% 0,8% 1,4%
Utvecklingsbistand 0,1% 0% 0,4% 0,1% 0%
Regionalpolitik/ oeko.nomisk och 0.1% 0.4% 0.1% 0.3% 0%
social sammanhallning

Socialpolitik 2,7% 3,9% 5.2% 5,1% 4,1%
Rattsliga och inrikes fragor 19,5% 18,1% 16,8% 23,4% 27,4%
Rattsliga fragor 3,1% 5,4% 5,1% 3,6% 2.2%
Institutionernas verksamhet 2,4% 2,4% 2,8% 2,8% 3,3%
fti;l;g;)iering av unionen (budget, 0.2% 0.8% 0.4% 0.2% 0.1%
Oppenhet 0,3% 1,2% 0,5% 0,5% 0,5%
Allménna politiska fragor 0,6% 0,7% 1,1% 1,8% 1,6%
Parlamentsfrgor 3% 2,5% 0,7% 0,5% 1,1%
Diverse 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0%
9308/16 cjs,son/np 14

DG F 2C SV



13.  Undantag som dberopats for att neka tillging (ursprungliga ansékningar)

Undantag som foreskrivs
i forordning (EG)
1049/2001

2011

2012

2013

2014

2015

# %

# %

# %

%

Skydd for det allménna
sambhéllsintresset i fraga
om allmén sikerhet

93 8,9%

64 5,8%

58 3,8%

35

2%

47 3,6%

Skydd for det allminna
samhéllsintresset i fraga
om forsvar och militéra
fragor

15 1,4%

18 1,6%

9 0,6%

0,2%

22 1,7%

Skydd for det allmidnna
samhiéllsintresset i friga
om internationella
forbindelser

221 | 21,2%

226 | 20,5%

375 | 24,7%

455

25,8%

244 | 18,7%

Skydd for det allminna
samhéllsintresset i fraga
om gemenskapens eller en
medlemsstats finansiella,
monetéra eller ekonomiska
politik

11 1,1%

0 0%

4 0,3%

0%

28 2,2%

Skydd for den enskildes
privatliv och integritet
(skydd av personuppgifter)

2 0,2%

2 0,2%

2 0,1%

0,2%

3 0,2%

Skydd for en fysisk eller
juridisk persons
affarsintressen, inklusive
immateriella rittigheter

0 0%

0 0%

1 0,1%

0%

0 0%

Skydd for réttsliga
forfaranden och juridisk
radgivning

10 1%

7 0,6%

7 0,5%

13

0,7%

11 0,8%

Skydd for syftet med
inspektioner, utredningar
och revisioner

0 0%

0 0%

0 0%

0%

0 0%

Skydd for institutionens
beslutsforfarande

426 | 40,9%

455 | 41,3%

556 | 36,7%

379

21,5%

587 45%

Kombination av flera skél
eller andra skél

264 | 25,3%

330 30%

503 | 33,2%

871

49,4%

362 | 27,8%

Handlingar som inte
innehas av radet/annan
upphovsman

0 0%

0 0%

0 0%

0,2%

0 0%

9308/16

DGF 2C
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14.  Undantag som dberopats for att neka tillgiang (bekriftande ansokningar)

Undantag som foreskrivs
i forordning (EG)
1049/2001

2011

2012

2013

2014

2015

%

%

%

# %

%

Skydd for det allmidnna
sambhéllsintresset i frdga om
allmén sikerhet

15,8%

0%

0%

1 0,4%

3%

Skydd for det allménna
sambhéllsintresset i frdga om
forsvar och militéra fragor

0%

0%

0%

0 0%

0%

Skydd for det allménna
sambhéllsintresset i frdga om
internationella forbindelser

15

78,9%

3,9%

20

69%

35 14,6%

23

34,9%

Skydd for det allminna
samhillsintresset 1 fraga om
gemenskapens eller en
medlemsstats finansiella,
monetéra eller ekonomiska
politik

0%

0%

0%

0 0%

0%

Skydd for den enskildes
privatliv och integritet
(skydd av personuppgifter)

0%

0%

0%

0 0%

0%

Skydd for en fysisk eller
juridisk persons
affarsintressen, inklusive
immateriella rittigheter

0%

0%

0%

0 0%

0%

Skydd for réttsliga
forfaranden och juridisk
radgivning

0%

2%

0%

3 1,2%

0%

Skydd for syftet med
inspektioner, utredningar
och revisioner

0%

0%

0%

0 0%

0%

Skydd for institutionens
beslutsforfarande

0%

2%

3,4%

0 0%

0%

Kombination av flera skal
eller andra skl

5,3%

47

92,1%

27,6%

201 | 83,8%

41

62%

Handlingar som inte
innehas av radet/annan
upphovsman

0%

0%

0%

0 0%

0%

9308/16

DGF 2C
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15. Undantag som aberopats for att rittfirdiga partiell tillgidng (ursprungliga

ansokningar)

Undantag som foreskrivs
1 forordning (EG)
1049/2001

2011

2012

2013

2014

2015

# %

%

%

# %

Skydd for det allmidnna
samhéllsintresset i fraga
om allmén sdkerhet

49 4,4%

44

4,8%

28

3,2%

35 4,6%

33 3%

Skydd for det allminna

samhillsintresset 1 fraga
om forsvar och militdra

fragor

1 0,1%

0,2%

0,6%

2 0,3%

5 0,4%

Skydd for det allménna
sambhéllsintresset i fraga
om internationella
forbindelser

323 | 29,3%

174

18,8%

57

6,6%

184 24%

105 | 9,6%

Skydd for det allmidnna
samhiéllsintresset i friga
om gemenskapens eller en
medlemsstats finansiella,
monetira eller ekonomiska
politik

0 0%

0%

0,1%

0 0%

2 0,2%

Skydd for den enskildes
privatliv och integritet
(skydd av personuppgifter)

35 3,2%

125

13,5%

46

5,3%

64 8,3%

317 29%

Skydd for en fysisk eller
juridisk persons
affarsintressen, inklusive
immateriella rittigheter

0 0%

0%

0%

2 0,3%

0 0%

Skydd for rittsliga
forfaranden och juridisk
radgivning

58 5,2%

18

1,9%

32

3,7%

57 7,4%

22 2%

Skydd for syftet med
inspektioner, utredningar
och revisioner

0 0%

0%

0%

0 0%

0 0%

Skydd for institutionens
beslutsforfarande

422 | 38,3%

334

36,1%

525

60,5%

180 | 23,5%

295 27%

Kombination av flera skél
eller andra skl

215 | 19,5%

228

24.7%

173

20%

242 | 31,6%

315 29%

Handlingar som inte
innehas av radet/annan
upphovsman

0 0%

0%

0%

0 0%

0 0%

9308/16

DGF 2C
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16. Undantag som dberopats for att rittfirdiga partiell tillgidng (bekriftande ansokningar)

Undantag som foreskrivs
i forordning (EG)
1049/2001

2011

2012

2013

2014

2015

%

# %

%

# %

# %

Skydd for det allmianna
samhiéllsintresset i fraga
om allmén sikerhet

6,7%

3 13%

3,5%

0 0%

1 2%

Skydd for det allménna
samhiéllsintresset i friga
om forsvar och militédra
fragor

0%

0 0%

0%

0 0%

0 0%

Skydd for det allmidnna
samhiéllsintresset i fraga
om internationella
forbindelser

40%

2 8,7%

0%

95 72%

12 | 31,6%

Skydd for det allmidnna
samhéllsintresset i fraga
om gemenskapens eller en
medlemsstats finansiella,
monetéra eller ekonomiska
politik

0%

0 0%

3,5%

0 0%

0 0%

Skydd for den enskildes
privatliv och integritet
(skydd av personuppgifter)

0%

1 4,4%

3,4%

2 1,5%

1 2,6%

Skydd for en fysisk eller
juridisk persons
affarsintressen, inklusive
immateriella réttigheter

0%

0 0%

0%

1 0,7%

0 0%

Skydd for rittsliga
forfaranden och juridisk
radgivning

6,7%

1 4,4%

17,2%

0 0%

0 0%

Skydd for syftet med
inspektioner, utredningar
och revisioner

0%

0 0%

0%

0 0%

0 0%

Skydd for institutionens
beslutsforfarande

13,3%

1 4,3%

15

51,7%

3 2,3%

0 0%

Kombination av flera skal
eller andra skél

33,3%

9 65,2%

20,7%

31 23,5%

24 | 63,2%

Handlingar som inte
innehas av radet/annan
upphovsman

0%

0 0%

0%

0 0%

0 0%

9308/16

DGF 2C
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17.  Antal handlingar (samtliga sprikversioner) som inforts i det offentliga registret + antal
offentliga handlingar
2011 2012 2013 2014 2015
1583 636 1760 045 1962 312
1729044 | ! ?7377;)33 1915737 | ! ?535)57 2076 220 2273 581 2492257
° ° (76%) (77%) (78%)
18. Antal handlingar som lagts till i det offentliga registret under 2015
Tillgangliga for LIMITE tillgangliga for
allmédnheten sa LIMITE allmanheten efter Ovriga
snart de distribueras ansokan
Lagstiftning 3115 5555 4683 0
Icke-lagstiftning 16 391 8 846 4080 382

19. Genomsnittligt antal arbetsdagar for att besvara en ansokan om tillging till handling
eller ett klagomal till Europeiska ombudsmannen
2011 2012 2013 2014 2015
16 16 18 17 16
Ursprunglig ansékan (2116 (1871 (2212 (2 443 (2784
ansOkningar) ansokningar) ansokningar) ansokningar) ansokningar)
29 28 26 27 29
Bekriftande ansdkan (27 (23 (25 (40 (24
ansokningar) ansokningar) ansokningar) ansokningar) ansokningar)
Végt genomsnitt 16,16 16,15 18,09 17,16 16,11
(ursprunglig +
Ombudsmannen 32 64 0 12 168
20.  Antal ansokningar med forlingd tidsfrist - artiklarna 7.3 och 8.2
2011 2012 2013 2014 2015
Ursprunglig 513av2 116, | 452av1871, | 587av2212, | 589av2 445, 671 av 2784
ansokan 24.2% 24,2% 26,5% 24,1% 24.1%
Bekriéftande
oSSk 24 (av 27) 20 (av 23) 21 (av 25) 39 (av 40) 22 (av 24)
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