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POZNAMKA K BODU I/A

Od: Pracovna skupina pre informacie

Komu: Vybor stalych predstavitefov/Rada

C. predch. dok.:  8942/16

Predmet: Strnasta vyroéna sprava Rady o vykonavani nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurdopskeho parlamentu, Rady a Komisie

1.  V ¢lanku 17 ods. 1 nariadenia 1049/2001 o pristupe k dokumentom sa stanovuje, ze kazdy
orgdn musi uverejnit’ vyrocna spravu o vykonavani tohto nariadenia pocas predchadzajiceho
roka.

2.V navrhu vyro¢nej spravy za rok 2015 sa uvadzaju hlavné trendy a charakteristiky ziadosti o
pristup k dokumentom Rady a prehodnocuju staznosti predlozené ombudsmanovi, ako aj
rozsudky, ktoré vyniesli europske sudy v konaniach tykajtcich sa vykonavania tohto
nariadenia zo strany Rady. Format spravy sa zmenil a jeho dizka skratila vzhladom na to, Ze
Statistické udaje poskytujuce zéklad pre spravu su teraz k dispozicii vo forme otvorenych dat
na webovom sidle Rady.

3. Statistické informécie o Ziadostiach o pristup k dokumentom adresovanych Rade v roku 2015
sa pracovnej skupine pre informdcie predlozili na jej zasadnuti 19. maja 2016.
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4.  Pracovna skupina pre informdcie prostrednictvom neformalneho konzultacného postupu

schvalila navrh vyro¢nej spravy v zneni, ktoré sa uvadza v prilohe k tejto poznamke.

5. Vybor stalych predstavitel'ov sa preto vyzyva, aby odporucil Rade schvalit’ ako bod A svojho

programu navrh vyro¢nej spravy.
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PRILOHA

VYROCNA SPRAVA RADY ZA ROK 2015 O PRISTUPE K DOKUMENTOM

OTVORENY SUBOR UDAJOV DOSTUPNY NA WEBOVOM SIDLE RADY

Rada v aprili 2016 na svojom webovom sidle uverejnila otvoreny subor udajov o ziadostiach

o pristup k dokumentom. Uvedeny subor je k dispozicii v strojovo CitateI'nom formate. Je mozné
vyhl'adavat’ tidaje prostrednictvom aplika¢ného programového rozhrania (application program
interface — API), koncového bodu SPARQL alebo stiahnut’ cely subor udajov vo formate zip.
Skuseni pouzivatelia moézu pouzivat’ subor udajov na vypracovanie prisposobenych sprav a Statistik.

Od jula bude k dispozicii aj pouzivatel'sky ustretovy vyhl'adavac.

Dva d’alsie subory tdajov sa tiez uverejnili ako otvorené udaje, a to metatidaje verejného registra
dokumentov Rady a vysledky hlasovania Rady o prijati legislativnych aktov. Uvedené tri subory

tidajov st dostupné na webovom sidle Rady a na Portali otvorenych dat EU.

ZIADOSTI O PRISTUP K DOKUMENTOM V ROKU 2015
Verejny register

Na register pripada priblizne 10 % internetovej navstevnosti webového sidla Rady. V roku 2015 sa
register vyuzil na viac ako 350 000 vyhl'adéavani. 162 000 navstevnikov registra sa na jeho stranky
dostalo prostrednictvom webovych vyhl'adavacov (36 %), presmerovania z iného webového sidla
(30 %) alebo si adresu registra ulozili do zaloZzky (31 %). PribliZne tretina navstevnikov pochadzala

z Belgicka, 10 % z Nemecka a 8 % zo Spojeného kralovstva.

Verejny register k 31. decembru 2015 obsahoval 344 628 dokumentov v pdvodnych jazykoch
(2 492 257 dokumentov vo vsetkych jazykovych verziach). Z celkového poctu dokumentov v
povodnych jazykoch uvedenych v registri je 69 % pristupnych verejnosti a k dispozicii na

stiahnutie, ¢o predstavuje 238 340 dokumentov.

! Uvedena sprava sa vypracovala podla ¢lanku 17 ods. 1 nariadenia (ES) Europskeho

parlamentu a Rady ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu,
Rady a Komisie (U. v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43), v ktorom sa ustanovuje, e ,.kazdy orgdn
kazdorocne uverejni spravu za predchadzajuci rok, v ktorej uvedie pocet pripadov, ked’ orgadn
odmietol poskytnut pristup k dokumentom, dovody tohto odmietnutia a pocet citlivych
dokumentov neuvedenych v registri*.
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https://data.europa.eu/euodp/sk/about

V roku 2015 sa do registra pridalo 35 010 dokumentov, z ktorych 81 %, teda 28 270 dokumentov je
pristupnych verejnosti a k dispozicii na stiahnutie. V roku 2015 Rada vydala 19 506 dokumentov,
ktoré sa verejnosti spristupnili pri ich rozoslani, 14 400 dokumentov s oznacenim LIMITE a do
registra pridala 725 dokumentov ¢iastoc¢ne pristupnych verejnosti. Rada tiez vydala 634

utajovanych dokumentov?, z ktorych sa 382 uvadza v registri a 252 nezahrnulo.

Ziadosti o pristup k dokumentom

Rada v roku 2015 dostala 2 784 prvych ziadosti o pristup k dokumentom a 24 opakovanych
ziadosti, ¢o si vyzaduje analyzu 12 102 dokumentov. V pociatocnej faze sa uplny pristup udelil

k 9 277 dokumentom a ¢iasto¢ny pristup k 1 094 dokumentom. Pristup sa zamietol k 1 731
dokumentom. V pripade opakovanych ziadosti sa Gplny pristup udelil k 23 dokumentom a ¢iastocny

pristup k 38 dokumentom. Rada potvrdila odopretie pristupu k 66 dokumentom.

Rada po¢as obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje tato sprava, vydala 8 670 legislativnych dokumentov®, z
ktorych 3 115 sa verejnosti spristupnilo pri ich rozoslani. Zo zvy$nych 5 555 legislativnych
dokumentov vydanych s oznacenim LIMITE (na ktoré sa v registri odkazuje bez toho, aby boli
priamo pristupné) sa 4 683 dokumentov na poziadanie spristupnilo verejnosti, o predstavuje mieru

spristupnenia 84 %.

V pociatocnej faze sa pristup k dokumentom zamietol hlavne s cielom chranit’ rozhodovaci proces
Rady (587 krat, 45 %), ochranit’ verejny zaujem, pokial’ ide o medzinarodné vztahy (244 krat,

19 %) a pokial ide o verejnt bezpecnost’ (47 krat, 4 %). V 28 % pripadov (362 krat) sa pristup k
dokumentom zamietol na zéklade kombindacie viacerych vynimiek. Ochrana osobnych udajov
predstavovala naj¢astejSie pouzivani vynimku na odévodnenie ¢iastocného pristupu (317 krat,

29 %).

Vo faze opakovanych Ziadosti sa dokumenty zamietli hlavne s ciel'om chranit’ verejny zaujem,
pokial’ ide o medzinarodné vztahy (23 krat, 35 %) a chranit’ rozhodovaci proces Rady spolu s
d’alSou vynimkou (41 krat, 62 %). Ochrana rozhodovacieho procesu v spojeni s d’alsim dovodom
tiez predstavovala vynimku, ktora sa najcastejSie pouziva na odovodnenie ¢iastoéného pristupu (24

krét, 63 %).

2 Ako sa ustanovuje v rozhodnuti Rady 2013/488/EU z 23. septembra 2013 o bezpeénostnych
predpisoch na ochranu utajovanych skutoénosti EU (U. v. EU L 274, 15.10.2013, s. 1).

Ako sa vymedzuje v ¢lanku 12 nariadenia 1049/2001, legislativne dokumenty st dokumenty
vypracované a/alebo dorucené v priebehu prijimania pravnych predpisov.

9308/16 bie/MC/kn 4
DG F 2C SK



Generalnemu sekretariatu trvalo v priemere 16 pracovnych dni spracovanie prvych ziadosti a 29
pracovnych dni spracovanie opakovanych ziadosti. Lehota 15 pracovnych dni na spracovanie
prvych Ziadosti sa prediZila v pripade 671 Ziadosti, &o predstavuje 24 % pripadov. V pripade

opakovanych Ziadosti sa lehota predizila v pripade 22 z 24 opakovanych Ziadosti.

V tabul'kéch v prilohe sa uvadzaju d’alSie podrobnosti o ziadostiach o pristup k dokumentom.

STAZNOSTI PODANE EUROPSKEMU OMBUDSMANOVI A PRAVNE KROKY

St’aznosti podané Eurépskemu ombudsmanovi

StaZnost’ 2049/2014/NF 7 8. janudra 2015

Uvedena st’aznost’ sa tykala pripadu, v ktorom Europska rada zamietla udelit’ pristup verejnosti

k dvom dokumentom, ktor¢ suvisia s pracou osobitnej skupiny zriadenej v roku 2010 s cielom
posilnit’ spravu hospodarskych zélezitosti v celej EU. Eurépska rada vo svojej odpovedi na
opakovanu ziadost’ Ziadatel'a tvrdila, Ze zverejnenim dokumentov by sa ohrozila ochrana finan¢ne;j,
menovej alebo hospodarskej politiky Eurdpskej tnie alebo ¢lenského Statu a ochrana

rozhodovacieho procesu institucie.

Ombudsmanka po preskiimani prislusSnych dokumentov zaujala predbezné stanovisko, v ktorom
uvadza, zZe ich obsah sa nejavi natol’ko citlivy, ako tvrdi Europska rada, najmé pri zohl'adneni
skutoCnosti, Ze tieto dokumenty sa vypracovali v roku 2010. Eur6pska rada nasledne opatovne
zvazila svoje posudenie a stazovatel'ovi dotknuté dva dokumenty spristupnila. Ombudsmanka
listom zo 16. marca 2016 uzavrela uvedeny pripad, pricom dospela k zaveru, ze Rada tato

zalezitost vyriesila a tym st'azovatel'ovi vyhovela.

9308/16 bie/MC/kn
DG F 2C SK



Staznost’ 1011/2015/TN 7 13. jula 2015

Uvedena st'aznost’ sa tykala sa tykala pripadu, v ktorom Rada Europskej tnie zamietla udelit’
pristup k stanoviskdm k vhodnosti kandidatov ¢lenskych Statov vykondvat’ funkciu sudcu a
generalneho advokata na Sudnom dvore a na Vieobecnom siide EU. Tieto stanoviska vypracovala
skupina odbornikov a pouzivaju ich ¢lenské Staty pri rokovaniach o vhodnosti daného kandidata.
Rada povodne zamietla pristup k dotknutym stanoviskam, pricom tvrdila, ze dokumenty maja

medzivladny charakter, a preto nepatria do rozsahu pdsobnosti nariadenia 1049/2001.

Ombudsmanka zacala vySetrovanie tejto zaleZzitosti, pricom vo svojom predbeznom stanovisku
uviedla, Ze nariadenie 1049/2001 sa uplatiiuje na dokumenty, ktorych sa tyka ziadost’ o pristup
verejnosti. Vo svojom stanovisku Rada vysvetlila, ze prehodnotila svoj postup a dospela k zaveru,
ze nariadenie 1049/2001 sa uplatiiuje aj na dokumenty, ktoré ma v drzbe jej Generalny sekretariat
pri vykone tloh podpory réznych medzivladnych organov a subjektov vratane dokumentov

pochadzajucich od uvedenej skupiny odbornikov.

Svojim rozhodnutim zo 4. maja 2016 ombudsmanka uzavrela vysetrovanie uvedenej zalezitosti,
pricom dospela k zaveru, Ze Rada prostrednictvom zmeny politiky vykonala kroky na vyrieSenie

uvedenej zalezitosti.

St’ainost’ 916/2015/0V 7 22. jula 2015

Uvedena st'aznost’ sa tykala pripadu, v ktorom Rada zamietla udelit’ verejnosti pristup v plnom
rozsahu k piatim dokumentom tykajicim sa prevadzkovych vysledkov spolo¢nych operacii Mos
Maiorum, Aphrodite a Perkiinas. Stazovatel tvrdil, ze Rada nespravne odmietla udelit’ verejnosti
pristup k dotknutym dokumentom odvolavajic sa na potrebu chranit’ verejny zadujem, pokial’ ide o
verejnu bezpecnost’ a medzinarodné vzt'ahy. Obudsmanka po preskiimani dotknutych dokumentov
dospela k nazoru, ze Rada by mohla zvazit' moznost’ udelenia d’alSieho ¢iasto¢ného pristupu k

niektorym castiam dotknutych dokumentov.
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Rada 13. maja 2016 informovala ombudsmanku a stazovatel’a, Ze opitovne zhodnotila poZzadované
dokumenty s cielom zohl'adnit’ ¢as, ktory uplynul od uvedenych operacii, a meniace sa migracné
trendy v Eurdpe. Rada po svojom opdtovnom zhodnoteni dospela k zéveru, Ze pristup v plnom
rozsahu mozno udelit’ k dvom z pozadovanych dokumentov (6224/13 ADD 1 a 6224/13 ADD 2) a
roz$ireny ¢iastocny pristup mozno udelit’ k d’alsim dvom dokumentom (5474/15 a 6224/13). Rada
vSak trvala na svojom posudeni, Ze d’al$i ¢iastocny pristup k piatemu dokumentu (16045/13) sa
udelit’ nemoze. Rada sa domnievala, Ze zverejnenim konkrétnych Casti poslednych troch uvedenych
dokumentov by sa eSte stale porusila ochrana verejného zaujmu, pokial’ ide o verejnu bezpecnost’ a

medzinarodné vztahy.

VySetrovanie z vlastného podnetu (01/8/2015/FOR ) zamerané na transparentnost’ trialogov —

tykajuce sa Europskeho parlamentu, Rady Europskej unie a Eurdpskej komisie

Eurdopska ombudsmanka zacala v maji 2015 vySetrovanie z vlastného podnetu tykajice sa
transparentnosti trialogov. Vo svojom liste adresovanom Eurdépskemu parlamentu, Rade a Komisii
ombudsmanka vyzyva tieto tri institicie, aby odpovedali na niekol’ko otdzok tykajucich sa
organizacii trialogov a zaobchddzania s dokumentmi (pripravy a dostupnosti). Institicie boli tiez
poziadané, aby vykonali opatrenia umoziujuce jej timu vykonat’ kontrolu dvoch uzavretych
legislativnych spisov v rdmci jej vySetrovania: smernice o hypotekarnych uveroch (2014/14/EU) a

nariadenia o klinickom skusani (536/2014).

Rada vo svojej odpovedi na list ombudsmanky poukazala na to, ze organizacia legislativnej
cinnosti ako taka vratane organizovania trialdgov sa nemoze povazovat' za administrativnu cinnost,
ale mala by sa vnimat’ ako zdsadny aspekt vykonu prav zdkonodarcov. Rada sa vSak domnieva, Ze
zaobchddzanie s dokumentmi vratane dokumentov, ktoré sa pripravuju na trialogy, predstavuje
administrativnu ¢innost patriacu do rozsahu mandatu ombudsmana a preto povolila preskimanie
pripravnych dokumentov tykajucich sa dvoch uvedenych legislativnych spisov. Preskiimania sa

uskuto¢nili 12. a 20. novembra 2015.

V cCase uverejnenia tejto spravy Rada eSte nedostala odpoved’ od ombudsmanky tykajticu sa

uvedeného vySetrovania z vlastného podnetu.
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Sudne pripady

Vseobecny sud (siedma komora) svojim rozsudkom z 18. septembra 2015 vo veci 395/13 (Samuli
Miettinen/Rada) zrusil rozhodnutie Rady z 13. méja 2013, ktorym sa odmietol pristup verejnosti v
plnom rozsahu k dokumentu 12979/12, ktory obsahuje stanovisko pravneho servisu Rady tykajuce

sa dvoch legislativnych navrhov.*

Uvedena vec sa tykala uplatnenia vynimiek z prava na pristup verejnosti k dokumentom
stanoveného v ¢lanku 4 ods. 2 druhej zarazke a v ¢lanku 4 ods. 3 prvom pododseku nariadenia
¢. 1049/2001, pokial’ ide o ochranu pravneho poradenstva a ochranu rozhodovacieho procesu

institacie.

Rozsudkom Vseobecného stidu nevznikli ziadne konkrétne nové prvky, pokial’ ide
o predchadzajucu judikataru v tejto oblasti, zda sa vsak, ze sa nim d’alej obmedzuje pouzivanie
vynimky, ktora sa tyka ochrany pravneho poradenstva, uz obmedzeného Sidnym dvorom v

> Rozsudkom sa tiez potvrdil velmi restriktivny postoj Studneho

savislosti s ,,rozsudkom Turco
dvora v nedavnej veci ,,Access Info Europe* v suvislosti s ochranou rozhodovacieho procesu

institacie EU pri tvorbe pravnych predpisov.

Vseobecny sud (piata komora) svojim rozsudkom zo 7. oktébra 2015 vo veci T-658/14 (Ivan
Jurasinovi¢/Rada) zamietol Zalobu podant Zalobcom proti rozhodnutiu Rady o zamietnuti pristupu
verejnosti v plnom rozsahu ku kore$pondencii medzi institiciami EU a Medzinarodnym trestnym
tribunalom pre byvalu Juhoslaviu (ICTY) v ramci veci ,,Gotovina®, o ktorej rozhodoval ICTY. Vo
svojom rozsudku VSeobecny sud zastaval nazor, ze zamietnutie zo strany Rady pristup v plnom
rozsahu ku koreSpondencii s ICTY bolo odévodnené potrebou ochrany verejného zdujmu, pokial
ide o medzindrodné vztahy podla ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) tretej zarazky nariadenia (ES)

¢. 1049/2001.

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o trestnych sankcidch za obchodovanie s
vyuzitim dovernych informacii a manipulaciu s trhom a nédvrh nariadenia o obchodovani s
vyuzitim dovernych informdcii a o manipulécii s trhom a névrh d’al§ich néstrojov tykajacich
sa harmonizacie administrativnych sankcii v ramci finan¢nych sluzieb

5 Pozri rozsudok Suidneho dvora z 1. jala 2008, Svédsko a Turco/Rada, C-39/05 P a C-52/05 P,
Zb., EU:C:2008:374.
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Vec T-710/14 (Herbert Smith Freehills), ktorou sa napada zakonnost’ rozhodnutia Rady o
zamietnuti pristupu verejnosti k emailom, ktoré zaslal tradnik pravneho servisu Rady pocas

., . , .6 . . . , v , ,
rokovani trialdgu o legislativnom spise”, sa v sti€asnosti prejednava pred VSeobecnym sudom.

Rada vstlipila do konania na podporu Eurdpskeho parlamentu vo veci T-540/15 (Emilio De
Capitani v European Parliament). Pan De Capitani podal na V§eobecnom sude zalobu na tcely
zrusenia rozhodnutia Eurépskeho parlamentu zamietnut’ pristup v plnom rozsahu k viacstipcovym
dokumentom vypracovanym pre zasadnutia trialdgu v kontexte rokovani o legislativnom navrhu
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Agenture Eurdpskej tinie pre spolupracu a odborna
pripravu v oblasti presadzovania prava (Europol). Uvedena vec sa tyka odmietnutia pristupu k
stvrtému stipcu, ktory obsahuje kompromisné znenie, ktoré schvalili initittcie, na zdklade ochrany

rozhodovacieho procesu institucii podl'a ¢lanku 4 ods. 3 prvého pododseku nariadenia 1049/2001.

Navrh smernice Eurdpskeho Parlamentu a Rady o aproximécii zakonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja
tabakovych a stvisiacich vyrobkov. Pozri aj vyro¢nl spravu Rady za rok 2014 o pristupe k
dokumentom, s. 19.
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1. Pocet prvych Ziadosti podl’a nariadenia ¢. 1049/2001

PRILOHA k PRILOHE

2011 2012 2013 2014 2015

2116 1871 2212 2 445 2 784
2. Polet dokumentov vyZiadanych na ziaklade prvych Ziadosti

2011 2012 2013 2014 2015

9 641 6 166 7 564 10 839 12 102

3. Dokumenty spristupnené Generalnym sekretaridtom Rady na ziklade prvej Ziadosti

2011 2012 2013 2014 2015
8 506 4 858 5951 8 964 10 371
Ciasto¢n | v plnom | ¢iastocn | v plnom | ¢iasto¢n | v plnom | Ciasto¢n | v plnom | ¢iastocn | v plnom
y rozsahu y rozsahu v rozsahu v rozsahu v rozsahu
1103 7403 998 3 860 867 5084 776 8 188 1094 9277
4. Polet opakovanych Ziadosti
2011 2012 2013 2014 2015
27 23 25 40 24
5. Pocet dokumentov zvaZovanych na ziklade prvotnych Ziadosti
2011 2012 2013 2014 2015
59 78 77 225 127
6. Dokumenty spristupnené Radou na ziklade opakovanych Ziadosti
2011 2012 2013 2014 2015
41 27 33 159 61
¢iastocn | v plnom | ¢iastocn | v plnom | ¢iastocn | v plnom | €iastocn | v plnom | Ciastocn | v plnom
y rozsahu y rozsahu v rozsahu v rozsahu v rozsahu
15 26 17 10 29 4 132 27 38 23
7. Podiel dokumentov spristupnenych v ramci celého postupu (pristup v plnom
rozsahu/pristup v plnom rozsahu + ¢iasto¢ny pristup)
2011 2012 2013 2014 2015
77% | 88,6% | 649% | 81,2% | 67,6% | 79.5% | 759% | 842% | 77,9% | 87,4 %
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8. Profesijny profil Ziadatelov (prvé Ziadosti)

2011 2012 2013 2014 2015
Obcianska spolo¢nost’ 25,8 % 27.2 % 29.4 % 28.5% 27 %
Novinari 33% 2,8 % 1,8 % 4,5% 4,1 %
Pravnici 10 % 9,8 % 10 % 10,3 % 10,3 %
Akademicka obec 37,6 % 33,4 % 29,2 % 31,7 % 37,9 %
Organy verejnej moci
(institacie, ktoré nie su 54 % 4,0 % 4,4 % 3,.8% 2,8 %
sucast'ou EU, zastupcovia
Poslanci Europskeh
oS ancl Suropskeno. 0.9 % 1% 0.6 % 0.4 % 0.9 %
parlamentu a asistenti
Ostatni 5,3% 6,6 % 5,8 % 6 % 10,3 %
Neuvedené 13,5 % 16,5 % 18,8 % 14,8 % 6,7 %
9. Profesijny profil Ziadatel’ov (opakované Ziadosti)
2011 2012 2013 2014 2015
Obcianska spolo¢nost’ 19,3 % 28,5 % 21,8 % 27,7 % 16,6 %
Novinari 11,5% 9,5 % 0% 3,5% 5,6 %
Pravnici 15,4 % 14,3 % 13 % 31 % 33,3%
Akademicka obec 34,6 % 23.8 % 43.5 % 24.1 % 33,3 %
Organy verejnej moci . . . . .
(institicie, ktoré nie su 0% 0% 0% 3.4% 0%
sucastou EU, zastupcovia
Poslanci Eur(')ps‘keho' 3.8% 4,8 % 0% 0% 5.6 %
parlamentu a asistenti
Ostatni 7.7 % 4,8 % 4,3 % 0% 0%
Neuvedené 7,7 % 14,3 % 17,4 % 10,3 % 3,6 %
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10.  Zemepisné rozmiestnenie Ziadatel’ov (prvé Ziadosti)

Krajina 2011 2012 2013 2014 2015
Belgicko 30,5 % 33% 28 % 29 % 25 %
Bulharsko 0,4 % 0,1 % 0,6 % 0,1 % 0,3 %
Chorvatsko 0,5 % 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,3 %
Ceska republika 1 % 0,7 % 0,8 % 1,8 % 0.5 %
Dansko 1% 0,6 % 2,1 % 2,3% 3,3%
Nemecko 14,5 % 14,6 % 18,5 % 13,9 % 13 %
Estonsko 0% 0% 0,2 % 0,1 % 0.2 %
Grécko 0,7 % 0,5 % 1% 0,2 % 0,8 %
Spanielsko 3,5% 3.3% 3.3% 3,6 % 4,9 %
Francuzsko 7,7 % 7,3 % 5,7 % 6% 5,6 %
frsko 0,7 % 1,1 % 0,9 % 1,4 % 1 %
Taliansko 6,3 % 5,6 % 4,6 % 4% 4,1 %
Cyprus 0,2 % 0,1 % 0,2 % 0,1 % 0.2 %
Loty$sko 0,2 % 0,1 % 0,2 % 0,1 % 0.1 %
Litva 0,1 % 0 % 0,5 % 0 % 0%
Luxembursko 1,3 % 1,2 % 1,8 % 1,6 % 0,4 %
Mad’arsko 0,8 % 0,2 % 0,5 % 0,3 % 0.2 %
Malta 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,5 % 0.2 %
Holandsko 7,6 % 5,8 % 5% 6,8 % 7.3 %
Rakusko 1,9 % 1,9 % 2% 1,8 % 1,6 %
Pol'sko 1,6 % 23 % 1,7 % 1,5% 1.7 %
Portugalsko 0,9 % 0,7 % 0,4 % 1% 0,5 %
Rumunsko 0,2 % 0,2 % 0 % 0,4 % 0,3 %
Slovinsko 0,2 % 0,1 % 0,2 % 0,2 % 0.2 %
Slovensko 0,3 % 0,5 % 0,1 % 0,1 % 0.3 %
Finsko 0,4 % 0,6 % 1% 1,1 % 1,1 %
Svédsko 1,3 % 1,3 % 1,2 % 1% 0.8 %
Spojené kralovstvo 9,2 % 11,5 % 10,2 % 9,6 % 9.9 %
Tretie krajiny 5,9 % 42 % 3,5 % 4,1 % 4%
Neuvedené 0,9 % 2,2 % 5,5% 7,1 % 12,2 %
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11.  Geografické rozdelenie Ziadatel’ov (opakované Ziadosti)

Krajina 2011 2012 2013 2014 2015
Belgicko 23,1 % 38,1 % 26,1 % 27,6 % 38,9 %
Bulharsko 0% 0% 0% 0% 0%
Chorvatsko 0 % 0 % 4,3 % 3,4 % 0 %
Ceska republika 0% 0% 0% 0% 0%
Dansko 3,9 % 0 % 0 % 3,5% 0 %
Nemecko 19,2 % 19 % 21,7 % 6,9 % 16,7 %
Estonsko 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Grécko 0 % 0 % 0 % 0 % 55%
Spanielsko 3,8 % 0 % 0% 0% 0 %
Franctzsko 7,7 % 9,5 % 4,4 % 6,9 % 5,6 %
frsko 0% 0% 0% 3,5 % 0%
Taliansko 7,7 % 0% 4,4 % 3,4 % 0%
Cyprus 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Lotyssko 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Litva 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Luxembursko 0% 0% 0% 0% 0%
Mad’arsko 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Malta 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Holandsko 7,7 % 4,8 % 8,7 % 6,9 % 11,1 %
Rakuisko 0 % 0 % 0 % 6,9 % 0 %
Pol'sko 0 % 0 % 4,3 % 0 % 0 %
Portugalsko 0 % 0 % 0% 0 % 0 %
Rumunsko 0% 0% 0% 0% 0%
Slovinsko 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Slovensko 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Finsko 0 % 0 % 4,4 % 6,9 % 0 %
Svédsko 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Spojené kralovstvo 23,1 % 14,3 % 4,4 % 20,7 % 11,1 %
Tretie krajiny 3,8% 0% 4,3 % 0% 0%
Neuvedené 0 % 14,3 % 13 % 3.4 % 11,1 %
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12.  Oblast’ politiky vyZiadanych dokumentov

Oblast’ politiky 2011 2012 2013 2014 2015
Pol'nohospodarstvo, rybarstvo 3,5% 5% 3% 4,9 % 3,6 %
Vnutorny trh 8 % 9,7 % 11,7 % 6,7 % 8,3 %
Vyskum 0,4 % 1% 2,1 % 1,1 % 0,1 %
Kultira 0,2 % 0,7 % 0,5 % 0,4 % 0,4 %
Vzdelavanie/mladez 0,4 % 0,2 % 0,6 % 0,5 % 0,5 %
Priemysel 0,1% 0% 0,4 % 0,3% 0%
Konkurencieschopnost’ 1,4 % 1,6 % 1,1 % 1,1 % 0.4 %
Energetika 2,1 % 2,7 % 2% 1,3 % 0,9 %
Doprava 1,5% 1,4 % 2,6 % 39% 3,3%
Zivotné prostredie 9,1 % 7,6 % 12,6 % 13,1 % 8 %
Zdravie a ochrana spotrebitel’a 3,6 % 3,5% 4,5 % 6,1 % 5,2 %
Hospodarska a menova politika 5,9 % 6,9 % 8,7 % 4% 8,5 %
Danové otazky — fiskalne 12,5 % 6,7 % 3,7 % 42 % 43 %
d i i
Vonkajsie vzt'ahy — SZBP 12,8 % 10,7 % 8,1 % 10,6 % 12,7 %
Civilna ochrana 0% 0,6 % 0,8 % 0,6 % 0,3 %
Rozsirenie 1% 1,2 % 0,4 % 0,4 % 0,6 %
Obrana a vojenské zalezitosti 2.2 % 2,7 % 2,5% 0,8 % 1,4 %
Rozvojova pomoc 0,1 % 0% 0,4 % 0,1 % 0%
Socialna politika 2,7 % 3,9% 5,2 % 5,1 % 4,1 %
Spravodlivost’ a vnttorné veci 19,5 % 18,1 % 16,8 % 23,4 % 27,4 %
Pravne otazky 3,1 % 5.4 % 5,1 % 3,6 % 2,2 %
Fungovanie institacii 2,4 % 2,4 % 2,.8% 2.8% 3,3%
Eﬁl;‘;‘gfevtazgt&)“e 0.2 % 0.8 % 0.4 % 0.2 % 0.1 %
Transparentnost’ 0,3 % 1,2 % 0,5 % 0,5 % 0,5 %
Vseobecné politické otazky 0,6 % 0,7 % 1,1 % 1,8 % 1,6 %
Parlamentné otazky 3% 2,5% 0,7 % 0,5 % 1,1 %
Ro6zne 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,2 % 0%
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13.  Vynimky pouZité na zamietnutie pristupu (prvé Ziadosti)

Vynimky stanovené
v nariadeni ¢. 1049/2001

2011

2012

2013

2014

2015

# %

# %

# %

%

Ochrana verejného zaujmu
so zretelom na verejni
bezpec¢nost’

93 8,9 %

64 5,8%

58 3,8%

35

2%

47 3,6 %

Ochrana verejného zaujmu
so zretel'om na obranu a
vojenské zalezitosti

15 1,4 %

18 1,6 %

9 0,6 %

0,2 %

22 1,7 %

Ochrana verejného zaujmu
so zretel'om na
medzinarodné vztahy

212

221 o
()

20,5

226 o
(]

24,7

375 o
(]

455

25,8
%

18,7

244 o
0

Ochrana verejného zaujmu
so zretel'om na finan¢n,
menovu alebo hospodarsku
politiku Spolocenstva
alebo niektorého ¢lenského
Statu

11 1,1 %

0 0%

4 0,3 %

0%

28 2,2%

Ochrana sukromia a
nedotknutelnosti osoby
(ochrana osobnych udajov)

2 0,2 %

2 0,2 %

2 0,1 %

0,2 %

3 0,2 %

Ochrana obchodnych
zdujmov fyzickych alebo
pravnickych os6b vratane
dusevného vlastnictva

0 0%

0 0%

1 0,1 %

0%

0 0%

Ochrana sudneho konania
a pravneho poradenstva

10 1 %

7 0,6 %

7 0,5 %

13

0,7 %

11 0,8 %

Ochrana ucelu inSpekecii,
vysetrovani a auditov

0 0%

0 0%

0 0 %

0 %

0 0 %

Ochrana rozhodovacieho
procesu institicie

40,9

426 o

41,3

455 o
()

36,7

556 o

379

21,5
%

587 | 45%

Viacero dovodov alebo iné
dovody

25,3

264 o
()

330 | 30%

33,2

503 %
0

871

49,4
%

27,8

362 o
()

Dokument nie je v drzbe
Rady/Iny autor

0 0%

0 0%

0 0%

0,2 %

0 0%
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14.  Vynimky pouZité na zamietnutie pristupu (opakované Ziadosti)

T — 2011 2012 2013 2014 2015

v nariadeni ¢. 1049/2001 4 % 4 % 4 A " o, " o,

Ochrana verejného zaujmu
so zretelom na verejni 3
bezpec¢nost’

15,8

o 0 0% 0 0% 1 0,4 % 2 3%

Ochrana verejného zaujmu
so zretelom na obranu a 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
vojenské zalezitosti

Ochrana verejného zaujmu
so zretelom na 15
medzinarodné vztahy

78,9

14,6 34,9
o 23

2 3,9% 20 69 % 35 o o

Ochrana verejného zaujmu
so zretel'om na finan¢naq,
menovu alebo hospodarsku 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
politiku Spolo¢enstva alebo
niektorého ¢lenského Statu

Ochrana sukromia a
nedotknutelnosti osoby 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
(ochrana osobnych udajov)

Ochrana obchodnych
zaujmov fyzickych alebo
pravnickych osob vratane
dusevného vlastnictva

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 %

Ochrana sudneho konania a

pravneho poradenstva 0 0% I 2% 0 0% 3 1,2% 0 0%

Ochrana tcelu inspekeii,

vysetrovani a auditov 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 %

Ochrana rozhodovacieho

procesu institicie 0 0% 1 2% 1 3.4 % 0 0% 0 0%

Viacero dovodov alebo iné 92,1

! 1 | 53% | 47 27,6 | 5oy | 838
dovody

)
o o o 41 62 %

Dokument nie je v drzbe

0 0 0 o o
Rady/Iny autor 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
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15.  Vynimky pouZité na odévodnenie ¢iastoéného pristupu (prvé Ziadosti)

Wty SATeTens 2011 2012 2013 2014 2015

v nariadeni ¢. 1049/2001 4 % 4 A 4 % " A ” o

Ochrana verejného zaujmu
so zretel'om na verejni 49 4,4 % 44 4.8 % 28 32% 35 4,6 % 33 3%
bezpec¢nost’

Ochrana verejného zaujmu
so zretel'om na obranu a 1 0,1 % 2 0,2 % 5 0,6 % 2 0,3 % 5 0,4 %
vojenské zalezitosti

Ochrana verejného zaujmu
so zretel'om na 323
medzinarodné vztahy

29,3 174 18,8

% o 57 6,6% | 184 | 24% 105 | 9,6 %

Ochrana verejného zaujmu
so zretel'om na finan¢n,
menovu alebo hospoddrsku 1 g0 | g gy 1 | 01% 0 | 0% | 2 |02%
politiku Spolocenstva
alebo niektorého ¢lenského

statu

Ochrana sukromia a 135

nedotknutelnosti osoby 35 3,2% 125 o) 46 5,3 % 64 8,3% | 317 29 %
s %

(ochrana osobnych udajov)

Ochrana obchodnych

zaujmov fyzickych alebo 0 0% 0 0% 0 0% 5 0.3 % 0 0%

pravnickych osdb vratane
dusevného vlastnictva

Ochrana sudneho konania

. 58 52% 18 1,9 % 32 3,7% 57 7,4 % 22 2%
a pravneho poradenstva

Ochrana ucelu inSpekeii,

« , . 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
vysetrovani a auditov

Ochrana rozhodovacieho 38,3 36,1 60,5 23,5 o
procesu institicie 422 % 334 % 523 % 180 % 295 27%
Viacero dovodov alebo iné 19,5 24,7 0 31,6 0
dovody 215 o 228 % 173 | 20% | 242 o 315 | 29%
Dokume’nt nie je v drzbe 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Rady/Iny autor
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16.  Vynimky pouZité na odévodnenie ¢iastoéného pristupu (opakované Ziadosti)

Vynimky stanovené
v nariadeni ¢. 1049/2001

2011

2012

2013

2014

2015

%

# %

%

%

%

Ochrana verejného zaujmu
so zretel'om na verejnu
bezpecnost’

6,7 %

3 13 %

3,5%

0%

2%

Ochrana verejného zaujmu
so zretel'om na obranu a
vojenské zalezitosti

0%

0 0%

0%

0%

0%

Ochrana verejného zaujmu
so zretel'om na
medzinarodné vztahy

40 %

2 8,7 %

0%

95

72 %

12

31,6
%

Ochrana verejného zaujmu
so zretel'om na finan¢nt,
menovu alebo hospodarsku
politiku Spolocenstva
alebo niektorého ¢lenského
Statu

0%

0 0%

3,5%

0%

0%

Ochrana sukromia a
nedotknutelnosti osoby
(ochrana osobnych tdajov)

0%

1 4,4 %

34 %

1,5 %

2,6 %

Ochrana obchodnych
zaujmov fyzickych alebo
pravnickych osob vratane
dusevného vlastnictva

0%

0 0%

0%

0,7 %

0%

Ochrana sudneho konania
a pravneho poradenstva

6,7 %

1 4,4 %

17,2
%

0%

0%

Ochrana tcelu inspekecii,
vysetrovani a auditov

0%

0 0%

0%

0 %

0 %

Ochrana rozhodovacieho
procesu institucie

13,3
%

1 4,3 %

15

51,7
%

2,3%

0%

Viacero dovodov alebo iné
dovody

33,3
%

65,2
%

20,7
%

31

235
%

24

63,2
%

Dokument nie je v drzbe
Rady/Iny autor

0%

0 0%

0%

0%

0%
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17.

dokumentov pristupnych verejnosti

Pocet dokumentov (vSetky jazykové verzie) uvedenych vo verejnom registri a pocet

2011 2012 2013 2014 2015
1583 636 1760 045 1962 312
1729944 | 1 (37377(3?3 1915737 | ! (478700/5§7 2076 220 2273 581 2492257
° ° (76 %) (77 %) (78 %)
18. Pocet dokumentov pridanych do verejného registra v roku 2015
Spristupnené LIMITE spristupnené
verejnosti LIMITE verejnosti na Dalsie
po ich rozoslani poziadanie
Legislativne 3115 5555 4683 0
Nelegislativne 16 391 8 846 4080 382

19.

dokumentom alebo st’aznosti podanej Europskemu ombudsmanovi

Priemerny pocet pracovnych dni potrebnych na zodpovedanie Ziadosti o pristup k

2011 2012 2013 2014 2015
16 16 18 17 16
Prvé Ziadosti (2116 (1871 (2212 (2 443 (2 784
ziadosti) ziadosti) ziadosti) ziadosti) ziadosti)
Opakované ziadosti 29 28 26 27 29
pakov (27 ziadosti) (23 ziadosti) (25 ziadosti) (40 ziadosti) (24 ziadosti)
Vazeny priemer (prvé 16,16 16,15 18,09 17.16 16,11
+ opakované ziadosti)
Ombudsman 32 64 0 12 168
20.  Polet Ziadosti s prediZenou lehotou — ¢lanky 7 ods. 3 a 8 ods. 2
2011 2012 2013 2014 2015
Prvé siadosti | S1322116,tj. | 45221871 t.j. | 58722212, t.). | 58922445, ], 67122784
fve z1ados 242 % 24.2 % 26,5 % 24,1 % 0
24,1 %
Opakované 24 (227) 20 (223) 21 (2 25) 39 (z 40) 22 (224)
ziadosti
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