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Subiect: Cel de al paisprezecelea raport anual al Consiliului privind punerea in

aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European
si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei

Articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul 1049/2001 privind accesul la documente prevede
ca fiecare institutie trebuie sd publice un raport anual privind punerea in aplicare a

regulamentului in cursul anului precedent.

Proiectul de raport anual pentru 2015 identifica principalele tendinte si caracteristici ale
cererilor de acces la documentele Consiliului si trece in revistd plangerile adresate
Ombudsmanului, precum si hotdrarile pronuntate de instantele europene in cauze referitoare
la punerea 1n aplicare a regulamentului de cétre Consiliu. Formatul raportului a fost modificat
si lungimea acestuia a fost redusd, avand in vedere ca datele statistice care alcatuiesc baza

raportului sunt disponibile acum sub forma de date deschise pe site-ul web al Consiliului.

Informatiile statistice privind cererile de acces la documente adresate Consiliului in 2015 au
fost prezentate Grupului de lucru pentru informatii cu ocazia reuniunii acestuia din 19 mai

2016.

9308/16 1t/NCT/ci 1

DG F 2C RO



4. Grupul de lucru pentru informatii a convenit, printr-o procedura de consultare informala,

asupra proiectului de raport anual, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota.

5. Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sd recomande Consiliului sa

aprobe, ca punct ,,A” pe ordinea sa de zi, proiectul de raport anual.
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ANEXA

RAPORTUL ANUAL AL CONSILIULUI PRIVIND ACCESUL LA DOCUMENTE - 2015'

UN SET DE DATE DESCHISE DISPONIBILE PE SITE-UL WEB AL CONSILIULUI

In aprilie 2016, Consiliul a publicat un set de date deschise privind cererile de acces la documente
pe site-ul sdu web. Setul de date este disponibil intr-un format care poate fi citit automat. Este
posibil sa se efectueze o interogare de date prin intermediul interfetei de programare a aplicatiei
(API) (punct terminal SPARQL) sau sa se descarce setul complet de date in format .zip. Utilizatorii
experimentati pot folosi setul de date pentru a crea rapoarte si statistici personalizate. Un motor de

cautare usor de utilizat va fi, de asemenea, disponibil incepand cu luna iulie.

De asemenea, alte doud seturi de date au fost publicate ca date deschise, si anume metadatele din
registrul public de documente al Consiliului si rezultatele voturilor Consiliului privind adoptarea
actelor legislative. Cele trei seturi de date sunt disponibile pe site-ul web al Consiliului si pe

Portalul de date deschise al UE.

CERERI DE ACCES LA DOCUMENTE iN 2015

Registrul public

Registrul atrage aproximativ 10 % din traficul de pe site-ul Consiliului. In 2015, registrul a fost
consultat de peste 350 000 de ori. Cei 162 000 de vizitatori ai site-ului au ajuns la registru prin
intermediul unor motoare de cdutare (36%), au fost redirectionati de pe alte site-uri web (30%) sau
au salvat adresa registrului (31%). Aproximativ o treime din vizitatori au provenit din Belgia, 10 %

din Germania si 8 % din Regatul Unit.

La 31 decembrie 2015, registrul public cuprindea 344 628 de documente in limba originala
(2 492 257 de documente 1n toate versiunile lingvistice). Din numarul total de documente in limba
originala care figureaza in registru, 69 % sunt publice si disponibile pentru descarcare, si anume

238 340 de documente.

Raportul a fost elaborat in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public
la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001,
p. 43), care prevede ca ,,Fiecare institutie publicd un raport anual privind anul anterior, in care
se mentioneaza numarul de respingeri ale cererilor de acces la documente si motivele
acestora, precum si numarul de documente sensibile neinscrise 1n registru”.
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Pe parcursul anului 2015, au fost adaugate 35 010 de documente 1n registru, din care 81 %, adica
28 270 de documente, sunt in prezent publice si disponibile pentru descarcare. In 2015, Consiliul a
emis 19 506 de documente publice din momentul difuzarii, a emis 14 400 de documente ,,LIMITE”
si a addugat 1n registru 725 de documente partial disponibile publicului. De asemenea, Consiliul a

emis 634 de documente clasificate®, dintre care 382 sunt trecute in registru si 252 nu au fost incluse.

Cereri de acces la documente

In 2015, Consiliul a primit 2 784 de cereri initiale de acces la documente si 24 de cereri de
confirmare, solicitand analiza a 12 102 de documente. In etapa initiala, s-a acordat acces integral la
9 277 de documente si acces partial la 1 094 de documente. Accesul la 1 731 de documente a fost
refuzat. In ceea ce priveste cererile de conformare, in etapa initiala, s-a acordat acces integral la 23
de documente si acces partial la 38 de documente. Consiliul si-a mentinut refuzul pentru 66 de
documente.

Pe parcursul perioadei acoperite de prezentul raport, Consiliul a emis 8 670 de documente
legislative®, din care 3 115 au fost facute publice din momentul difuzarii. Din restul de 5 555 de
documente legislative emise ca LIMITE (cu trimitere 1n registru, dar nu accesibile in mod direct),
4 683 de documente au fost puse la dispozitia publicului la cerere, reprezentand o rata de divulgare
de 84 %.

In etapa initiald, documentele au fost refuzate in principal pentru a proteja procesul decizional al
Consiliului (de 587 de ori, adicad 45 %), pentru protejarea interesului public 1n ceea ce priveste
relatiile internationale (de 244 de ori, adicd 19 %) si in ceea ce priveste siguranta publica (de 47 de
ori, adicd 4 %). In 28 % din cazuri (de 362 de ori), accesul la documente a fost refuzat din cauza
mai multor exceptii combinate. Protectia datelor cu caracter personal a fost exceptia folosita cel mai

des pentru a justifica accesul partial (de 317 de ori, adica 29 %).

In etapa de confirmare, documentele au fost refuzate in principal pentru a proteja interesul public in
ceea ce priveste relatiile internationale (de 23 de ori, adicd 35 %) si pentru a proteja procesul
decizional al Consiliului impreund cu o altd exceptie (de 41 de ori, adica 62 %). Protectia procesului
decizional in combinatie cu un alt motiv a fost, de asemenea, exceptia utilizatd cel mai frecvent

pentru a justifica accesul partial (de 24 de ori, adica 63 %).

Dupa cum se prevede in Decizia 2013/488/UE a Consiliului din 23 septembrie 2013 privind
normele de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 274, 15.10.2013, p.
1).

Conform definitiei de la articolul 12 din Regulamentul nr. 1049/2001, documentele legislative
sunt documentele intocmite si/sau primite in cadrul unei proceduri legislative.
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Secretariatul General a avut nevoie, in medie, de 16 zile lucratoare pentru prelucrarea cererilor
initiale si de 29 zile lucratoare pentru prelucrarea cererilor de confirmare. Termenul de 15 zile
lucratoare pentru prelucrarea cererilor initiale a fost prelungit cu 671 de cereri, si anume, in 24 %
din cazuri. Pentru cererile de confirmare, termenul a fost prelungit in cazul a 22 dintre cele 24 de

cereri de confirmare.

Tabelele din anexa ofera detalii suplimentare privind cererile de acces la documente.

PLANGERI INTRODUSE iN FATA OMBUDSMANULUI EUROPEAN SI ACTIUNI iN
JUSTITIE

Plangeri introduse in fata Ombudsmanului European

Plangerea 2049/2014/NF din 8 ianuarie 2015

Aceasta plangere se refera la refuzul Consiliului European de a acorda acces public la doua
documente referitoare la activitatea desfasurata de grupul operativ creat in 2010 in vederea
consolidarii guvernantei economice in UE. In rispunsul la cererea de confirmare a reclamantului,
Consiliul European a afirmat ca publicarea documentelor ar submina protectia politicii financiare,
monetare sau economice a Uniunii Europene sau a unui stat membru si protectia procesului

decizional al institutiei.

In urma examinarii documentelor relevante, Ombudsmanul a adoptat opinia preliminara potrivit
careia continutul acestora nu pare a fi sensibil, asa cum a sustinut Consiliul European, in special
tinand cont de faptul ca documentele au fost elaborate in 2010. Ulterior, Consiliul European si-a
reevaluat pozitia si a divulgat doud documente reclamantului. Prin scrisoarea sa din 16 martie 2016,
Ombudsmanul si-a inchis ancheta privind aceasta plangere, ajungand la concluzia ca Consiliul

European a solutionat chestiunea si, prin urmare, a dat satisfactie reclamantului.
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Plangerea 1011/2015/TN din 13 iulie 2015

Aceasta plangere se refera la refuzul Consiliului Uniunii Europene de a acorda acces public la
avizele privind capacitatea candidatilor statelor membre de a exercita functiile de judecator si de
avocat general in cadrul Curtii de Justitie si in cadrul Tribunalului UE. Aceste avize sunt elaborate
de un grup de experti si sunt utilizate de catre statele membre atunci cand delibereaza dacd un
anumit candidat este sau nu potrivit. Consiliul a refuzat initial accesul la avize, sustinand ca
documentele sunt de natura interguvernamentala si, prin urmare, nu intrd in domeniul de aplicare al

Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.

Ombudsmanul a deschis o ancheta, stabilind, in opinia sa preliminara, ca Regulamentul nr.
1049/2001 se aplica documentelor vizate de cererea de acces public la documente. In avizul siu,
Consiliul a explicat ca si-a reevaluat practicile si a ajuns la concluzia ca Regulamentul nr.
1049/2001 se aplica si la documentele detinute de Secretariatul General in indeplinirea diverselor
sarcini de sprijin pentru diverse organisme si entitdti interguvernamentale, inclusiv documentele

generate de grupul in cauza.

Prin decizia sa din 4 mai 2016, Ombudsmanul si-a inchis ancheta cu privire la aceasta chestiune,
ajungand la concluzia ca Consiliul, prin modificarea politicii sale, a luat masuri pentru a solutiona

problema.

Plangerea 916/2015/0V din 22 iulie 2015

Aceasta plangere se refera la refuzul Consiliului de a acorda acces public integral la cinci
documente privind rezultatele operationale ale operatiilor comune Mos Maiorum, Afrodita si
Perkiinas. Reclamantul a sustinut cd Consiliul ar fi refuzat in mod nejustificat sa acorde acces public
la documentele in cauza, invocand necesitatea protejarii interesului public in ceea ce priveste
siguranta publici si relatiile internationale. In urma examinarii documentelor relevante,
Ombudsmanul a considerat ca Consiliul ar fi putut lua in considerare posibilitatea de a acorda un

acces partial extins la anumite parti din respectivele documente.
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La 13 mai 2016, Consiliul a informat Ombudsmanul si reclamantul ca a reevaluat documentele
solicitate, pentru a tine seama de timpul scurs de la operatiile mentionate mai sus si evolutia
tendintelor migratiei in Europa. In urma reexamindrii efectuate, Consiliul a ajuns la concluzia ci s-
ar putea acorda acces deplin la doud dintre documentele solicitate (6224/13 ADD 1 si 6224/13 ADD
2) si ar putea fi acordat acces partial extins la alte doud documente (5474/15 si 6224/13). Cu toate
acestea, Consiliul si-a mentinut evaluarea cd nu se poate acorda un acces partial mai larg in ceea ce
priveste cel de-al cincilea document (16045/13). Consiliul a considerat ca divulgarea anumitor
sectiuni din ultimele trei documente ar aduce in continuare atingere protectiei interesului public in

ceea ce priveste siguranta publica si relatiile internationale.

Ancheta din proprie initiativa (01/8/2015/FOR) privind transparenta in cadrul trilogurilor -

referitoare la Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand

In mai 2015, Ombudsmanul European a deschis o ancheti din proprie initiativa privind transparenta
trilogurilor. In scrisoarea sa adresata Parlamentului European, Consiliului si Comisiei,
Ombudsmanul a invitat cele trei institutii sa raspunda la mai multe Intrebari cu privire la
organizarea trilogurilor si gestionarea documentelor (redactare si accesibilitate). Institutiilor li s-a
solicitat, de asemenea, sa ia masurile necesare pentru ca echipa Ombudsmanului sa examineze doua
dosare legislative inchise in cadrul anchetei sale: Directiva privind creditul ipotecar (2014/14/UE)

si Regulamentul privind trialul clinic (536/2014).

In raspunsul sdu la scrisoarea Ombudsmanului, Consiliul a subliniat ci organizarea activitdtii
legislative ca atare, inclusiv organizarea trilogurilor, nu poate fi considerata o activitate
administrativa, ci ar trebui considerata ca fiind un aspect esential de exercitare a prerogativelor
legiuitorilor. Cu toate acestea, Consiliul a considerat ca tratarea documentelor, inclusiv
documentele pregatite pentru triloguri, constituie o activitate administrativa care se incadreaza in
mandatul Ombudsmanului si, prin urmare, a autorizat examinarea documentelor pregatitoare
referitoare la cele doud dosare legislative mentionate mai sus. Examindrile au avut loc la 12 si,

respectiv, la 20 noiembrie 2015.

La momentul publicérii prezentului raport, Consiliul nu primise Tnca niciun raspuns de la

Ombudsman cu privire la ancheta din proprie initiativa a acestuia din urma.
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Cauze in fata instantelor judecatoresti

Prin hotardrea sa din 18 septembrie 2015 in cauza 395/13 (Samuli Miettinen/Consiliul),
Tribunalul (Camera a saptea) a anulat decizia Consiliului din 13 mai 2013 de refuz al accesului
public integral la documentul 12979/12, care continea un aviz al Serviciului juridic al Consiliului

privind doua propuneri legislative.*

Aceasta cauza s-a referit la aplicarea exceptiilor de la dreptul de acces public la documente
prevazuta la articolul 4 alineatul (2) a doua liniuta si la articolul 4 alineatul (3) primul paragraf din
Regulamentul nr. 1049/2001, in ceea ce priveste protectia consultantei juridice si protectia

procesului decizional al institutiei.

Hotérarea Tribunalului nu a adus niciun element nou specific privind jurisprudenta anterioard in
acest domeniu, ci se pare ca a redus si mai mult utilizarea exceptiei privind protectia consultantei
juridice, deja limitata de Curtea de Justitie in ,,Hotararea Turco”’. Hotararea a confirmat, de
asemenea, pozitia foarte restrictiva a Curtii in recentul caz ,,Access Info Europe” in ceea ce priveste

protectia procesului decizional al unei institutii a UE in momentul legiferarii.

Prin hotararea sa din 7 octombrie 2015 in cauza T-658/14 (Ivan Jurasinovié/Consiliul),
Tribunalul (Camera a cincea) a respins actiunea formulatd de reclamant impotriva deciziei
Consiliului de a refuza accesul public integral la corespondenta purtata intre institutiile UE si
Tribunalul Penal International pentru Fosta Iugoslavie (TPII) in contextul cauzei ,,Gotovina” aflate
pe rolul TPII. In hotararea sa, Tribunalul a considerat ca faptul ca Consiliul a refuzat accesul
integral la corespondenta cu TPII a fost justificata pe motive legate de necesitatea de a proteja
interesul public in ceea ce priveste relatiile internationale, prevazuta la articolul 4 alineatul (1)

litera (a) a treia liniutd din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind sanctiunile penale
pentru utilizérile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipuldrile pietei si propunerea de
regulament privind utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipularile pietei si
alte instrumente privind armonizarea sanctiunilor administrative in cadrul serviciilor
financiare.

3 A se vedea Hotararea Curtii din 1 iulie 2008, Suedia si Turco/Consiliul, C-39/05 P si C-52/05
P, Rep., EU:C:2008:374.
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Cauza T-710/14, Herbert Smith Freehills), in care se contesta legalitatea deciziei Consiliului de a
refuza accesul public la e-mailuri trimise de un functionar al Serviciului juridic al Consiliului in
timpul negocierilor din cadrul trilogului privind un dosar legislativ®, este in prezent pendinte in fata

Tribunalului.

Consiliul intervine in sprijinul Parlamentului European in cauza T-540/15 (Emilio de
Capitani/Parlamentul European). D] De Capitani a formulat o actiune in fata Curtii avand ca
obiect anularea deciziei Parlamentului European de a refuza accesul integral la documentele
contindnd mai multe coloane pregétite pentru triloguri, in contextul negocierilor privind propunerea
legislativa de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Uniunii
Europene pentru cooperare si formare in materie de aplicare a legii (Europol). In particular, aceasta
cauza se refera la refuzul accesului la cea de a patra coloana, care contine textul de compromis
convenit de catre institutii, justificat prin protectia procesului decizional al institutiilor prevazuta la

articolul 4 alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul nr. 1049/2001.

Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind apropierea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre 1n ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea si vanzarea tutunului si a produselor aferente. A se vedea si Raportul anual al
Consiliului privind accesul la documente - 2014, p. 19.
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ANEXA la ANEXA

1. Numairul de cereri initiale in temeiul Regulamentului nr. 1049/2001

2011 2012 2013 2014 2015
2116 1871 2212 2 445 2784
2. Numairul de documente solicitate prin cereri initiale
2011 2012 2013 2014 2015
9 641 6 166 7 564 10 839 12 102
3. Documente divulgate de Secretariatul General al Consiliului in etapa initiala
2011 2012 2013 2014 2015
8 506 4 858 5951 8 964 10 371
partial | integral | partial | integral | partial | integral | partial | integral | partial | integral
1103 7403 998 3 860 867 5084 776 8188 1 094 9277
4. Numairul de cereri de confirmare
2011 2012 2013 2014 2015
27 23 25 40 24
5. Numairul de documente analizate in urma unor cereri de confirmare
2011 2012 2013 2014 2015
59 78 77 225 127
6. Documente divulgate de citre Consiliu in etapa de confirmare
2011 2012 2013 2014 2015
41 27 33 159 61
partial | integral | partial | integral | partial | integral | partial | integral | partial | integral
15 26 17 10 29 4 132 27 38 23

7. Rata documentelor divulgate pe tot parcursul procedurii (divulgare integrala / divulgare
integrala + partiala)

2011 2012 2013 2014 2015

77% | 88,6% | 649% | 81,2% | 67,6% | 79,5% | 759% | 842% | 77.9% | 87,4%
9308/16 IYNCT/ci 10
DG F 2C RO




8. Profilul profesional al solicitantilor (cereri initiale)

2011 2012 2013 2014 2015
Societatea civila 25.8% 272 % 29.4 % 28,5 % 27 %
Jurnalisti 33% 2,8 % 1,8 % 4,5 % 4,1 %
Avocati 10 % 9,8 % 10 % 10,3 % 10,3 %
Mediul academic 37,6 % 33,4 % 29,2 % 31,7 % 37,9 %
Autoritati publice
(institutii din afara UE, 54 % 4,0 % 4,4 % 3,8 % 2,8 %
reprezentanti ai unor tari
Deputati in Parl tul
CPUIiL h Tar arieTt 0.9 % 1% 0.6 % 0.4 % 0.9 %
European si asistenti
Altele 5,3% 6,6 % 5,8 % 6 % 10,3 %
Nedeclarat 13,5 % 16,5 % 18,8 % 14,8 % 6,7 %
9. Profilul profesional al solicitantilor (cereri de confirmare)
2011 2012 2013 2014 2015
Societatea civila 19.3 % 28.5 % 21,8 % 27,7 % 16,6 %
Jurnalisti 11,5 % 9,5 % 0% 3,5% 5,6 %
Avocati 15,4 % 14,3 % 13 % 31 % 33,3%
Mediul academic 34,6 % 23.8 % 43.5 % 24.1 % 33,3 %
Autoritati publice (institutii . . . . .
din afara UE, reprezentanti 0% 0% 0% 3:4% 0%
ai unor tari terte etc.)
Deputati in.Parilameptul 3,8 % 4.8 % 0% 0% 5,6 %
European si asistenti
Altele 7.7 % 4,8 % 43 % 0% 0%
Nedeclarat 7,7 % 14,3 % 17,4 % 10,3 % 5,6 %
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10.  Distributia geografica a solicitantilor (cereri initiale)

Tara 2011 2012 2013 2014 2015
Belgia 30,5 % 33% 28 % 29 % 25 %
Bulgaria 0,4 % 0,1 % 0,6 % 0,1 % 0,3 %
Croatia 0,5 % 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,3 %
Republica Ceha 1 % 0,7 % 0,8 % 1,8 % 0.5 %
Danemarca 1% 0,6 % 2,1 % 2,3 % 3.3 %
Germania 14,5 % 14,6 % 18,5 % 13,9 % 13 %
Estonia 0% 0% 0,2 % 0,1 % 0.2 %
Grecia 0,7 % 0,5 % 1% 0,2 % 0,8 %
Spania 3,5% 3.3% 3.3% 3,6 % 4,9 %
Franta 7,7 % 7,3 % 5,7 % 6% 5,6 %
Irlanda 0,7 % 1,1 % 0,9 % 1,4 % 1%
Italia 6,3 % 5,6 % 4,6 % 4% 4,1 %
Cipru 0,2 % 0,1 % 0,2 % 0,1 % 0.2 %
Letonia 0,2 % 0,1 % 0,2 % 0,1 % 0.1 %
Lituania 0,1 % 0% 0,5 % 0% 0%
Luxemburg 1,3 % 1,2 % 1,8 % 1,6 % 0,4 %
Ungaria 0,8 % 0,2 % 0,5 % 0,3 % 0.2 %
Malta 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,5 % 0.2 %
Tarile de Jos 7,6 % 5,8 % 5% 6,8 % 7.3 %
Austria 1,9 % 1,9 % 2% 1,8 % 1,6 %
Polonia 1,6 % 23 % 1,7 % 1,5% 1.7 %
Portugalia 0,9 % 0,7 % 0,4 % 1% 0,5 %
Romaénia 0,2 % 0,2 % 0 % 0,4 % 0,3 %
Slovenia 0,2 % 0,1 % 0,2 % 0,2 % 0.2 %
Slovacia 0,3 % 0,5 % 0,1 % 0,1 % 0.3 %
Finlanda 0,4 % 0,6 % 1% 1,1 % 1,1 %
Suedia 1,3 % 1,3 % 1,2 % 1% 0,8 %
Regatul Unit 9,2 % 11,5 % 10,2 % 9,6 % 9,9 %
Tari terte 5,9 % 4.2 % 3,5 % 4,1 % 4%
Nedeclarat 0,9 % 2,2 % 5,5% 7,1 % 12,2 %
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11.  Distributia geografica a solicitantilor (cereri de confirmare)

Tara 2011 2012 2013 2014 2015
Belgia 23,1 % 38,1 % 26,1 % 27,6 % 38,9 %
Bulgaria 0% 0 % 0% 0 % 0 %
Croatia 0% 0% 4,3 % 3,4 % 0%
Republica Ceha 0% 0% 0% 0% 0%
Danemarca 3,9% 0% 0% 3,5% 0%
Germania 19,2 % 19 % 21,7 % 6,9 % 16,7 %
Estonia 0 % 0% 0 % 0 % 0%
Grecia 0% 0% 0% 0% 5,5 %
Spania 3,8 % 0% 0% 0% 0%
Franta 7,7 % 9,5% 4,4 % 6,9 % 5,6 %
Irlanda 0% 0% 0% 3,5% 0%
Italia 7,7 % 0% 4,4 % 3,4 % 0%
Cipru 0% 0% 0% 0% 0%
Letonia 0 % 0% 0 % 0 % 0%
Lituania 0% 0 % 0% 0% 0 %
Luxemburg 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Ungaria 0% 0% 0% 0% 0%
Malta 0% 0 % 0% 0% 0%
Térile de Jos 7,7 % 4,8 % 8,7 % 6,9 % 11,1 %
Austria 0% 0% 0 % 6,9 % 0%
Polonia 0 % 0 % 4,3 % 0 % 0 %
Portugalia 0 % 0 % 0% 0 % 0 %
Romania 0% 0 % 0% 0 % 0 %
Slovenia 0% 0% 0 % 0% 0 %
Slovacia 0% 0% 0% 0% 0%
Finlanda 0% 0% 4.4 % 6,9 % 0%
Suedia 0% 0% 0 % 0% 0%
Regatul Unit 23,1 % 14,3 % 4,4 % 20,7 % 11,1 %
Tiri terte 3,8% 0% 4,3 % 0 % 0%
Nedeclarat 0% 14,3 % 13 % 3,4 % 11,1 %
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12. Domeniul de politica al documentelor solicitate

Politica 2011 2012 2013 2014 2015
Agricultura, Pescuit 3,5% 5% 3% 4,9 % 3,6 %
Piata interna 8 % 9,7 % 11,7 % 6,7 % 8,3 %
Cercetare 0,4 % 1% 2,1 % 1,1 % 0,1 %
Cultura 0,2 % 0,7 % 0,5 % 0,4 % 0,4 %
Educatie/Tineret 0,4 % 0,2 % 0,6 % 0,5 % 0,5 %
Industrie 0,1 % 0% 0,4 % 0,3 % 0%
Competitivitate 1,4 % 1,6 % 1,1 % 1,1 % 0,4 %
Energie 2,1 % 2,7 % 2% 1,3 % 0,9 %
Transporturi 1,5% 1,4 % 2,6 % 3,9% 33%
Mediu 9,1 % 7,6 % 12,6 % 13,1 % 8 %
Sanatate si protectia 3,6 % 3,5% 4,5 % 6,1 % 52 %
Politica economica i monetara 5,9 % 6,9 % 8,7 % 4% 8,5 %
Chestiuni fiscale 12,5 % 6,7 % 3,7% 4,2 % 4,3 %
Relatii externe — PESC 12,8 % 10,7 % 8,1 % 10,6 % 12,7 %
Protectie civila 0% 0,6 % 0,8 % 0,6 % 0,3 %
Extindere 1% 1,2 % 0,4 % 0,4 % 0,6 %
Apdrare si chestiuni militare 2.2 % 2,7 % 2,5% 0,8 % 1,4 %
Asistenta pentru dezvoltare 0,1 % 0% 0,4 % 0,1% 0%
Politica .rewgione'llévsi coeziune 0.1% 0.4 % 0.1 % 0.3 % 0%
economica/sociala
Politica sociala 2,7 % 3,9% 5,2 % 5,1 % 4,1 %
Justitie si Afaceri Interne 19,5 % 18,1 % 16,8 % 23,4 % 27,4 %
Aspecte juridice 3,1% 5,4 % 5,1 % 3,6 % 2,2 %
Functionarea institutiilor 2.4 % 2,4 % 2.8% 2.8% 3,3%
gﬁzﬁf‘rﬁ:&‘;iunﬁ 02 % 0.8 % 0.4 % 02 % 0.1 %
Transparenta 0,3 % 1,2 % 0,5 % 0,5 % 0,5 %
Chestiuni de politica generala 0,6 % 0,7 % 1,1 % 1,8 % 1,6 %
Chestiuni parlamentare 3% 2,5% 0,7 % 0,5 % 1,1 %
Diverse 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,2 % 0%
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13.  Exceptii utilizate pentru a refuza accesul (etapa initiala)

Exceptii prevazute in
Regulamentul
1049/2001

2011

2012

2013

2014

2015

# %

# %

# %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste
siguranta publica

93 8,9 %

64 5,8%

58 3,8%

35 2%

47 3,6 %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste apararea
si chestiunile militare

15 1,4 %

18 1,6 %

9 0,6 %

3 0,2 %

22 1,7 %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile
internationale

212

221 o
()

20,5

226 9,
(]

24,7

375 Y
(]

25,8

455 o,
()

18,7

244 y
0

Protectia interesului public
in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau
economica a Comunitatii
sau a unui stat membru

11 1,1 %

0 0%

4 0,3 %

0 0%

28 2,2 %

Protectia vietii private si a
integritatii persoanelor
(protectia datelor cu
caracter personal)

2 0,2 %

2 0,2 %

2 0,1 %

3 0,2 %

3 0,2 %

Protectia intereselor
comerciale ale persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv
a proprietatii intelectuale

0 0%

0 0%

1 0,1 %

1 0%

0 0 %

Protectia procedurilor
judiciare si a consultantei
juridice

10 1 %

7 0,6 %

7 0,5 %

13 0,7 %

11 0,8 %

Protectia obiectivelor
activitatilor de inspectie,
ancheta si audit

0 0%

0 0%

0 0%

0 0%

0 0%

Protectia procesului
decizional al institutiilor

40,9

426 o,
0

41,3

455 Y
0

36,7

556 o,
0

21,5

379 o,
0

587 | 45%

Mai multe motive
coroborate sau alte motive

25,3

264 o,

330 | 30%

33,2

503 o,

49.4

871 o,

27,8

362 o,

Document pe care nu 1l
detine Consiliul/Alt autor

0 0%

0 0 %

0 0%

4 0,2 %

0 0%

9308/16

DGF 2C

1t/NCT/ci

15
RO




14.  Exceptii utilizate pentru a refuza accesul (cereri de confirmare)

Exceptii prevazute in
Regulamentul 1049/2001

2011

2012

2013

2014

2015

%

%

%

%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste
siguranta publica

15,8
%

0%

0%

1 0,4 %

3%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste apararea
si chestiunile militare

0%

0%

0%

0 0%

0%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile
internationale

15

78,9
%

3,9%

20

69 %

14,6

35 o,

23

34,9
%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau
economica a Comunitatii
sau a unui stat membru

0%

0%

0%

0 0%

0%

Protectia vietii private si a
integritatii persoanelor
(protectia datelor cu
caracter personal)

0%

0%

0%

0 0%

0%

Protectia intereselor
comerciale ale persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv
a proprietatii intelectuale

0%

0%

0 %

0 0 %

0 %

Protectia procedurilor
judiciare si a consultantei
juridice

0%

2%

0%

3 1,2%

0 %

Protectia obiectivelor
activitdtilor de inspectie,
ancheta si audit

0 %

0 %

0 %

0 0 %

0 %

Protectia procesului
decizional al institutiilor

0 %

2%

3,4%

0 0 %

0 %

Mai multe motive
coroborate sau alte motive

5,3 %

47

92,1
%

27,6
%

83,8

201 o,

41

62 %

Document pe care nu 1l
detine Consiliul/Alt autor

0 %

0%

0%

0 0 %

0 %
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15.  Exceptii utilizate pentru a justifica accesul partial (etapa initiala)

Exceptii prevazute in 2011 2012 2013 2014 2015

Regulamentul
1049/2001 # % # % # % # % # %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste 49 4,4 % 44 4.8 % 28 32% 35 4,6 % 33 3%
siguranta publica

Protectia interesului public
in ceea ce priveste apararea 1 0,1 % 2 0,2 % 5 0,6 % 2 0,3 % 5 0,4 %
si chestiunile militare

Protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile 323
internationale

29,3 174 18,8

% o 57 6,6% | 184 | 24% 105 | 9,6 %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau 0 0% 0 0% 1 0,1 % 0 0% 2 0,2 %
economica a Comunitatii
sau a unui stat membru

Protectia vietii private si a
integritatii persoanelor
(protectia datelor cu
caracter personal)

13,5

35 32% | 125 o,
0

46 5,3% 64 83% | 317 | 29%

Protectia intereselor
comerciale ale persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv
a proprietatii intelectuale

0 0% 0 0% 0 0% 2 0,3 % 0 0%

Protectia procedurilor
judiciare si a consultantei 58 5,2 % 18 1,9 % 32 3,7 % 57 7,4 % 22 2%
juridice

Protectia obiectivelor
activitatilor de inspectie, 0 0 % 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
ancheta si audit

Protectia procesului 38,3 36,1 60,5 23,5

0
decizional al institutiilor 422 % 334 % 523 % 180 % 295 | 27%
Mai multe motive 19,5 24,7 31,6 o
coroborate sau alte motive 215 % 228 % 173 20% 242 % 313 29%

Document pe care nu 1l

0 ) ) o o
detine Consiliul/Alt autor 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
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16.  Exceptii utilizate

pentru a justifica accesul partial (cereri de confirmare)

Exceptii prevazute in
Regulamentul
1049/2001

2011

2012

2013

2014

2015

# %

# %

%

%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste
siguranta publica

1 6,7 %

3 13 %

3,5%

0%

1 2%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste apararea
si chestiunile militare

0 0%

0 0%

0%

0%

0 0%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile
internationale

6 40 %

2 8,7 %

0%

95

72 %

31,6

12 o,

Protectia interesului public
in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau
economica a Comunitatii
sau a unui stat membru

0 0%

0 0 %

3.5%

0%

0 0%

Protectia vietii private si a
integritatii persoanelor
(protectia datelor cu
caracter personal)

0 0%

1 4,4 %

34 %

1,5 %

1 2,6 %

Protectia intereselor
comerciale ale persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv
a proprietatii intelectuale

0 0%

0 0%

0%

0,7 %

0 0 %

Protectia procedurilor
judiciare si a consultantei
juridice

1 6,7 %

1 4,4 %

17,2
%

0%

0 0 %

Protectia obiectivelor
activitatilor de inspectie,
ancheta si audit

0 0%

0 0%

0%

0%

0 0%

Protectia procesului
decizional al institutiilor

13,3
%

1 4,3 %

15

51,7
%

23 %

0 0 %

Mai multe motive
coroborate sau alte motive

33,3
%

65,2
%

20,7
%

31

23,5
%

63,2

24 o,

Document pe care nu il
detine Consiliul/Alt autor

0 0%

0 0%

0%

0 %

0 0 %
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17.  Numaérul de documente (toate versiunile lingvistice) mentionate in registrul public si

numarul de documente publice

2011 2012 2013 2014 2015

1583 636 1760 045 1962 312
1729944 | 1 ?7377;)33 1915737 | ! ?535)57 2076220 2273 581 2492257
° ° (76 %) (77 %) (78 %)
18.  Numarul de documente adaugate in registrul public in 2015
Public d.ln mvo.r.nentul LIMITE LIMITE facut. pub|l(.: in Altele
difuzarii urma unei cereri
Legislative 3115 5555 4 683 0

Fara caracter legislativ 16 391 8 846 4080 382

19.

sau la o plangere adresata Ombudsmanului European

Numairul mediu de zile lucratoare in care s-a raspuns la o cerere de acces la documente

2011 2012 2013 2014 2015
16 16 13 17 16
Pentru cererile initiale (2 116 cereri) (1871 .de (2 212 cereri) 2 443'de (2 784.de
cereri) cereri) cereri)
Pentru cererile de 29 28 26 27 29
confirmare (27 de cereri) | (23 decereri) | (25 decereri) | (40 de cereri) | (24 de cereri)
Media ponderata 16,16 16,15 18,09 17.16 16,11
(initiale + de
Ombudsman 32 64 0 12 168
20. Numairul de cereri pentru care s-a prelungit termenul - articolul 7 alineatul (3) si
articolul 8 alineatul (2)
2011 2012 2013 2014 2015
Coreri iitiale | 51342116, | 452din 1871, | 587din2212, | 589 din244s, 671 din2 784
’ 24,2% 24.2% 26,5% 24,1% 24.1%
Cereri de 24 (din 27) 20 (din 23) 21 (din 25) 39 (din 40) 22 (din 24)
confirmare
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