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ILMOITUS: I/A-KOHTA 
Lähettäjä: Tiedotustyöryhmä 
Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto 
Ed. asiak. nro: 8942/16 
Asia: Neuvoston neljästoista vuosikertomus Euroopan parlamentin, neuvoston ja 

komission asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi 30 päivänä 
toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EY) N:o 1049/2001 täytäntöönpanosta 

  

1. Asiakirjojen saamista tutustuttavaksi koskevan asetuksen 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa 

säädetään, että kunkin toimielimen on julkaistava vuosittain edeltävältä vuodelta kertomus 

asetuksen täytäntöönpanosta. 

 

2. Ehdotuksessa vuosikertomukseksi vuodelta 2015 esitetään neuvoston asiakirjoihin 

tutustumispyyntöjen tärkeimmät suuntaukset ja piirteet ja tarkastellaan oikeusasiamiehelle 

tehtyjä kanteluita sekä unionin tuomioistuinten tuomioita asioissa, jotka koskevat asetuksen 

täytäntöönpanoa neuvostossa. Kertomuksen muoto on muuttunut ja sitä on lyhennetty ottaen 

huomioon, että kertomuksen perustana olevat tilastotiedot ovat nyt saatavilla neuvoston 

verkkosivustolla avoimen datan muodossa. 

 

3. Tilastotiedot neuvostolle vuonna 2015 osoitetuista asiakirjoihin tutustumispyynnöistä 

esitettiin tiedotustyöryhmälle sen kokouksessa 19. toukokuuta 2016. 

 



 

9308/16   vpy/SAS/vb 2 
 DG F 2C  FI 
 

4. Tiedotustyöryhmä pääsi epävirallista kuulemismenettelyä käyttäen yhteisymmärrykseen 

tämän ilmoituksen liitteessä olevasta ehdotuksesta vuosikertomukseksi. 

 

5. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetään näin ollen suosittamaan neuvostolle, että se 

hyväksyisi ehdotuksen vuosikertomukseksi esityslistansa A-kohtana. 
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LIITE 

NEUVOSTON VUOSIKERTOMUS ASIAKIRJOJEN SAAMISESTA YLEISÖN 

TUTUSTUTTAVAKSI – 20151 

 

NEUVOSTON VERKKOSIVUSTOLLA SAATAVILLA OLEVA AVOIN DATA 

Neuvosto julkaisi huhtikuussa 2016 verkkosivustollaan avointa dataa asiakirjoihin 

tutustumispyynnöistä. Tämä data on saatavilla koneellisesti luettavassa muodossa. Siihen voi tehdä 

hakuja sovellusrajapinnan (API) SPARQL-päätepisteen avulla tai lataamalla koko aineisto zip-

muodossa. Kokeneet käyttäjät voivat käyttää aineistoa räätälöityjen selvitysten ja tilastojen 

tekemiseen. Käyttäjäystävällinen hakukone on saatavilla heinäkuusta alkaen. 

Kaksi muuta data-aineistoa on myös julkaistu avoimena datana. Ne ovat metadata neuvoston 

julkisesta asiakirjarekisteristä ja lainsäädännön hyväksymistä koskevista neuvoston 

äänestystuloksista. Kaikki kolme data-aineistoa ovat saatavilla neuvoston verkkosivustolla ja EU:n 

avoimen datan portaalissa. 

ASIAKIRJOIHIN TUTUSTUMISPYYNNÖT VUONNA 2015 

Julkinen asiakirjarekisteri 

Asiakirjarekisterin osuus on noin 10 prosenttia neuvoston verkkosivuston kävijämäärästä. 

Rekisteriä käytettiin vuonna 2015 yli 350 000 kertaa. Rekisterin 162 000 kävijää päätyi sinne joko 

internetin hakukoneiden avulla (36 %), ohjattiin sinne toiselta verkkosivustolta (30 %) tai heillä oli 

rekisterin osoite kirjanmerkkinä (31 %). Noin kolmannes kävijöistä oli Belgiasta, 10 prosenttia 

Saksasta ja 8 prosenttia Yhdistyneestä kuningaskunnasta. 

Rekisteriin oli 31. joulukuuta 2015 kirjattu 344 628 alkukielistä asiakirjaa (2 492 257 asiakirjaa 

kaikkina kieliversioina). Rekisteriin kirjattujen alkukielisten asiakirjojen kokonaismäärästä 

69 prosenttia eli 238 340 asiakirjaa on julkisia ja ladattavissa. 

                                                 
1 Tämä kertomus on laadittu Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen 

saamisesta yleisön tutustuttavaksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 
N:o 1049/2001 (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43) 17 artiklan 1 kohdan perusteella. Kyseisessä 
säännöksessä säädetään, että "kukin toimielin julkaisee vuosittain edeltävältä vuodelta 
kertomuksen, joka sisältää niiden tapausten määrän, joissa toimielin on kieltäytynyt 
antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, näiden kieltäytymisten perustelut sekä 
asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen määrän". 

http://www.consilium.europa.eu/fi/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://open-data.europa.eu/fi/about
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Rekisteriin lisättiin vuoden 2015 aikana 35 010 asiakirjaa, joista 81 prosenttia eli 28 270 asiakirjaa 

on nyt julkisia ja ladattavissa. Neuvosto laati vuoden 2015 aikana 19 506 asiakirjaa, jotka olivat 

julkisia, kun ne pantiin jakeluun. Lisäksi se laati 14 400 LIMITE-asiakirjaa ja lisäsi rekisteriin 

725 asiakirjaa, jotka ovat osittain yleisön saatavilla. Neuvosto laati myös 634 turvallisuusluokiteltua 

asiakirjaa2, joista 382 on lueteltu rekisterissä ja 252:ta ei ole kirjattu siihen. 

Pyynnöt tutustua asiakirjoihin 

Vuonna 2015 neuvosto vastaanotti 2 784 alkuperäistä pyyntöä ja 24 uudistettua pyyntöä tutustua 

asiakirjoihin. Ne edellyttivät 12 102 asiakirjan analysointia. Alkuperäisten pyyntöjen osalta 

kokonaisuudessaan tutustuttavaksi annettiin 9 277 asiakirjaa ja osittain tutustuttavaksi 

1 094 asiakirjaa. Tutustumisoikeus evättiin 1 731 asiakirjan osalta. Uudistettujen pyyntöjen osalta 

kokonaisuudessaan tutustuttavaksi annettiin 23 asiakirjaa ja osittain tutustuttavaksi 38 asiakirjaa. 

Neuvosto piti tutustumisoikeuden epäämisen voimassa 66 asiakirjan osalta. 

Neuvosto laati tämän kertomuksen kattamana aikana 8 670 lainsäädäntöasiakirjaa3, joista 3 115 oli 

julkisia jakeluun mennessään. Lopuista 5 555:sta LIMITE-luokkaan kuuluvasta 

lainsäädäntöasiakirjasta (joiden viitetiedot ovat rekisterissä, mutta jotka eivät ole suoraan saatavilla) 

4 683 asiakirjaa tehtiin julkisiksi pyynnöstä. Julkistamisosuus oli siten 84 prosenttia. 

Alkuperäisten pyyntöjen osalta asiakirjoihin tutustuminen evättiin pääasiassa neuvoston 

päätöksentekoprosessin suojaamiseksi (587 kertaa, osuus 45 %), kansainvälisiä suhteita koskevan 

yleisen edun suojaamiseksi (244 kertaa, 19 %) ja yleistä turvallisuutta koskevan yleisen edun 

suojaamiseksi (47 kertaa, 4 %). Asiakirjoihin tutustuminen evättiin useiden poikkeusten 

yhteisvaikutuksena 28 prosentissa tapauksista (362 kertaa). Henkilötietojen suojaamista koskevaa 

poikkeusta käytettiin useimmin osittaisen tutustumisoikeuden perusteluna (317 kertaa, 29 %). 

Uudistettujen pyyntöjen osalta asiakirjoihin tutustuminen evättiin pääasiassa kansainvälisiä suhteita 

koskevan yleisen edun suojaamiseksi (23 kertaa, 35 %) ja neuvoston päätöksentekoprosessin 

suojaamiseksi yhdessä toisen poikkeuksen kanssa (41 kertaa, 62 %). Päätöksentekoprosessin 

suojaaminen yhdessä toisen perustelun kanssa oli useimmin käytetty poikkeus, jolla perusteltiin 

osittaista tutustumisoikeutta (24 kertaa, 63 %). 

                                                 
2 EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista turvallisuussäännöistä 

23 päivänä syyskuuta 2013 annetun neuvoston päätöksen 2013/488/EU, (EUVL L 274, 
15.10.2013, s. 1) mukaisesti. 

3 Lainsäädäntöasiakirjat ovat asiakirjoja, jotka on laadittu ja/tai vastaanotettu 
lainsäädäntömenettelyn yhteydessä, kuten asetuksen 1049/2001 12 artiklan määritellään. 
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Alkuperäisten pyyntöjen keskimääräinen käsittelyaika pääsihteeristössä oli 16 työpäivää ja 

uudistettujen pyyntöjen 29 työpäivää. Alkuperäisten pyyntöjen käsittelyn 15 työpäivän määräaikaa 

pidennettiin 671 pyynnön osalta, mikä on 24 prosenttia tapauksista. Uudistettujen pyyntöjen 

käsittelyn määräaikaa pidennettiin 24 pyynnöstä 22 tapauksessa. 

Liitteessä olevissa taulukoissa on tarkempia tietoja asiakirjoihin tutustumista koskevista pyynnöistä. 

 

EUROOPAN OIKEUSASIAMIEHELLE TEHDYT KANTELUT JA OIKEUSTOIMET 

 

Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut 

 

Kantelu nro 2049/2014/NF, 8. tammikuuta 2015 

 

Kantelu koski Eurooppa-neuvoston epäämää oikeutta tutustua kahteen asiakirjaan, jotka koskivat 

talouden hallinnon tehostamiseksi EU:ssa vuonna 2010 perustetun ohjaustyöryhmän työtä. Hakijan 

uudistettuun pyyntöön annetussa vastauksessa Eurooppa-neuvosto katsoi, että asiakirjojen 

julkistaminen vahingoittaisi Euroopan unionin tai jäsenvaltion finanssi-, raha- tai talouspolitiikan 

suojaamista ja toimielimen päätöksentekomenettelyn suojaamista. 

 

Tutkittuaan asiakirjat oikeusasiamies katsoi alustavasti, että niiden sisältö ei vaikuttanut niin 

arkaluontoiselta kuin Eurooppa-neuvosto väitti, etenkin jos otetaan huomioon se, että asiakirjat oli 

laadittu vuonna 2010. Eurooppa-neuvosto käsitteli arviotaan myöhemmin uudelleen ja luovutti 

molemmat asiakirjat tutustuttavaksi kantelijalle. Oikeusasiamies ilmoitti 16. maaliskuuta 2016 

päivätyllä kirjeellä päättäneensä lopettaa kantelun käsittelyn, koska Eurooppa-neuvosto oli 

ratkaissut asian ja täyttänyt siten kantelijan vaatimukset. 
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Kantelu nro 1011/2015/TN, 13. heinäkuuta 2015 

Kantelu koski Euroopan unionin neuvoston epäämää oikeutta tutustua lausuntoihin, jotka koskivat 

jäsenvaltioiden ehdokkaiden soveltuvuutta tuomarin ja julkiasiamiehen tehtäviin unionin 

tuomioistuimessa ja unionin yleisessä tuomioistuimessa. Nämä lausunnot ovat asiantuntijapaneelin 

laatimia, ja jäsenvaltiot käyttävät niitä harkitessaan tietyn ehdokkaan soveltuvuutta. Neuvosto oli 

alun perin evännyt oikeuden tutustua lausuntoihin katsoen, että asiakirjat olivat luonteeltaan 

hallitustenvälisiä, eivätkä siten kuuluneet asetuksen 1049/2001 soveltamisalaan. 

Oikeusasiamies otti asian käsiteltäväksi ja esitti alustavan näkemyksensä, että asetusta 1049/2001 

sovelletaan tutustuttavaksi pyydettyyn asiakirjaan. Neuvosto totesi lausunnossaan, että se oli 

arvioinut käytäntöään uudelleen ja tullut siihen johtopäätökseen, että asetusta 1049/2001 

sovelletaan myös asiakirjoihin, jotka ovat neuvoston pääsihteeristön hallussa sen suorittaessa eri 

hallitustenvälisten elinten ja yhteisöjen tukitehtäviä, mukaan lukien kyseisen paneelin laatimat 

asiakirjat. 

Oikeusasiamies päätti asian käsittelyn 4. toukokuuta 2016 antamallaan päätöksellä ja totesi, että 

neuvosto oli toimintapolitiikkaansa muuttamalla ryhtynyt toimiin asian ratkaisemiseksi. 

 

Kantelu 916/2015/OV, 22. heinäkuuta 2015 

 

Kantelu koski neuvoston epäämää oikeutta tutustua kokonaisuudessaan viiteen asiakirjaan, jotka 

koskivat yhteisten operaatioiden Mos Maiorum, Aphrodite ja Perkünas operatiivisia tuloksia. 

Kantelija väitti, että neuvosto oli virheellisesti evännyt oikeuden tutustua kyseisiin asiakirjoihin 

yleistä turvallisuutta ja kansainvälisiä suhteita koskevan yleisen edun suojaamisen tarpeen 

perusteella. Asiakirjat tutkittuaan oikeusasiamies katsoi, että neuvosto voisi harkita osittaisen 

tutustumisoikeuden myöntämistä asiakirjojen tiettyihin osiin. 
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Neuvosto ilmoitti 13. toukokuuta 2016 oikeusasiamiehelle ja kantelijalle arvioineensa pyydettyjä 

asiakirjoja uudelleen ottaen huomioon edellä mainituista operaatioista kuluneen ajan ja 

muuttoliikesuuntausten muuttumisen Euroopassa. Uudelleenarviointinsa jälkeen neuvosto oli tullut 

siihen lopputulokseen, että kahteen pyydetyistä asiakirjoista (6224/13 ADD 1 ja 6224/13 ADD 2) 

voidaan myöntää tutustumisoikeus kokonaisuudessaan ja kahteen muuhun (5474/15 ja 6224/13) 

taas laajennettu osittainen tutustumisoikeus. Neuvosto kuitenkin katsoi edelleen, että viidenteen 

asiakirjaan (16045/13) ei voida myöntää osittaista tutustumisoikeutta. Neuvosto katsoi, että kolmen 

viimeksi mainitun asiakirjan tiettyjen osien luovuttaminen tutustuttavaksi vahingoittaisi edelleen 

yleistä turvallisuutta ja kansainvälisiä suhteita koskevan yleisen edun suojaamista. 

 

Euroopan parlamenttia, Euroopan unionin neuvostoa ja Euroopan komissiota koskeva oma-

aloitteinen tutkimus (OI/8/2015/FOR) kolmikantaneuvottelujen avoimuudesta 

 

Euroopan oikeusasiamies aloitti toukokuussa 2015 oma-aloitteisen tutkimuksen 

kolmikantaneuvottelujen avoimuudesta. Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle 

osoittamassaan kirjeessä oikeusasiamies pyysi niitä vastaamaan useisiin kysymyksiin 

kolmikantaneuvottelujen järjestämisestä ja asiakirjojen käsittelystä (laatiminen ja saatavuus). 

Toimielimiä pyydettiin myös ryhtymään järjestelyihin, jotta hänen ryhmänsä voi tätä tutkimusta 

varten tarkastella kahta loppuun käsiteltyä lainsäädäntöasiaa, jotka ovat kiinnitysluottodirektiivi 

(2014/17/EU) ja kliinisiä lääketutkimuksia koskeva asetus (536/2014). 

 

Neuvosto huomautti oikeusasiamiehen kirjeeseen antamassaan vastauksessa, että 

lainsäädäntötoiminnan organisoimista itsessään, kolmikantakokousten järjestäminen mukaan 

luettuna, ei voida pitää hallinnollisena toimintana, vaan sen olisi katsottava olevan keskeinen osa 

lainsäätäjän valtaoikeuksien käyttöä. Neuvosto katsoi kuitenkin, että asiakirjojen käsittely, mukaan 

lukien kolmikantakokouksia varten laaditut asiakirjat, on oikeusasiamiehen toimivaltuuksiin 

kuuluvaa hallinnollista toimintaa, ja antoi sen vuoksi luvan kahta edellä mainittua lainsäädäntöasiaa 

koskevien valmisteluasiakirjojen tutkimiseen. Tutkinnat tehtiin 12. ja 20. marraskuuta 2015. 

 

Neuvosto ei ollut tämän kertomuksen julkaisemiseen mennessä vielä saanut oikeusasiamieheltä tätä 

oma-aloitteista tutkimusta koskevaa vastausta. 
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Oikeustapaukset 

 

Unionin yleinen tuomioistuin (seitsemäs jaosto) kumosi 18. syyskuuta 2015 asiassa 395/13 

(Samuli Miettinen v. neuvosto) antamallaan tuomiolla 13. toukokuuta 2013 annetun neuvoston 

päätöksen, jolla evättiin oikeus tutustua kokonaisuudessaan neuvoston oikeudellisen yksikön 

lausunnon kahdesta lainsäädäntöehdotuksesta sisältävään asiakirjaan 12979/12.4 

 

Tämä tapaus koski oikeuteen saada asiakirja tutustuttavaksi sovellettavia poikkeuksia, joista 

säädetään asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa ja 4 artiklan 

3 kohdan ensimmäisessä alakohdassa. Ne koskevat oikeudellisen neuvonannon suojaa ja 

toimielimen päätöksentekomenettelyn suojaa. 

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomiossa ei esitetty uusia seikkoja tämän alan aiempaan 

oikeuskäytäntöön verrattuna, mutta siinä näytettiin edelleen rajoittavan oikeudellisen neuvonannon 

suojaa koskevan poikkeuksen käyttöä, jota unionin tuomioistuin on jo rajoittanut antamassaan 

Turco-tuomiossa.5 Tuomiolla vahvistettiin myös tuomioistuimen äskettäisessä “Access Info 

Europe” -asiassa määritelty erittäin rajoittava kanta EU:n toimielimen päätöksentekomenettelyn 

suojaan sen säätäessä lakeja. 

Unionin yleinen tuomioistuin (viides jaosto) hylkäsi 7. lokakuuta 2015 antamallaan tuomiolla 

kantajan asiassa T-658/14 (Ivan Jurašinović v. neuvosto) nostaman kanteen neuvoston päätöksestä, 

jolla evättiin oikeus tutustua kokonaisuudessaan EU:n toimielinten ja entisen Jugoslavian alueen 

kansainvälisen rikostuomioistuimen (ICTY) väliseen kirjeenvaihtoon ICTY:ssä vireillä olleen 

Gotovina-tapauksen yhteydessä. Unionin yleinen tuomioistuin katsoi tuomiossaan, että neuvoston 

päätös evätä oikeus tutustua kokonaisuudessaan ICTY:n kanssa käytyyn kirjeenvaihtoon oli 

oikeutettu asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan kolmannessa 

luetelmakohdassa säädetyn kansainvälisiä suhteita koskevan yleisen edun suojaamisen tarpeen 

perusteella. 

                                                 
4 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sisäpiirikaupoista ja markkinoiden 

manipuloinnista (markkinoiden väärinkäyttö) määrättävistä rikosoikeudellisista 
seuraamuksista ja ehdotus asetukseksi sisäpiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista 
(markkinoiden väärinkäyttö) sekä muiksi välineiksi finanssipalvelujen yhteydessä 
määrättävien hallinnollisten seuraamusten yhdenmukaistamisesta. 

5 Ks. yhteisöjen tuomioistuimen tuomio 1.7.2008, Ruotsi ja Turco v. neuvosto, C-39/05 P ja C-
52/05 P, Kok. EU:C:2008:374. 
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Unionin yleisessä tuomioistuimessa on parhaillaan vireillä asia T-710/14 (Herbert Smith 

Freehills), jossa riitautettiin neuvoston päätöksen lainmukaisuus tapauksessa, jossa se oli evännyt 

oikeuden tutustua sähköposteihin, jotka neuvoston oikeudellisen yksikön virkamies oli lähettänyt 

kolmikantaneuvottelujen aikana lainsäädäntöasiasta6. 

Neuvosto tukee väliintulijana Euroopan parlamenttia asiassa T-540/15 (Emilio De Capitani v. 

Euroopan parlamentti). Emilio De Capitani on nostanut kanteen tuomioistuimessa ja vaatinut 

Euroopan parlamentin päätöksen kumoamista tapauksessa, jossa se on evännyt oikeuden tutustua 

kokonaisuudessaan monisarakkeisiin asiakirjoihin, jotka on laadittu kolmikantakokouksia varten 

neuvoteltaessa lainsäädäntöehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan 

unionin lainvalvontayhteistyö- ja -koulutusvirastosta (Europol). Tämä tapaus koskee erityisesti 

oikeuden epäämistä tutustua neljänteen sarakkeeseen, jossa esitetään toimielinten sopima 

kompromissiteksti. Epäämisen perusteena on asetuksen 1049/2001 4 artiklan 3 kohdan 

ensimmäisessä kohdassa säädetty toimielinten päätöksentekomenettelyn suojaaminen. 

 

__________________________

                                                 
6 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tupakkatuotteiden ja vastaavien 

tuotteiden valmistamista, esittämistapaa ja myyntiä koskevien jäsenvaltioiden lakien, 
asetusten ja hallinnollisten määräysten lähentämisestä. Ks. myös neuvoston vuosikertomus 
asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi – 2014, s. 19. 
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LIITTEEN LIITE 

1. Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla tehtyjen alkuperäisten pyyntöjen lukumäärä 

2011 2012 2013 2014 2015 
2 116 1 871 2 212 2 445 2 784 
 

2. Alkuperäisissä pyynnöissä pyydettyjen asiakirjojen lukumäärä 

2011 2012 2013 2014 2015 

9 641 6 166 7 564 10 839 12 102 
 

3. Neuvoston pääsihteeristön alkuperäisen pyynnön perusteella julkistamat asiakirjat 

2011 2012 2013 2014 2015 

8 506 4 858 5 951 8 964 10 371 

osittain 
1 103 

koko-
naisuu-
dessaan 
7 403 

osittain 
998 

koko-
naisuu-
dessaan 
3 860 

osittain 
867 

koko-
naisuu-
dessaan 
5 084 

osittain 
776 

koko-
naisuu-
dessaan 
8 188 

osittain 
1 094 

koko-
naisuu-
dessaan 
9 277 

 
4. Uudistettujen pyyntöjen lukumäärä 

2011 2012 2013 2014 2015 
27 23 25 40 24 

 
5. Uudistettujen pyyntöjen perusteella käsiteltyjen asiakirjojen lukumäärä 

2011 2012 2013 2014 2015 

59 78 77 225 127 
 

6. Neuvoston uudistettujen pyyntöjen perusteella julkistamat asiakirjat 

2011 2012 2013 2014 2015 
41 27 33 159 61 

osittain 
15 

koko-
naisuu-
dessaan 

26 

osittain 
17 

koko-
naisuu-
dessaan 

10 

osittain 
29 

koko-
naisuu-
dessaan 

4 

osittain 
132 

koko-
naisuu-
dessaan 

27 

osittain 
38 

koko-
naisuu-
dessaan 

23 
 

7. Julkistettujen asiakirjojen osuus koko menettelyn aikana (kokonaisuudessaan 
julkistettu / kokonaisuudessaan + osittain julkistettu) 

2011 2012 2013 2014 2015 

77% 88,6% 64,9% 81,2% 67,6% 79,5% 75,9% 84,2% 77,9% 87,4% 
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8. Pyynnön esittäneiden henkilöiden ammatit (alkuperäiset pyynnöt) 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Kansalaisyhteiskunta 25,8% 27,2% 29,4% 28,5% 27% 

Toimittajat 3,3% 2,8% 1,8% 4,5% 4,1% 

Juristit 10% 9,8% 10%  10,3% 10,3% 

Akateeminen ala 37,6% 33,4% 29,2% 31,7% 37,9% 

Viranomaiset (muut kuin 
EU:n toimielimet, 
yhteisön ulkopuolisten 

   

5,4% 4,0% 4,4% 3,8% 2,8% 

Euroopan parlamentin 
jäsenet ja heidän 
avustajansa 

0,9% 1% 0,6% 0,4% 0,9% 

Muut 5,3% 6,6% 5,8% 6% 10,3% 

Ei ilmoitettu 13,5% 16,5% 18,8% 14,8% 6,7% 

 
9. Pyynnön esittäneiden henkilöiden ammatit (uudistetut pyynnöt) 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Kansalaisyhteiskunta 19,3% 28,5% 21,8% 27,7% 16,6% 

Toimittajat 11,5% 9,5% 0% 3,5% 5,6% 

Juristit 15,4% 14,3% 13% 31% 33,3% 

Akateeminen ala 34,6% 23,8% 43,5% 24,1% 33,3% 

Viranomaiset (muut kuin 
EU:n toimielimet, yhteisön 
ulkopuolisten maiden 

  

0% 0% 0% 3,4% 0% 

Euroopan parlamentin 
jäsenet ja heidän 
avustajansa 

3,8% 4,8% 0% 0% 5,6% 

Muut 7,7% 4,8% 4,3% 0% 0% 

Ei ilmoitettu 7,7% 14,3% 17,4% 10,3% 5,6% 
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10. Pyynnön esittäjien maantieteellinen jakauma (alkuperäiset pyynnöt) 

Maa 2011 2012 2013 2014 2015 

Belgia 30,5% 33% 28%  29% 25% 

Bulgaria 0,4% 0,1% 0,6% 0,1% 0,3% 

Kroatia 0,5% 0,2% 0,2% 0,1% 0,3% 

Tšekki 1% 0,7% 0,8%  1,8% 0,5% 
Tanska 1% 0,6% 2,1%  2,3% 3,3% 
Saksa 14,5% 14,6% 18,5%  13,9% 13% 

Viro 0% 0% 0,2%  0,1% 0,2% 
Kreikka 0,7% 0,5% 1%  0,2% 0,8% 
Espanja 3,5% 3,3% 3,3%  3,6% 4,9% 
Ranska 7,7% 7,3% 5,7%  6% 5,6% 
Irlanti 0,7% 1,1% 0,9%  1,4% 1% 
Italia 6,3% 5,6% 4,6%  4% 4,1% 

Kypros 0,2% 0,1% 0,2%  0,1% 0,2% 
Latvia 0,2% 0,1% 0,2%  0,1% 0,1% 
Liettua 0,1% 0% 0,5%  0% 0% 
Luxemburg 1,3% 1,2% 1,8%  1,6% 0,4% 

Unkari 0,8% 0,2% 0,5%  0,3% 0,2% 
Malta 0,2% 0,2% 0,1%  0,5% 0,2% 
Alankomaat 7,6% 5,8% 5%  6,8% 7,3% 
Itävalta 1,9% 1,9% 2%  1,8% 1,6% 

Puola 1,6% 2,3% 1,7%  1,5% 1,7% 
Portugali 0,9% 0,7% 0,4%  1% 0,5% 
Romania 0,2% 0,2% 0% 0,4% 0,3% 

Slovenia 0,2% 0,1% 0,2%  0,2% 0,2% 
Slovakia 0,3% 0,5% 0,1%  0,1% 0,3% 
Suomi 0,4% 0,6% 1%  1,1% 1,1% 
Ruotsi 1,3% 1,3% 1,2%  1% 0,8% 
Yhdistynyt 

 
9,2%  11,5% 10,2%  9,6% 9,9% 

Kolmannet maat 5,9% 4,2% 3,5% 4,1% 4% 

Ei ilmoitettu 0,9% 2,2% 5,5%  7,1% 12,2% 
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11. Pyynnön esittäneiden henkilöiden maantieteellinen jakauma (uudistetut pyynnöt) 

Maa 2011 2012 2013 2014 2015 

Belgia 23,1% 38,1%  26,1% 27,6% 38,9% 

Bulgaria 0% 0% 0% 0% 0% 

Kroatia 0% 0% 4,3% 3,4% 0% 
Tšekki 0% 0% 0%  0% 0% 
Tanska 3,9% 0% 0% 3,5% 0% 

Saksa 19,2% 19% 21,7%  6,9% 16,7% 
Viro 0% 0% 0%  0% 0% 
Kreikka 0% 0%  0% 0% 5,5% 

Espanja 3,8% 0%  0% 0% 0% 

Ranska 7,7% 9,5% 4,4%  6,9% 5,6% 

Irlanti 0% 0%  0% 3,5% 0% 

Italia 7,7% 0% 4,4%  3,4% 0% 
Kypros 0% 0%  0% 0% 0% 
Latvia 0% 0%  0% 0% 0% 
Liettua 0% 0%  0% 0% 0% 
Luxemburg 0% 0%  0% 0% 0% 
Unkari 0% 0% 0% 0% 0% 
Malta 0% 0%  0% 0% 0% 
Alankomaat 7,7% 4,8% 8,7% 6,9% 11,1% 

Itävalta 0% 0% 0% 6,9% 0% 
Puola 0% 0% 4,3% 0% 0% 
Portugali 0% 0% 0% 0% 0% 

Romania 0% 0% 0% 0% 0% 
Slovenia 0% 0% 0% 0% 0% 
Slovakia 0% 0%  0% 0% 0% 
Suomi 0% 0% 4,4% 6,9% 0% 

Ruotsi 0% 0% 0% 0% 0% 

Yhdistynyt 
 

23,1% 14,3% 4,4% 20,7% 11,1% 

Kolmannet maat 3,8% 0% 4,3% 0% 0% 

Ei ilmoitettu 0% 14,3% 13% 3,4% 11,1% 
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12. Pyydettyjen asiakirjojen aihealueet 

Ala 2011 2012 2013 2014 2015 

Maatalous, kalastus 3,5% 5% 3% 4,9% 3,6% 

Sisämarkkinat 8% 9,7% 11,7% 6,7% 8,3% 

Tutkimus 0,4% 1% 2,1% 1,1% 0,1% 

Kulttuuri 0,2% 0,7% 0,5% 0,4% 0,4% 

Koulutus/nuoriso 0,4% 0,2% 0,6% 0,5% 0,5% 

Teollisuus 0,1% 0% 0,4% 0,3% 0% 

Kilpailukyky 1,4% 1,6% 1,1% 1,1% 0,4% 

Energia 2,1% 2,7% 2% 1,3% 0,9% 

Liikenne 1,5% 1,4% 2,6%  3,9% 3,3% 

Ympäristö 9,1% 7,6% 12,6% 13,1% 8% 

Terveys- ja kuluttaja-asiat 3,6% 3,5% 4,5% 6,1% 5,2% 

Talous- ja rahapolitiikka 5,9% 6,9% 8,7% 4% 8,5% 

Verokysymykset 12,5% 6,7% 3,7% 4,2% 4,3% 

Ulkosuhteet – YUTP 12,8% 10,7% 8,1% 10,6% 12,7% 

Väestönsuojelu 0% 0,6% 0,8% 0,6% 0,3% 

Laajentuminen 1% 1,2% 0,4% 0,4% 0,6% 

Puolustus- ja sotilasasiat 2,2% 2,7% 2,5% 0,8% 1,4% 

Kehitysapu 0,1% 0% 0,4% 0,1% 0% 

Aluepolitiikka ja 
taloudellinen/sosiaalinen koheesio 0,1% 0,4% 0,1% 0,3% 0% 

Sosiaalipolitiikka 2,7% 3,9% 5,2% 5,1% 4,1% 

Oikeus- ja sisäasiat 19,5% 18,1% 16,8% 23,4% 27,4% 

Oikeudelliset kysymykset 3,1% 5,4% 5,1% 3,6% 2,2% 

Toimielinten toiminta 2,4% 2,4% 2,8% 2,8% 3,3% 

Unionin rahoitus 
(budjetti, henkilöstösäännöt) 0,2% 0,8% 0,4% 0,2% 0,1% 

Avoimuus 0,3% 1,2% 0,5% 0,5% 0,5% 

Yleiset poliittiset kysymykset 0,6% 0,7% 1,1% 1,8% 1,6% 

Parlamentaariset kysymykset 3% 2,5% 0,7% 0,5% 1,1% 

Muut 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0% 
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13. Saatavuuden epäämiseksi käytetyt poikkeukset (alkuperäiset pyynnöt) 

Asetuksessa N:o 
1049/2001 säädetyt 
poikkeukset 

2011 2012 2013 2014 2015 

# % # % # % # % # % 

Yleisen edun suojaaminen 
yleisen turvallisuuden 
osalta 

93 8,9% 64 5,8% 58 3,8% 35 2% 47 3,6% 

Yleisen edun suojaaminen 
puolustus- ja 
sotilasasioiden osalta 

15 1,4%  18 1,6% 9 0,6% 3 0,2% 22 1,7% 

Yleisen edun suojaaminen 
kansainvälisten suhteiden 
osalta 

221 21,2%  226 20,5% 375 24,7% 455 25,8% 244 18,7% 

Yleisen edun suojaaminen 
yhteisön tai jäsenvaltion 
finanssi-, raha- tai 
talouspolitiikan osalta 

11 1,1%  0 0% 4 0,3% 0 0% 28 2,2% 

Yksityiselämän ja yksilön 
koskemattomuuden 
suojaaminen 
(henkilötietojen suoja) 

2 0,2%  2 0,2% 2 0,1% 3 0,2% 3 0,2% 

Luonnollisen henkilön tai 
oikeushenkilön 
taloudellisten etujen 
suojaaminen, mukaan 
lukien teollis- ja 
tekijänoikeudet 

0 0% 0 0% 1 0,1% 1 0% 0 0% 

Tuomioistuinkäsittelyn ja 
oikeudellisen neuvonannon 
suojaaminen 

10 1%  7 0,6% 7 0,5% 13 0,7% 11 0,8% 

Tarkastus-, tutkinta- ja 
tilintarkastustoimien 
tarkoitusten suojaaminen 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Toimielimen 
päätöksentekomenettelyn 
suojaaminen 

426 40,9%  455 41,3% 556 36,7% 379 21,5% 587 45% 

Useita syitä tai muut syyt 264 25,3%  330 30% 503 33,2% 871 49,4% 362 27,8% 

Asiakirja ei ole neuvoston 
hallussa / Muun tahon 
asiakirja 

0 0%  0 0% 0 0% 4 0,2% 0 0% 
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14. Saatavuuden epäämiseksi käytetyt poikkeukset (uudistetut pyynnöt) 

Asetuksessa N:o 
1049/2001 säädetyt 
poikkeukset 

2011 2012 2013 2014 2015 

# % # % # % # % # % 

Yleisen edun suojaaminen 
yleisen turvallisuuden 
osalta 

3 15,8%  0 0% 0 0% 1 0,4% 2 3% 

Yleisen edun suojaaminen 
puolustus- ja 
sotilasasioiden osalta 

0 0%  0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Yleisen edun suojaaminen 
kansainvälisten suhteiden 
osalta 

15 78,9%  2 3,9% 20 69% 35 14,6% 23 34,9% 

Yleisen edun suojaaminen 
yhteisön tai jäsenvaltion 
finanssi-, raha- tai 
talouspolitiikan osalta 

0 0%  0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Yksityiselämän ja yksilön 
koskemattomuuden 
suojaaminen 
(henkilötietojen suoja) 

0 0%  0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Luonnollisen henkilön tai 
oikeushenkilön 
taloudellisten etujen 
suojaaminen, mukaan 
lukien teollis- ja 
tekijänoikeudet 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Tuomioistuinkäsittelyn ja 
oikeudellisen neuvonannon 
suojaaminen 

0 0% 1 2% 0 0% 3 1,2% 0 0% 

Tarkastus-, tutkinta- ja 
tilintarkastustoimien 
tarkoitusten suojaaminen 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Toimielimen 
päätöksentekomenettelyn 
suojaaminen 

0 0% 1 2% 1 3,4% 0 0% 0 0% 

Useita syitä tai muut syyt 1 5,3% 47 92,1% 8 27,6% 201 83,8% 41 62% 

Asiakirja ei ole neuvoston 
hallussa / Muun tahon 
asiakirja 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 
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15. Osittaisen saatavuuden perustelemiseksi käytetyt poikkeukset (alkuperäiset pyynnöt) 

Asetuksessa N:o 
1049/2001 säädetyt 
poikkeukset 

2011 2012 2013 2014 2015 

# % # % # % # % # % 

Yleisen edun suojaaminen 
yleisen turvallisuuden 
osalta 

49 4,4% 44 4,8% 28 3,2% 35 4,6% 33 3% 

Yleisen edun suojaaminen 
puolustus- ja 
sotilasasioiden osalta 

1 0,1%  2 0,2% 5 0,6% 2 0,3% 5 0,4% 

Yleisen edun suojaaminen 
kansainvälisten suhteiden 
osalta 

323 29,3%  174 18,8% 57 6,6% 184 24% 105 9,6% 

Yleisen edun suojaaminen 
yhteisön tai jäsenvaltion 
finanssi-, raha- tai 
talouspolitiikan osalta 

0 0%  0 0% 1 0,1% 0 0% 2 0,2% 

Yksityiselämän ja yksilön 
koskemattomuuden 
suojaaminen 
(henkilötietojen suoja) 

35 3,2%  125 13,5% 46 5,3% 64 8,3% 317 29% 

Luonnollisen henkilön tai 
oikeushenkilön 
taloudellisten etujen 
suojaaminen, mukaan 
lukien teollis- ja 
tekijänoikeudet 

0 0% 0 0% 0 0% 2 0,3% 0 0% 

Tuomioistuinkäsittelyn ja 
oikeudellisen neuvonannon 
suojaaminen 

58 5,2%  18 1,9% 32 3,7% 57 7,4% 22 2% 

Tarkastus-, tutkinta- ja 
tilintarkastustoimien 
tarkoitusten suojaaminen 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Toimielimen 
päätöksentekomenettelyn 
suojaaminen 

422 38,3%  334 36,1% 525 60,5% 180 23,5% 295 27% 

Useita syitä tai muut syyt 215 19,5%  228 24,7% 173 20% 242 31,6% 315 29% 

Asiakirja ei ole neuvoston 
hallussa / Muun tahon 
asiakirja 

0 0%  0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 
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16. Osittaisen saatavuuden perustelemiseksi käytetyt poikkeukset (uudistetut pyynnöt) 

Asetuksessa N:o 
1049/2001 säädetyt 
poikkeukset 

2011 2012 2013 2014 2015 

# % # % # % # % # % 

Yleisen edun suojaaminen 
yleisen turvallisuuden 
osalta 

1 6,7%  3 13% 1 3,5% 0 0% 1 2% 

Yleisen edun suojaaminen 
puolustus- ja 
sotilasasioiden osalta 

0 0%  0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Yleisen edun suojaaminen 
kansainvälisten suhteiden 
osalta 

6 40%  2 8,7% 0 0% 95 72% 12 31,6% 

Yleisen edun suojaaminen 
yhteisön tai jäsenvaltion 
finanssi-, raha- tai 
talouspolitiikan osalta 

0 0%  0 0% 1 3,5% 0 0% 0 0% 

Yksityiselämän ja yksilön 
koskemattomuuden 
suojaaminen 
(henkilötietojen suoja) 

0 0%  1 4,4% 1 3,4% 2 1,5% 1 2,6% 

Luonnollisen henkilön tai 
oikeushenkilön 
taloudellisten etujen 
suojaaminen, mukaan 
lukien teollis- ja 
tekijänoikeudet 

0 0% 0 0% 0 0% 1 0,7% 0 0% 

Tuomioistuinkäsittelyn ja 
oikeudellisen neuvonannon 
suojaaminen 

1 6,7% 1 4,4% 5 17,2% 0 0% 0 0% 

Tarkastus-, tutkinta- ja 
tilintarkastustoimien 
tarkoitusten suojaaminen 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Toimielimen 
päätöksentekomenettelyn 
suojaaminen 

2 13,3% 1 4,3% 15 51,7% 3 2,3% 0 0% 

Useita syitä tai muut syyt 5 33,3% 9 65,2% 6 20,7% 31 23,5% 24 63,2% 

Asiakirja ei ole neuvoston 
hallussa / Muun tahon 
asiakirja 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 
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17. Julkiseen rekisteriin kirjattujen asiakirjojen lukumäärä (kaikki kielitoisinnot) ja 
julkisten asiakirjojen lukumäärä 

2011 2012 2013 2014 2015 

1 729 944 1 337 933 
(77%) 1 915 737 1 480 557 

(77%) 2 076 220 
1 583 636 

(76%) 
2 273 581 

1 760 045 

(77%) 
2 492 257 

1 962 312 

(78%) 

18. Julkiseen rekisteriin vuonna 2015 lisättyjen asiakirjojen lukumäärä 

 Yleisön saatavilla 
jakeluvaiheessa LIMITE LIMITE – pyynnöstä 

yleisön saatavilla Muut 

Säädös 3 115 5 555 4 683 0 

Muu kuin säädös 16 391 8 846 4 080 382 

19. Keskimääräinen työpäivien lukumäärä, joka kului asiakirjaan tutustumista koskevaan 
pyyntöön tai Euroopan oikeusasiamiehelle tehtyyn kanteluun vastaamiseen 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Alkuperäiset pyynnöt 
16 

(2 116 
pyyntöä) 

16 
(1 871 

pyyntöä) 

18 
(2 212 

pyyntöä) 

17 
(2 443 

pyyntöä) 

16 
(2 784 

pyyntöä) 

Uudistetut pyynnöt 29 
(27 pyyntöä) 

28 
(23 pyyntöä) 

26 
(25 pyyntöä) 

27 
(40 pyyntöä) 

29 
(24 pyyntöä) 

Painotettu keskiarvo 
(alkuperäiset + uudistetut) 16,16 16,15 18,09 17,16 16,11 

Oikeusasiamies 32 64 0 12 168 

20. Niiden pyyntöjen lukumäärä, joiden määräaikaa pidennettiin – 7 artiklan 3 kohta ja 
8 artiklan 2 kohta 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Alkuperäiset 
pyynnöt 

513 (2 116:sta) 
24,2%  

452 (1 871:stä) 
24,2% 

587 (2 212:sta) 
26,5% 

589 (2 445:stä) 
24,1% 

671 (2 784:stä) 

24,1% 

Uudistetut 
pyynnöt 24 (27:stä) 20 (23:sta) 21 (25:stä) 39 (40:stä) 22 (24:sta) 

 


