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Asunto: Decimocuarto informe anual del Consejo sobre la aplicacion del

Reglamento (UE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos
del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién

El articulo 17, apartado 1, del Reglamento n° 1049/2001 relativo al acceso a los documentos
establece que cada institucion debera publicar un informe anual sobre la aplicacion del

Reglamento en el afio anterior.

El proyecto de informe anual del afio 2015 identifica las principales tendencias y
caracteristicas de las solicitudes de acceso a documentos del Consejo, y repasa las
reclamaciones presentadas ante el Defensor del Pueblo Europeo y las sentencias dictadas por
los tribunales europeos en asuntos relativos a la aplicacion del Reglamento por el Consejo. Se
han reducido el formato del informe modificado y su extension, debido a que ahora los datos
estadisticos que constituyen la base del informe se presentan como datos abiertos en el sitio

Internet del Consejo.

La informacion estadistica sobre las solicitudes de acceso a documentos remitidas al Consejo

en 2015 fue presentada al Grupo «Informacién» en su reunion del 19 de mayo de 2016.
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4.  El Grupo aprob6 mediante un procedimiento de consulta informal el proyecto de informe

anual que figura en el anexo de la presente nota.

5. Seruega al Comité de Representantes Permanentes que recomiende al Consejo que apruebe,

como punto «A» de su orden del dia, el proyecto de informe anual.
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ANEXO

INFORME ANUAL DEL CONSEJO
SOBRE EL ACCESO A DOCUMENTOS - 2015'

CONJUNTO DE DATOS ABIERTOS DISPONIBLE EN EL SITIO WEB DEL CONSEJO

En abril de 2016 el Consejo publico en su sitio web el conjunto de datos abiertos sobre solicitudes
de acceso a documentos, que esta disponible en formato de lectura mecanica. Los datos se pueden
consultar mediante la terminal SPARQL de la interfaz de programas de aplicacion (API) o se puede
descargar todo el conjunto de datos en formato zip. Los usuarios experimentados pueden utilizar el
conjunto de datos para generar informes y estadisticas a la medida de sus necesidades. A partir del

mes de julio también se pondra a disposicion un motor de busqueda de facil manejo.

Ademas se han publicado otros dos conjuntos de datos en forma de datos abiertos, concretamente
los metadatos del registro publico de los documentos del Consejo y los resultados de las votaciones
del Consejo en la adopcion de actos legislativos. Las tres series de datos pueden consultarse en el
sitio web del Consejo y en el portal de datos abiertos de la UE.

SOLICITUDES DE ACCESO A DOCUMENTOS EN 2015
El registro publico

El registro capta aproximadamente el 10% del trafico del sitio web del Consejo. En 2015 se
consulto el registro en mas de 350 000 ocasiones. Sus 162 000 visitantes llegaron al registro a través
de los motores de busqueda de Internet (36%), fueron redirigidos desde otro sitio web (30%) o
tenian la direccion del registro entre sus marcadores (31%). Aproximadamente la tercera parte de

los visitantes radicaba de Bélgica, el 10% en Alemania y el 8%, en el Reino Unido.

A 31 de diciembre de 2015, el registro contaba con 344 628 documentos en lengua original

(2492 257 documentos en todas las versiones lingiiisticas). E1 69% del numero total de documentos
en lengua original incluidos en el registro son publicos y estan disponibles para su descarga, es
decir 238 340 documentos.

El informe se ha elaborado con arreglo al articulo 17, apartado 1, del Reglamento (CE)
n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al acceso del publico a los
documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision (DO L 145

de 31.5.2001, p. 43), establece que «Cada institucion publicara anualmente un informe
relativo al aiio precedente en el que figure el numero de casos en los que la institucion
denego el acceso a los documentos, las razones de esas denegaciones y el numero de
documentos sensibles no incluidos en el registro».
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En 2015 se introdujeron en el registro 35 010 documentos, de los cuales se han hecho publicos y
estan ya disponibles para su descarga el 81%, es decir 28 270 documentos. En 2015 el Consejo
produjo 19 506 documentos que se hicieron publicos desde su emision y 14 400 documentos
clasificados como «LIMITEy, e introdujo en el registro 725 documentos parcialmente accesibles al
publico. El Consejo produjo ademas 634 documentos clasificados?, de los cuales 382 fueron

incluidos en el registro y 252 no lo fueron.
Solicitudes de acceso a documentos

En 2015 el Consejo recibi6 2 784 solicitudes iniciales de acceso a documentos y 24 solicitudes
confirmatorias, que requirieron el analisis de 12 102 documentos. En la fase inicial se concedio
acceso total a 9 277 documentos y acceso parcial a 1 094 documentos. Se denegd el acceso

a 1 731 documentos. En lo que se refiere a las solicitudes confirmatorias, en la fase inicial se
concedio acceso total a 23 documentos y acceso parcial a 38 documentos. El Consejo mantuvo la

denegacion de acceso a 66 documentos.

Durante el periodo cubierto por el presente informe el Consejo produjo 8 670 documentos
legislativos®, de los cuales 3 115 se pusieron a disposicion del publico desde el momento de su
emision. De los 5 555 documentos legislativos restantes clasificados como LIMITE (con referencia
en el registro pero no directamente accesibles), se hicieron publicos previa solicitud 4 683, un

porcentaje de divulgacion del 84%.

En la fase inicial se denegaron documentos principalmente con el fin de proteger el proceso de toma
de decisiones del Consejo (587 veces, el 45%), para proteger el interés publico en lo que respecta a
relaciones internacionales (244 veces, el 19%) y en lo que respecta a la seguridad publica (47 veces,
el 4%). En el 28% de los casos (362 veces) se denegaron documentos basandose en varias
excepciones. La excepcion para justificar un acceso parcial utilizada con mayor frecuencia

(317 veces, el 29%) fue la proteccion de datos personales.

En la fase de confirmacion se denegaron documentos con el fin principalmente de proteger el
interés publico en lo que respecta a las relaciones internacionales (23 veces, el 35%) y de proteger
el proceso de toma de decisiones del Consejo junto con otra excepcion (41 veces, el 62%). La
excepcion utilizada con mayor frecuencia para justificar un acceso parcial (24 veces, el 63%) fue

también la proteccion del proceso de toma de decisiones, en combinacion con otro motivo.

2 Tal como establece la Decision 2013/488/UE del Consejo, de 23 de septiembre de 2013,
sobre las normas de seguridad para la proteccion de la informacion clasificada de la UE
(DO L 274 de 15.10.2013, p. 1).

Tal como se define en el articulo 12 del Reglamento 1049/2001, los documentos legislativos
son documentos elaborados o recibidos en el marco de un procedimiento legislativo.
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La Secretaria General necesité una media de 16 dias habiles para tramitar las solicitudes iniciales y
de 29 dias habiles para tramitar las solicitudes confirmatorias. El plazo de 15 dias héabiles para
tramitar las solicitudes iniciales fue ampliado para 671 solicitudes, es decir, en el 24% de los casos.

En lo relativo a las solicitudes confirmatorias, se prorrog6 el plazo en 22 de los 24 casos.
En los cuadros del anexo se aportan mas precisiones sobre las solicitudes de acceso a documentos.

RECLAMACIONES PRESENTADAS ANTE EL DEFENSOR DEL PUEBLO EUROPEO Y
RECURSOS JUDICIALES

Reclamaciones presentadas ante el Defensor del Pueblo Europeo
Reclamacion 2049/2014/NF de 8 de enero de 2015

Esta reclamacion hacia referencia a la denegacion del Consejo de conceder el acceso publico a
documentos relativos a la labor del grupo de trabajo creado en 2010 para reforzar la gobernanza
econodmica en la UE. En su respuesta a la solicitud confirmatoria del solicitante, el Consejo Europeo
afirmaba que la publicacion de los documentos supondria un perjuicio para la proteccion de la
politica financiera, monetaria o econémica de la Union Europea o de un Estado miembro y alegaba

la proteccion del proceso de toma de decisiones de la institucion.

Previa inspeccion de los documentos pertinentes, la Defensora del Pueblo lleg6 a la conclusion
preliminar de que su contenido no parecia sensible, como defendia el Consejo Europeo, en
particular teniendo en cuenta que habian sido elaborados en 2010. El Consejo Europeo reconsidero
entonces su evaluacion y facilit6é al demandante los dos documentos. Con su carta de 16 de marzo
de 2016 la Defensora del Pueblo Europeo cerr6 el caso, concluyendo que el Consejo habia resuelto
el asunto y satisfecho asi al reclamante.
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Reclamacion 1011/2015/TN de 13 de julio de 2015

Esta reclamacion hacia referencia a la negativa del Consejo de la Union Europea de permitir el
acceso del publico a los dictimenes sobre la idoneidad de candidatos de Estados miembros para el
ejercicio de las funciones de juez y abogado general del Tribunal de Justicia y del Tribunal General
de la UE. Estos dictdmenes los elabora un panel de expertos y los utilizan los Estados miembros en
su deliberacion sobre la idoneidad de un candidato determinado. El Consejo, en un primer
momento, habia denegado el acceso a los dictdmenes estimando que los documentos eran de
caracter intergubernamental y, por lo tanto, no entraban en el &mbito de aplicacion del

Reglamento 1049/2001.

La Defensora del Pueblo Europeo abri6 una investigacion sobre el asunto, y expuso en sus
conclusiones preliminares que el Reglamento 1049/2001 si era aplicable al documento objeto de la
solicitud de acceso. En su dictamen el Consejo indicaba que habia reconsiderado su practica, y
llegaba a la conclusion de que el Reglamento n® 1049/2001 se aplica también a los documentos que
obran en poder de su Secretaria General cuando esta realiza tareas de apoyo a varios organismos y

entidades intergubernamentales, entre ellos los documentos elaborados por el panel.

Mediante su decision de 4 de mayo de 2016, la Defensora del Pueblo cerrd su investigacion sobre el
caso y llegd a la conclusion de que el Consejo, con su cambio de politica, habia tomado medidas

para resolver el asunto.
Reclamacion n.° 916/2015/0V de 22 de julio de 2015

Esta reclamacion hacia referencia a la negativa del Consejo de conceder el acceso publico total a
cinco documentos relativos a los resultados operativos de las operaciones conjuntas Mos Maiorum,
Aphrodite y Perkiinas. El reclamante alegaba que el Consejo habia denegado injustamente el acceso
publico a los documentos en cuestion invocando la necesidad de proteger el interés publico por lo
que respecta a la seguridad publica y a las relaciones internacionales. Tras la inspeccion de los
documentos pertinentes, la Defensora del Pueblo consider6 que el Consejo podia plantearse la

posibilidad de conceder un acceso parcial mayor a determinadas partes de los documentos.
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El 13 de mayo de 2016, el Consejo comunicé a la Defensora del Pueblo y al reclamante que habia
reconsiderado la documentacion solicitada teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde las
operaciones mencionadas y la evolucion de las tendencias migratorias en Europa. Tras esta nueva
evaluacion, el Consejo habia llegado a la conclusion de que podia concederse acceso total a dos de
los documentos solicitados (6224/13 ADD 1y 6224/13 ADD 2) y un acceso parcial ampliado a
otros dos documentos (5474/15 y 6224/13). No obstante, mantuvo su criterio de que no podia
concederse un acceso parcial al quinto documento (16045/13). El Consejo considero6 que la
divulgacion de partes concretas de estos tres ultimos documentos podia suponer un perjuicio para la
proteccion del interés publico en lo referente a la seguridad publica y a las relaciones

internacionales.

Investigacion de oficio (01/8/2015/FOR) sobre la transparencia de los didlogos tripartitos -

relativa al Parlamento Europeo, al Consejo de la Union Europea y a la Comision Europea

En mayo de 2015 la Defensora del Pueblo Europeo abri6 una investigacion por propia iniciativa
sobre la transparencia en los didlogos tripartitos. En su carta dirigida al Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision, la Defensora del Pueblo pedia a las tres instituciones que respondieran a
varias preguntas sobre la organizacion de didlogos tripartitos y la gestion de documentos (redaccion
y accesibilidad). También pedia a las instituciones que adoptaran disposiciones para que su equipo
pudiera examinar dos expedientes legislativos cerrados en el marco de su investigacion: la Directiva

sobre créditos hipotecarios (2014/14/UE) y el Reglamento sobre ensayos clinicos (536/2014).

En su respuesta a la carta de la Defensora del Pueblo, el Consejo senalaba que la organizacion de la
actividad legislativa en cuanto tal, incluyendo la organizacion de dialogos tripartitos, no puede
considerarse una actividad administrativa, sino un aspecto fundamental del ejercicio de las
prerrogativas del legislador. Sin embargo, el Consejo consider6 que la gestion de documentos,
incluyendo los documentos elaborados para los dialogos tripartitos, si constituyen una actividad
administrativa que pertenece al ambito de competencias del Defensor del Pueblo y, por lo tanto,
autorizo la inspeccion de los documentos preparatorios de los dos expedientes legislativos

mencionados. Las inspecciones se realizaron el 12 y el 20 de noviembre de 2015, respectivamente.

En el momento de la publicacion del presente informe el Consejo atin no habia recibido respuesta
de la Defensora del Pueblo sobre su investigacion de oficio.
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Asuntos judiciales

Mediante su sentencia de 18 de septiembre de 2015 en el asunto 395/13 (Samuli
Miettinen/Consejo), el Tribunal General (Sala Séptima) anul6 la decision del Consejo de 13 de
mayo de 2013 de denegar el acceso total al documento 12979/12, que contiene un dictamen del

Servicio Juridico del Consejo sobre dos propuestas legislativas.*

Este asunto se referia a la aplicacion de las excepciones al derecho de acceso establecidas en el
articulo 4, apartado 2, parrafo segundo, y en el articulo 4, apartado 3, parrafo primero, del
Reglamento n° 1049/2001, relativos a la proteccion del asesoramiento juridico y del proceso

decisorio de la institucion.

La sentencia del Tribunal General no desarrollaba ningun elemento nuevo con respecto a la
jurisprudencia anterior en la materia, sino que parecia reducir alin mas el recurso a la excepcion
referida a la proteccion del asesoramiento juridico, ya de por si limitado por el Tribunal de Justicia
en la «sentencia Turco»®. La sentencia confirmaba ademas la direccion muy restrictiva adoptada
por el Tribunal de Justicia en su reciente sentencia sobre el caso «Access Info Europe» con respecto

a la proteccion del proceso de toma de decisiones de una institucion de la UE a la hora de legislar.

Mediante su sentencia de 7 de octubre de 2015 en el asunto T-658/14 (Ivan
Jurasinovi¢/Consejo), el Tribunal General (Sala Quinta) desestimo el recurso interpuesto por el
demandante contra la decision del Consejo de denegar el acceso publico total a la correspondencia
intercambiada entre las instituciones de la Unidn y el Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia (TPIY) en el contexto del asunto «Gotovina» ante el TPIY. En su sentencia, el Tribunal
General estimaba que la denegacion del Consejo de acceso total a la correspondencia con el TPIY
se justificaba por la necesidad de proteger el interés publico en materia de relaciones
internacionales, prevista en el articulo 4, apartado 1, letra a), tercer guidn, del Reglamento (CE)

n° 1049/2001.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las sanciones penales
aplicables a las operaciones con informacion privilegiada y la manipulacion del mercado, y
propuesta de Reglamento sobre las operaciones con informacion privilegiada y la
manipulacion del mercado y de otros instrumentos relativos a la armonizacion de sanciones
administrativas en el marco de los servicios financieros.

Véase la sentencia del Tribunal de Justicia de 1 de julio de 2008, Suecia y Turco/Consejo,
C-39/05 Py C-52/05 P, Rec., EU:C:2008:374.
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El Asunto T-710/14 (Herbert Smith Freehills), que impugna la legalidad de la decision del
Consejo de denegar el acceso del publico a los correos electronicos enviados por un funcionario del
Servicio Juridico del Consejo durante las negociaciones tripartitas sobre el expediente legislativo®,

esta actualmente pendiente de resolucion ante el Tribunal General.

El Consejo interviene en apoyo del Parlamento Europeo en el Asunto T-540/15 (Emilio De
Capitani/Parlamento Europeo). El Sr. De Capitani ha interpuesto un recurso ante el Tribunal de
Justicia solicitando la anulacion de la decision del Parlamento Europeo de denegar el acceso total a
los documentos compuestos por varias columnas que se elaboran para reuniones de didlogo
tripartito, en el contexto de las negociaciones sobre la propuesta legislativa de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la Agencia de la Union Europea para la cooperacion y
la formacion en funciones coercitivas (Europol). Este asunto se refiere en particular a la denegacion
de acceso a la columna cuarta, que contiene el texto transaccional acordado por las instituciones,
basandose en la proteccion del proceso de toma de decisiones de las instituciones previsto en el
articulo 4, apartado 3, parrafo primero, del Reglamento n® 1049/2001.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la aproximacion de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en
materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos
relacionados. Véase también el informe anual del Consejo sobre el acceso a los documentos
correspondiente a 2014, p. 19.
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ANEXO del ANEXO

1. Numero de solicitudes iniciales con arreglo al Reglamento n.° 1049/2001
2011 2012 2013 2014 2015
2116 1871 2212 2 445 2784
2. Nimero de documentos pedidos por solicitudes iniciales
2011 2012 2013 2014 2015
9641 6 166 7 564 10 839 12 102
3. Documentos facilitados por la Secretaria General del Consejo en la fase inicial
2011 2012 2013 2014 2015
8506 4 858 5951 8964 10 371
parcial total parcial total parcial total parcial total parcial total
1103 7403 998 3 860 867 5084 776 8 188 1094 9277
4. Numero de solicitudes confirmatorias
2011 2012 2013 2014 2015
27 23 25 40 24
5. Numero de documentos pedidos por solicitudes confirmatorias
2011 2012 2013 2014 2015
59 78 77 225 127
6. Documentos divulgados por el Consejo en la fase confirmatoria
2011 2012 2013 2014 2015
41 27 33 159 61
parcial total parcial total parcial total parcial total parcial total
15 26 17 10 29 4 132 27 38 23
7. Porcentaje de documentos divulgados en todo el procedimiento (divulgacion total / divulgacion
total + parcial)
2011 2012 2013 2014 2015
77% 88,6% 64,9% 81,2% 67,6% 79,5% 75,9% 84,2% 77,9% 87,4%
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8. Perfil profesional de los solicitantes (solicitudes iniciales)

2011 2012 2013 2014 2015
Sociedad civil 25,8% 27,2% 29,4% 28,5% 27%
Periodistas 3,3% 2,8% 1,8% 4,5% 4,1%
Abogados 10% 9,8% 10% 10,3% 10,3%
Mundo universitario 37,6% 33,4% 29,2% 31,7% 37,9%
Autoridades publicas
(instituciones no UE’, 5.4% 4.0% 4.4% 3.8% 2.8%
representantes de paises
terceros, etc.)
Diputados al Parlamento 0.9% 1% 0.6% 0.4% 0.9%
Europeo y asistentes
Otros 5,3% 6,6% 5,8% 6% 10,3%
No figura 13,5% 16,5% 18,8% 14,8% 6,7%
9. Perfil profesional de los solicitantes (solicitudes confirmatorias)
2011 2012 2013 2014 2015
Sociedad civil 19,3% 28,5% 21,8% 27,7% 16,6%
Periodistas 11,5% 9,5% 0% 3,5% 5,6%
Abogados 15,4% 14,3% 13% 31% 33,3%
Mundo universitario 34,6% 23,8% 43,5% 24,1% 33,3%
Autoridades publicas
(instituciones no UE’, 0% 0% 0% 3.4% 0%
representantes de paises
terceros, etc.)
Diputados al Parlamento 3.8% 4.8% 0% 0% 5.6%
Europeo y asistentes
Otros 7,7% 4,8% 4,3% 0% 0%
No figura 7,7% 14,3% 17,4% 10,3% 5,6%
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10. Distribucién geografica de los solicitantes (solicitudes iniciales)

Pais 2011 2012 2013 2014 2015
Bélgica 30,5% 33% 28% 29% 25%
Bulgaria 0,4% 0,1% 0,6% 0,1% 0,3%
Croacia 0,5% 0,2% 0,2% 0,1% 0,3%
Republica Checa 1% 0,7% 0,8% 1,8% 0,5%
Dinamarca 1% 0,6% 2,1% 2,3% 3.3%
Alemania 14,5% 14,6% 18,5% 13,9% 13%
Estonia 0% 0% 0,2% 0,1% 0,2%
Grecia 0,7% 0,5% 1% 0,2% 0,8%
Espafia 3,5% 3.3% 3,3% 3,6% 4,9%
Francia 7,7% 7,3% 5,7% 6% 5,6%
Irlanda 0,7% 1,1% 0,9% 1,4% 1%
Italia 6,3% 5,6% 4,6% 4% 4.1%
Chipre 0,2% 0,1% 0,2% 0,1% 0,2%
Letonia 0,2% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1%
Lituania 0,1% 0% 0,5% 0% 0%
Luxemburgo 1,3% 1,2% 1,8% 1,6% 0,4%
Hungria 0,8% 0,2% 0,5% 0,3% 0,2%
Malta 0,2% 0,2% 0,1% 0,5% 0,2%
Paises Bajos 7,6% 5,8% 5% 6,8% 7.3%
Austria 1,9% 1,9% 2% 1,8% 1,6%
Polonia 1,6% 2,3% 1,7% 1,5% 1,7%
Portugal 0,9% 0,7% 0,4% 1% 0,5%
Rumania 0,2% 0,2% 0% 0,4% 0,3%
Eslovenia 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
Eslovaquia 0,3% 0,5% 0,1% 0,1% 0,3%
Finlandia 0,4% 0,6% 1% 1,1% 1,1%
Suecia 1,3% 1,3% 1,.2% 1% 0,8%
Reino Unido 9,2% 11,5% 10,2% 9,6% 9,9%
Paises terceros 5,9% 4,2% 3,5% 4,1% 4%
No figura 0,9% 2,2% 5,5% 7,1% 12,2%
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11. Distribucién geografica de los solicitantes (solicitudes confirmatorias)

Pais 2011 2012 2013 2014 2015
Bélgica 23,1% 38,1% 26,1% 27,6% 38,9%
Bulgaria 0% 0% 0% 0% 0%
Croacia 0% 0% 4,3% 3,4% 0%
Reptiblica Checa 0% 0% 0% 0% 0%
Dinamarca 3,9% 0% 0% 3,5% 0%
Alemania 19,2% 19% 21,7% 6,9% 16,7%
Estonia 0% 0% 0% 0% 0%
Grecia 0% 0% 0% 0% 5,5%
Espana 3,8% 0% 0% 0% 0%
Francia 7,7% 9,5% 4,4% 6,9% 5,6%
Irlanda 0% 0% 0% 3,5% 0%
Italia 7,7% 0% 4,4% 3,4% 0%
Chipre 0% 0% 0% 0% 0%
Letonia 0% 0% 0% 0% 0%
Lituania 0% 0% 0% 0% 0%
Luxemburgo 0% 0% 0% 0% 0%
Hungria 0% 0% 0% 0% 0%
Malta 0% 0% 0% 0% 0%
Paises Bajos 7,7% 4,8% 8,7% 6,9% 11,1%
Austria 0% 0% 0% 6,9% 0%
Polonia 0% 0% 4,3% 0% 0%
Portugal 0% 0% 0% 0% 0%
Rumania 0% 0% 0% 0% 0%
Eslovenia 0% 0% 0% 0% 0%
Eslovaquia 0% 0% 0% 0% 0%
Finlandia 0% 0% 4,4% 6,9% 0%
Suecia 0% 0% 0% 0% 0%
Reino Unido 23,1% 14,3% 4,4% 20,7% 11,1%
Paises terceros 3,8% 0% 4,3% 0% 0%
No figura 0% 14,3% 13% 3,4% 11,1%
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12.  Ambito politico de los documentos solicitados

Medidas politicas 2011 2012 2013 2014 2015
Agricultura y Pesca 3,5% 5% 3% 4,9% 3,6%
Mercado interior 8% 9,7% 11,7% 6,7% 8,3%
Investigacion 0,4% 1% 2,1% 1,1% 0,1%
Cultura 0,2% 0,7% 0,5% 0,4% 0,4%
Educacion/Juventud 0,4% 0,2% 0,6% 0,5% 0,5%
Industria 0,1% 0% 0,4% 0,3% 0%
Competitividad 1,4% 1,6% 1,1% 1,1% 0,4%
Energia 2,1% 2,7% 2% 1,3% 0,9%
Transporte 1,5% 1,4% 2,6% 3,9% 3,3%
Medio ambiente 9,1% 7,6% 12,6% 13,1% 8%
Sanidad y proteccion de los 3,6% 3,5% 4,5% 6,1% 5,2%
Politica econdémica y monetaria 5,9% 6,9% 8,7% 4% 8,5%
Fiscalidad - Asuntos fiscales 12,5% 6,7% 3,7% 4,2% 4,3%
Relaciones exteriores - PESC 12,8% 10,7% 8,1% 10,6% 12,7%
Proteccion civil 0% 0,6% 0,8% 0,6% 0,3%
Ampliacion 1% 1,2% 0,4% 0,4% 0,6%
Defensa y asuntos militares 2,2% 2, 7% 2,5% 0,8% 1,4%
Ayuda al desarrollo 0,1% 0% 0,4% 0,1% 0%
Politi’ca ‘regional y cohesion 0.1% 0.4% 0.1% 0.3% 0%
econdmica y social
Politica social 2,7% 3,9% 5.2% 5,1% 4,1%
Justicia y Asuntos de Interior 19,5% 18,1% 16,8% 23,4% 27,4%
Cuestiones juridicas 3,1% 5,4% 5,1% 3,6% 2.2%
Funcionamiento de las 2.4% 2.4% 2.8% 2.8% 3.3%
nstituciones
Francicinde s i
Transparencia 0,3% 1,2% 0,5% 0,5% 0,5%
Cuestiones de politica general 0,6% 0,7% 1,1% 1,8% 1,6%
Preguntas parlamentarias 3% 2,5% 0,7% 0,5% 1,1%
Varios 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0%
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13. Excepciones para denegar el acceso (fase inicial)

Excepciones previstas en el
Reglamento 1049/2001

2011

2012

2013

2014

2015

# %

# %

Proteccion del interés
publico relativo a la
seguridad publica

93 8,9%

64 5,8%

58 3,8%

35 2%

47 3,6%

Proteccion del interés
publico relativo a asuntos
de defensa y militares

15 1,4%

18 1,6%

9 0,6%

3 0,2%

22 1,7%

Proteccidn del interés
publico relativo a
relaciones internacionales

221 | 21,2%

226 | 20,5%

375 | 24,7%

455 | 25,8%

244 | 18,7%

Proteccion del interés
publico relativo a la
politica financiera,
monetaria o econdmica de
la Comunidad o de un
Estado miembro

11 1,1%

0 0%

4 0,3%

0 0%

28 2,2%

Proteccion de la intimidad
y la integridad de la
persona (proteccion de
datos personales)

2 0,2%

2 0,2%

2 0,1%

3 0,2%

3 0,2%

Proteccion de los intereses
comerciales de una persona
fisica o juridica, incluida la
propiedad intelectual e
industrial

0 0%

0 0%

1 0,1%

1 0%

0 0%

Proteccion de los
procedimientos judiciales y
el asesoramiento juridico

10 1%

7 0,6%

7 0,5%

13 0,7%

11 0,8%

Proteccion a efectos de
inspeccion, investigacion y
auditoria

0 0%

0 0%

0 0%

0 0%

0 0%

Proteccion del proceso de
toma de decisiones de la
institucion

426 | 40,9%

455 | 41,3%

556 | 36,7%

379 | 21,5%

587 45%

Varios motivos
combinados u otros
motivos

264 | 25,3%

330 30%

503 | 33,2%

871 | 49,4%

362 | 27,8%

Documento del que carece
el Consejo/Otro autor

0 0%

0 0%

0 0%

4 0,2%

0 0%
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14. Excepciones para denegar el acceso (solicitudes confirmatorias)

Excepciones previstas en el
Reglamento 1049/2001

2011

2012

2013 2014

2015

%

%

% # %

%

Proteccion del interés
publico relativo a la
seguridad publica

15,8%

0%

0% 1 0,4%

3%

Proteccion del interés
publico relativo a asuntos
de defensa y militares

0%

0%

0% 0 0%

0%

Proteccion del interés
publico relativo a
relaciones internacionales

15

78,9%

3,9%

20

69% 35 14,6%

23

34,9%

Proteccion del interés
publico relativo a la politica
financiera, monetaria o
econdémica de la
Comunidad o de un Estado
miembro

0%

0%

0% 0 0%

0%

Proteccion de la intimidad
y la integridad de la
persona (proteccion de
datos personales)

0%

0%

0% 0 0%

0%

Proteccion de los intereses
comerciales de una persona
fisica o juridica, incluida la
propiedad intelectual e
industrial

0%

0%

0% 0 0%

0%

Proteccion de los
procedimientos judiciales y
el asesoramiento juridico

0%

2%

0% 3 1,2%

0%

Proteccion a efectos de
inspeccion, investigacion y
auditoria

0%

0%

0% 0 0%

0%

Proteccion del proceso de
toma de decisiones de la
institucion

0%

2%

3,4% 0 0%

0%

Varios motivos combinados
u otros motivos

5,3%

47

92,1%

27,6% | 201 | 83,8%

41

62%

Documento del que carece
el Consejo/Otro autor

0%

0%

0% 0 0%

0%
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15. Excepciones para justificar el acceso parcial (fase inicial)

Excepciones previstas en el
Reglamento 1049/2001

2011

2012

2013

2014

2015

# %

%

Proteccion del interés
publico relativo a la
seguridad publica

49 | 4.4%

44

4,8%

28 3,2%

35 4,6%

33 3%

Proteccion del interés
publico relativo a asuntos
de defensa y militares

1 0,1%

0,2%

5 0,6%

2 0,3%

5 0,4%

Proteccion del interés
publico relativo a
relaciones internacionales

323 | 29,3%

174

18,8%

57 6,6%

184 24%

105 | 9,6%

Proteccion del interés
publico relativo a la
politica financiera,
monetaria o econdmica de
la Comunidad o un Estado
miembro

0 0%

0%

1 0,1%

0 0%

2 0,2%

Proteccion de la intimidad
y la integridad de la
persona (proteccion de
datos personales)

35 3,2%

125

13,5%

46 5,3%

64 8,3%

317 29%

Proteccion de los intereses
comerciales de una persona
fisica o juridica, incluida la
propiedad intelectual e
industrial

0 0%

0%

0 0%

2 0,3%

0 0%

Proteccion de los
procedimientos judiciales y
el asesoramiento juridico

58 5,.2%

18

1,9%

32 3,7%

57 7,4%

22 2%

Proteccion a efectos de
inspeccion, investigacion y
auditoria

0 0%

0%

0 0%

0 0%

0 0%

Proteccion del proceso de
toma de decisiones de la
institucion

422 | 38,3%

334

36,1%

525 | 60,5%

180 | 23,5%

295 27%

Varios motivos
combinados u otros
motivos

215 | 19,5%

228

24,7%

173 20%

242 | 31,6%

315 29%

Documento del que carece
el Consejo/Otro autor

0 0%

0%

0 0%

0 0%

0 0%
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16. Excepciones para justificar el acceso parcial (fase confirmatoria)

. . 2011 2012 2013 2014 2015
Excepciones previstas en el
Reglamento 1049/2001 " % 4 o 4 o 4 o 4 %
Proteccion del interés publico 1 6.7% 3 13% 1 3.5% 0 0% 1 204

relativo a la seguridad publica

Proteccion del interés publico
relativo a asuntos de defensa 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
y militares

Proteccion del interés publico
relativo a relaciones 6 40% 2 8,7% 0 0% 95 72% 12 31,6%
internacionales

Proteccion del interés publico
relativo a la politica
financiera, monetaria o 0 0% 0 0% 1 3,5% 0 0% 0 0%
econdmica de la Comunidad
o un Estado miembro

Proteccion de la intimidad y
la integridad de la persona
(proteccion de datos
personales)

0 0% 1 4,4% 1 3,4% 2 1,5% 1 2,6%

Proteccion de los intereses
comerciales de una persona
fisica o juridica, incluida la 0 0% 0 0% 0 0% 1 0,7% 0 0%
propiedad intelectual e
industrial

Proteccion de los
procedimientos judiciales y el 1 6,7% 1 4,4% 5 17,2% 0 0% 0 0%
asesoramiento juridico

Proteccion a efectos de
inspeccion, investigacion y 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
auditoria

Proteccion del proceso de
toma de decisiones de la 2 13,3% 1 4,3% 15 51,7% 3 2,3% 0 0%
institucion

Varios motivos combinados u

. 5 33,3% 9 65,2% 6 20,7% 31 23,5% 24 63,2%
otros motivos

Documento del que carece el

0, 0, 0, 0, 0,
Consejo/Otro autor 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
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17. Numero de documentos (en todas las versiones lingiiisticas) que figuran en el registro publico y nimero de
documentos publicos
2011 2012 2013 2014 2015
1337933 1 480 557 1583 636 1 760 045 1962 312
1729 944 (77%) 1915737 (77%) 2076 220 (76%) 2273 581 (77%) 2492 257 (78%)
18. Numero de documentos afiadidos al registro publico en 2015
PllbllCOS. ('lf:sde su LIMITE LIMIT.E dlv.u!gados Otros
emision previa solicitud
Legislativos 3115 5555 4 683 0
No legislativos 16 391 8 846 4 080 382

19. Promedio de dias laborables para dar respuesta a una solicitud de acceso a documentos o0 a una
reclamacion presentada ante el Defensor del Pueblo Europeo

2011 2012 2013 2014 2015
Para las solicitudes 16 16 18 17 16
iniciales 2116 (1871 (2212 (2 443 (2784

solicitudes) solicitudes) solicitudes) solicitudes) solicitudes)
Para las solicitudes 29 (27 28 (23 26 (25 27 (40 29 (24
confirmatorias solicitudes) solicitudes) solicitudes) solicitudes) solicitudes)
Media ponderada
(iniciales + 16,16 16,15 18,09 17,16 16,11
confirmatorias)
Defensor del Pueblo 37 64 0 12 168
Europeo
20. Nuimero de solicitudes con plazo prorrogado - art. 7.3) y 8.2)
2011 2012 2013 2014 2015
Solicitudes 513 de2 116, 452 de 1 871, 587 de 2212, 589 de 2 445, 671 de 2 784,
iniciales 24,2% 24,2% 26,5% 24,1% 24,1%
Solicitudes 24 (de 27) 20 (de 23) 21 (de 25) 39 (de 40) 22 (de 24)
confirmatorias
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