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1. Článek 17 odst. 1 nařízení č. 1049/2001 o přístupu k dokumentům stanoví, že každý orgán 

jednou ročně zveřejní zprávu o provádění tohoto nařízení v předchozím roce. 

 

2. Návrh výroční zprávy za rok 2015 uvádí hlavní tendence a charakteristiky žádosti o přístup 

k dokumentům Rady a přezkoumává stížnosti podané veřejnému ochránci práv, jakož 

i rozhodnutí vydaná evropskými soudy ve věcech týkajících se provádění nařízení ze strany 

Rady. Změnil se formát zprávy a její délka byla zkrácena, vzhledem k tomu, že statistické 

údaje, které jsou základem této zprávy, jsou nyní k dispozici v podobě veřejně přístupných dat 

na internetových stránkách Rady. 

 

3. Statistické údaje týkající se žádostí o přístup k dokumentům předložené Radě v roce 2015 

byly předloženy Pracovní skupině pro informace na zasedání konaném dne 19. května 2016. 
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4. Pracovní skupina pro informace se dohodla prostřednictvím neformálního postupu konzultací 

na návrhu výroční zprávy ve znění uvedeném v příloze této poznámky. 

 

5. Výbor stálých zástupců se proto vyzývá, aby Radě doporučil schválit návrh výroční zprávy 

jako bod „A“ pořadu jednání. 
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PŘÍLOHA 

VÝROČNÍ ZPRÁVA RADY 
O PŘÍSTUPU K DOKUMENTŮM – 20151 

 

SOUBOR VEŘEJNĚ PŘÍSTUPNÝCH DAT NA INTERNETOVÝCH STRÁNKÁCH RADY 

V dubnu 2016 zveřejnila Rada na svých internetových stránkách soubor veřejně přístupných dat 
o žádostech o přístup k dokumentům. Tento soubor dat je dostupný ve strojově čitelném formátu. 
Data je možné vyhledávat prostřednictvím rozhraní pro aplikační programy (API), koncového 
rozhraní SPARQL nebo lze stáhnout celý datový soubor ve formátu ZIP. Zkušení uživatelé mohou 
využívat soubor dat k vytvoření zpráv a statistik podle individuálních potřeb. Od července bude 
k dispozici rovněž uživatelsky vstřícný vyhledávač. 

Další dva soubory dat byly rovněž zveřejněny jako veřejně přístupná data, konkrétně se jedná 
o metadata veřejného rejstříku dokumentů Rady a výsledky hlasování Rady o přijetí legislativních 
aktů. Tyto tři soubory dat jsou dostupné na internetových stránkách Rady a na portálu veřejně 
přístupných dat EU. 

ŽÁDOSTI O PŘÍSTUP K DOKUMENTŮM V ROCE 2015 

Veřejný rejstřík 

Návštěvnost rejstříku představuje zhruba 10 % počtu zobrazení internetových stránek Rady. V roce 
2015 rejstřík zaznamenal 350 000 zobrazení. 162 000 uživatelů navštívilo rejstřík prostřednictvím 
webových vyhledávačů (36 %), bylo přesměrováno z jiných internetových stránek (30 %) nebo má 
uložený odkaz na rejstřík v záložkách (31 %). Zhruba jedna třetina návštěvníků pocházela z Belgie, 
10 % z Německa a 8 % ze Spojeného království. 

Dne 31. prosince 2015 bylo v rejstříku zaneseno 344 628 dokumentů v původním jazyce (2 492 257 
při započítání všech jazykových verzí). Z celkového počtu dokumentů v původním jazyce 
zanesených do rejstříku bylo 69 % veřejných dokumentů, které byly dostupné ke stažení, což 
představuje 238 340 dokumentů. 

                                                 
1 Tato zpráva byla vypracována v souladu s čl. 17 odst. 1 nařízení Evropského parlamentu 

a Rady (ES) č. 1049/2001 ze dne 30. května 2001 o přístupu veřejnosti k dokumentům 
Evropského parlamentu, Rady a Komise (Úř. věst. L 145, 31. 5. 2001), který stanoví, že 
„každý orgán jednou ročně zveřejní zprávu o předchozím roce, ve které uvede počet případů, 
ve kterých odepřel přístup k dokumentům, důvody těchto odepření a počet citlivých 
dokumentů nezaznamenaných do rejstříku“. 

http://www.consilium.europa.eu/cs/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://data.europa.eu/euodp/cs/about
https://data.europa.eu/euodp/cs/about
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V průběhu roku 2015 bylo do rejstříku přidáno 35 010 dokumentů, z nichž je 81 %, což představuje 
28 270 dokumentů, nyní veřejně přístupných a k dispozici ke stažení. V roce 2015 vydala Rada  
19 506 dokumentů, které jsou po rozeslání zpřístupněny veřejnosti, 14 400 dokumentů typu 
„LIMITE“ a přidala do rejstříku 725 dokumentů částečně přístupných veřejnosti. Rada rovněž 
vydala 634 utajovaných dokumentů2, z nichž 382 je uvedeno v rejstříku a 252 nebylo do rejstříku 
zahrnuto. 

Žádosti o přístup k dokumentům  

V roce 2015 Rada obdržela 2 784 původních žádostí o přístup k dokumentům a 24 potvrzujících 
žádostí, které vyžadovaly analýzu 12 102 dokumentů. V počáteční fázi byl poskytnut plný přístup 
k 9 277 dokumentům a částečný přístup k 1 094 dokumentům. Přístup k 1 731 dokumentům byl 
odepřen. Pokud jde o potvrzující žádosti, v počáteční fázi byl poskytnut plný přístup  
k 23 dokumentům a částečný přístup ke 38 dokumentům. Rada i v této fázi odepřela přístup 
k 66 dokumentům. 

Během období, na které se vztahuje tato zpráva, Rada vydala 8 670 legislativních dokumentů3, 
z nichž bylo 3 115 po rozeslání zpřístupněno veřejnosti. Ze zbývajících 5 555 legislativních 
dokumentů vydaných jako „LIMITE“ (jsou v rejstříku uvedeny, nejsou však přímo přístupné), bylo 
4 683 dokumentů zveřejněno na základě žádosti, což představuje 84% míru přístupu k dokumentům 
Rady. 

V počáteční fázi byl odepřen přístup k dokumentům zejména za účelem ochrany rozhodovacího 
procesu Rady (587krát, 45 %), za účelem ochrany veřejného zájmu, pokud jde o mezinárodní 
vztahy (244krát, 19 %) a pokud jde o veřejnou bezpečnost (47krát, 4%). Ve 28 % případů (362krát) 
byl přístup k dokumentům odepřen z důvodu kombinace několika výjimek. Nejčastěji uplatňovanou 
výjimkou pro odůvodnění částečného přístupu byla ochrana osobních údajů (317krát, 29 %). 

V potvrzující fázi byl odepřen přístup k dokumentům zejména za účelem ochrany veřejného zájmu, 
pokud jde o mezinárodní vztahy (23krát, 35 %) a za účelem ochrany rozhodovacího procesu Rady 
společně s jinými výjimkami (41krát, 62 %). Ochrana rozhodovacího procesu společně s dalším 
důvodem byla rovněž nejčastěji používaná výjimka k odůvodnění částečného přístupu (24krát,  
63 %). 

                                                 
2 Jak je stanoveno v rozhodnutí Rady 2013/488/EU ze dne 23. září 2013 o bezpečnostních 

pravidlech na ochranu utajovaných informací EU (Úř. věst. L 274, 15.10.2013, s. 1). 
3 Jak je vymezeno v článku 12 nařízení č. 1049/2001, legislativní dokumenty jsou dokumenty 

vytvořené nebo obdržené v průběhu legislativního procesu.  
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Průměrná doba zpracování původních žádostí generálním sekretariátem byla 16 pracovních dnů 

a průměrná doba zpracování potvrzujících žádostí byla 29 pracovních dnů. Lhůta 15 pracovních dnů 

k vyřizování původních žádostí byla prodloužena u 671 žádostí, tj. ve 24 % případů. 

U potvrzujících žádostí byla lhůta prodloužena u 22 z 24 potvrzujících žádostí. 

Tabulky uvedené v příloze poskytují podrobné informace ohledně přístupu k dokumentům. 

 

STÍŽNOSTI PŘEDLOŽENÉ EVROPSKÉMU VEŘEJNÉMU OCHRÁNCI PRÁV 

A PRÁVNÍ KROKY 

 

Stížnosti předložené evropskému veřejnému ochránci práv 

 

Stížnost č. 2049/2014/NF ze dne 8. ledna 2015 

 

Tato stížnost se týkala rozhodnutí Evropské rady o odepření poskytnutí přístupu veřejnosti k dvěma 

dokumentům týkajícím se práce pracovní skupiny zřízené v roce 2010 za účelem posílení správy 

ekonomických záležitostí v rámci EU. Evropská rada ve své odpovědi na potvrzující žádost žadatele 

uvedla, že zveřejnění dokumentů by ohrozilo ochranu finanční, měnové nebo hospodářské politiky 

Evropské unie nebo členského státu a ochranu rozhodovacího procesu orgánu. 

 

Veřejná ochránkyně práv provedla kontrolu příslušných dokumentů a vyslovila předběžné 

stanovisko, že obsah dokumentů se nezdá být tak citlivý, jak tvrdila Evropská rada, zejména 

s přihlédnutím ke skutečnosti, že tyto dokumenty byly vypracovány v roce 2010. Evropská rada 

následně své stanovisko přehodnotila a stěžovateli umožnila přístup k oběma dokumentům. Veřejná 

ochránkyně práv dopisem ze dne 16. března 2016 ukončila šetření této stížnosti s tím závěrem, že 

Evropská rada záležitost vyřídila, a tudíž uspokojila stěžovatele. 
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Stížnost č. 1011/2015/TN ze dne 13. července 2015 

Tato stížnost se týkala rozhodnutí Rady Evropské unie o odepření poskytnutí přístupu veřejnosti 

ke stanoviskům týkajícím se vhodnosti kandidátů členských států na výkon funkce soudce 

a generálního advokáta Soudního dvora a Tribunálu EU. Tato stanoviska jsou vypracovávána 

skupinou odborníků a jsou využívána členskými státy při jednáních o vhodnosti daného uchazeče. 

Rada původně odmítla poskytnout přístup k těmto stanoviskům a argumentovala tím, že tyto 

dokumenty jsou mezivládní povahy a tudíž nespadají do oblasti působnosti nařízení č. 1049/2001. 

Veřejná ochránkyně práv zahájila v této záležitosti šetření a ve svém předběžném stanovisku 

uvedla, že nařízení 1049/2001 se na dokument, ke kterému byla podána žádost o přístup veřejnosti, 

vztahuje. Rada ve svém stanovisku vysvětlila, že přehodnotila svou praxi a dospěla k závěru, že 

nařízení č. 1049/2001 se vztahuje rovněž na dokumenty, které má k dispozici generální sekretariát 

při plnění úkolů podpory různých mezivládních orgánů a subjektů, včetně dokumentů, které jsou 

vypracovány výše uvedenou skupinou odborníků.  

Svým rozhodnutím ze dne 4. května 2016 ukončila evropská veřejná ochránkyně práv šetření v této 

věci a dospěla k závěru, že Rada svou změnou politiky podnikla kroky k vyřešení této záležitosti. 

 

Stížnost 916/2015/OV ze dne 22. července 2015 

 

Tato stížnost se týká odmítnutí Rady poskytnout plný přístup k pěti dokumentům týkajícím se 

operativních výsledků společných operací „Mos Maiorum“, „Aphrodite“ a „Perkünas“. Ve stížnosti 

bylo uvedeno, že Rada neprávem odmítla poskytnout veřejnosti přístup k daným dokumentům 

s odůvodněním nutnosti chránit veřejný zájem, pokud jde o veřejnou bezpečnost a mezinárodní 

vztahy. Po provedení šetření příslušných dokumentů dospěla veřejná ochránkyně práv k závěru, že 

Rada by mohla zvážit poskytnutí dalšího částečného přístupu k některým částem těchto dokumentů. 
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Dne 13. května 2016 Rada sdělila veřejné ochránkyni práv a stěžovateli, že přehodnotila své 

stanovisko k požadovaným dokumentům a zohlednila čas, který uplynul od uskutečnění výše 

uvedených operací, jakož i měnící se migrační tendence v Evropě. V návaznosti na toto 

přehodnocení dospěla Rada k závěru, že k dvěma požadovaným dokumentům (6224/13 ADD 1 

a 6224/13 ADD 2) lze poskytnout plný přístup a k dalším dvěma dokumentům (5474/15 a 6224/13) 

lze poskytnout rozšířený částečný přístup. Rada však i nadále trvala na svém stanovisku, že 

k pátému dokumentu (16045/13) nelze poskytnout další částečný přístup. Podle stanoviska Rady 

zveřejnění některých oddílů posledních tří uvedených dokumentů by stále mohlo ohrozit veřejný 

zájem, pokud jde o veřejnou bezpečnost a mezinárodní vztahy. 

 

Šetření z vlastního podnětu (OI/8/2015/FOR) týkající se transparentnosti trialogů – pokud jde 

o Evropský parlament, Radu Evropské unie a Evropskou komisi 

 

V květnu 2015 zahájila evropská veřejné ochránkyně práv šetření z vlastního podnětu týkající se 

transparentnosti trialogů. Ve svém dopise určeném Evropskému parlamentu, Radě a Komisi 

požádala veřejná ochránkyně práv tyto tři orgány, aby odpověděly na několik otázek týkajících se 

organizace trialogů a zacházení s dokumenty (příprava a přístup k nim). Tyto orgány byly rovněž 

požádány, aby přijaly opatření umožňující jejímu týmu provést v rámci této inspekce šetření týkající 

se dvou již uzavřených legislativních předpisů: směrnici o hypotečních úvěrech (2014/14/EU) 

a nařízení o klinických hodnoceních (536/2014). 

 

Ve své odpovědi veřejné ochránkyni práv Rada poukázala na to, že organizace legislativní činnosti 

jako takové, včetně organizace trialogů, nemůže být pokládána za administrativní činnost, ale je 

třeba ji považovat za zásadní aspekt výkonu výsadních pravomocí normotvůrců. Rada však byla 

toho názoru, že zacházení s dokumenty, včetně dokumentů připravovaných v rámci trialogů, 

představuje administrativní činnost spadající do působnosti veřejné ochránkyně práv a proto 

povolila inspekci přípravných dokumentů týkajících se obou výše uvedených legislativních 

předpisů. Inspekce byly provedeny ve dnech 12. a 20. listopadu 2015. 

 

V době zveřejnění této zprávy Rada dosud neobdržela odpověď veřejné ochránkyně práv ohledně 

tohoto šetření z vlastního podnětu. 
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Věci postoupené soudu 

 

Rozsudkem ze dne 18. září 2015 ve věci 395/13 (Samuli Miettinen v. Rada) zrušil Tribunál (sedmý 

senát) rozhodnutí Rady ze dne 13. května 2013, kterým se odepírá úplný přístup veřejnosti 

k dokumentu 12979/12, jenž obsahuje stanovisko právní služby Rady týkající se dvou legislativních 

návrhů.4 

 

Tento případ se týkal uplatňování výjimek z práva na přístup veřejnosti stanovených v čl. 4 odst. 2 

druhé odrážce a v čl. 4 odst. 3 prvním pododstavci nařízení č. 1049/2001 týkajících se ochrany 

právního poradenství a ochrany rozhodovacího procesu orgánu. 

V rozhodnutí Tribunálu se neobjevily žádné nové významné prvky týkající se předchozí judikatury 

v této oblasti, nicméně rozhodnutí zřejmě ještě více omezilo používání výjimky týkající se ochrany 

právního poradenství, která již byla Soudním dvorem omezena ve věci „Turco“5. Rozhodnutí 

rovněž potvrdilo velmi restriktivní postoj Soudního dvora v nedávné věci „Access Info Europe“, 

pokud jde o ochranu rozhodovacího procesu orgánu EU při přijímání právních předpisů. 

Rozsudkem ze dne 7. října 2015 ve věci T-658/14 (Ivan Jurašinović v. Rada) Tribunál (pátý 

senát) zamítl žalobu žadatele proti rozhodnutí Rady zamítnout úplné zpřístupnění korespondence 

mezi orgány EU a Mezinárodním trestním tribunálem pro bývalou Jugoslávii (ICTY) v souvislosti 

s případem „Gotovina“ projednávaným ICTY. Tribunál ve svém rozsudku došel k názoru, že 

odmítnutí Rady poskytnout plný přístup ke korespondenci s Mezinárodním trestním tribunálem pro 

bývalou Jugoslávii (ICTY) bylo odůvodněné potřebou chránit veřejný zájem, pokud jde 

o mezinárodní vztahy, jak je stanoveno v čl. 4 odst. 1 písm. a) třetí odrážce nařízení (ES) 

č. 1049/2001. 

                                                 
4 Návrh směrnice Evropského parlamentu a Rady o trestněprávním postihu za obchodování 

zasvěcených osob a manipulaci s trhem a návrh nařízení o obchodování zasvěcených osob 
a manipulaci s trhem a návrh jiných nástrojů ohledně harmonizace správních sankcí v rámci 
finančních služeb. 

5 Viz rozsudek Soudního dvora ze dne 1. července 2008, Švédsko a Turco v. Rada, C-39/05 P 
a C-52/05 P, Sb. rozh., EU:C:2008:374. 
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Věc T-710/14 (Herbert Smith Freehills), napadající zákonnost rozhodnutí Rady o odepření 

přístupu veřejnosti k e-mailům odeslaným úředníkem právní služby Rady v průběhu třístranných 

jednání o legislativním dokumentu 6, je v současné době projednávána Tribunálem. 

Rada vystupuje na podporu Evropského parlamentu ve věci T-540/15 (Emilio De Capitani 

v. Evropský parlament). Pan De Capitani podal k Soudu žalobu na neplatnost rozhodnutí 

Evropského parlamentu o odepření úplného přístupu k vícesloupcovým dokumentům připraveným 

pro jednání trialogu v rámci jednání o legislativním návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady 

o Agentuře Evropské unie pro spolupráci a vzdělávání a výcvik v oblasti prosazování práva 

(Europol). Tento případ se týká zejména odepření přístupu ke čtvrtému sloupci, který stanoví 

kompromisní znění, na kterém se orgány dohodly, a to z důvodu ochrany rozhodovacího procesu 

orgánů stanoveného v čl. 4 odst. 3 prvním pododstavci nařízení č. 1049/2001. 

 

__________________________ 

                                                 
6 Návrh směrnice Evropského parlamentu a Rady o sbližování právních a správních předpisů 

členských států týkajících se výroby, obchodní úpravy a prodeje tabákových a souvisejících 
výrobků. Viz rovněž výroční zpráva Rady o přístupu k dokumentům – 2014, s. 19. 
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PŘÍLOHA k PŘÍLOZE 

 
1. Počet původních žádostí podle nařízení (ES) č. 1049/2001 

2011 2012 2013 2014 2015 

2 116 1 871 2 212 2 445 2 784 
 

2. Počet dokumentů požadovaných prostřednictvím původních žádostí 

2011 2012 2013 2014 2015 
9 641 6 166 7 564 10 839 12 102 
 

3. Dokumenty zpřístupněné generálním sekretariátem Rady v počáteční fázi 

2011 2012 2013 2014 2015 

8 506 4 858 5 951 8 964 10 371 

částečně 
1 103 

v 
úplném 
znění 
  

částečně 
998 

v 
úplném 
znění 
  

částečně 
867 

v 
úplném 
znění 
  

částečně 
776 

v 
úplném 
znění 
  

částečně 
1094 

v 
úplném 
znění 
  

 

4. Počet potvrzujících žádostí 

2011 2012 2013 2014 2015 

27 23 25 40 24 
 

5. Počet dokumentů, o nichž bylo rozhodováno po potvrzující žádosti 

2011 2012 2013 2014 2015 
59 78 77 225 127 

 

6. Počet dokumentů zpřístupněných Radou v potvrzující fázi 

2011 2012 2013 2014 2015 
41 27 33 159 61 

částečně 
15 

v 
úplném 
znění 

 

částečně 
17 

v 
úplném 
znění 

 

částečně 
29 

v 
úplném 
znění 

 

částečně 
132 

v 
úplném 
znění 

 

částečně 
38 

v 
úplném 
znění 

 
 

7. Podíl dokumentů zpřístupněných v rámci celého postupu (úplné zpřístupnění / úplné + 
částečné zpřístupnění) 

2011 2012 2013 2014 2015 

77 % 88,6 % 64,9 % 81,2 % 67,6 % 79,5 % 75,9 % 84,2 % 77,9 % 87,4 % 
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8. Profesní profil žadatelů (původní žádosti) 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Občanská společnost 25,8 % 27,2 % 29,4 % 28,5 % 27 % 

Novináři 3,3 % 2,8 % 1,8 % 4,5 % 4,1 % 

Právníci 10 % 9,8 % 10 %  10,3 % 10,3 % 

Akademické prostředí 37,6 % 33,4 % 29,2 % 31,7 % 37,9 % 

Veřejné orgány (orgány 
mimo EU, zastoupení 
třetích zemí atd.) 

5,4 % 4,0 % 4,4 % 3,8 % 2,8 % 

Poslanci Evropského 
parlamentu a jejich 
asistenti 

0,9 % 1 % 0,6 % 0,4 % 0,9 % 

Jiné 5,3 % 6,6 % 5,8 % 6 % 10,3 % 

Neuvedeno 13,5 % 16,5 % 18,8 % 14,8 % 6,7 % 

 
9. Profesní profil žadatelů (potvrzující žádosti) 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Občanská společnost 19,3 % 28,5 % 21,8 % 27,7 % 16,6 % 

Novináři 11,5 % 9,5 % 0 % 3,5 % 5,6 % 

Právníci 15,4 % 14,3 % 13 % 31 % 33,3 % 

Akademické prostředí 34,6 % 23,8 % 43,5 % 24,1 % 33,3 % 

Veřejné orgány (orgány 
mimo EU, zastoupení 
třetích zemí atd.) 

0 % 0 % 0 % 3,4 % 0 % 

Poslanci Evropského 
parlamentu a jejich asistenti 

3,8 % 4,8 % 0 % 0 % 5,6 % 

Jiné 7,7 % 4,8 % 4,3 % 0 % 0 % 

Neuvedeno 7,7 % 14,3 % 17,4 % 10,3 % 5,6 % 
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10. Zeměpisné rozložení žadatelů (původní žádosti) 

Země 2011 2012 2013 2014 2015 

Belgie 30,5 % 33 % 28 %  29 % 25 % 

Bulharsko 0,4 % 0,1 % 0,6 % 0,1 % 0,3 % 

Chorvatsko 0,5 % 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,3 % 

Česká republika 1 % 0,7 % 0,8 %  1,8 % 0,5 % 
Dánsko 1 % 0,6 % 2,1 %  2,3 % 3,3 % 
Německo 14,5 % 14,6 % 18,5 %  13,9 % 13 % 

Estonsko 0 % 0 % 0,2 %  0,1 % 0,2 % 
Řecko 0,7 % 0,5 % 1 %  0,2 % 0,8 % 
Španělsko 3,5 % 3,3 % 3,3 %  3,6 % 4,9 % 
Francie 7,7 % 7,3 % 5,7 %  6 % 5,6 % 
Irsko 0,7 % 1,1 % 0,9 %  1,4 % 1 % 
Itálie 6,3 % 5,6 % 4,6 %  4 % 4,1 % 

Kypr 0,2 % 0,1 % 0,2 %  0,1 % 0,2 % 
Lotyšsko 0,2 % 0,1 % 0,2 %  0,1 % 0,1 % 
Litva 0,1 % 0 % 0,5 %  0 % 0 % 
Lucembursko 1,3 % 1,2 % 1,8 %  1,6 % 0,4 % 

Maďarsko 0,8 % 0,2 % 0,5 %  0,3 % 0,2 % 
Malta 0,2 % 0,2 % 0,1 %  0,5 % 0,2 % 
Nizozemsko 7,6 % 5,8 % 5 %  6,8 % 7,3 % 
Rakousko 1,9 % 1,9 % 2 %  1,8 % 1,6 % 

Polsko 1,6 % 2,3 % 1,7 %  1,5 % 1,7 % 
Portugalsko 0,9 % 0,7 % 0,4 %  1 % 0,5 % 
Rumunsko 0,2 % 0,2 % 0 % 0,4 % 0,3 % 

Slovinsko 0,2 % 0,1 % 0,2 %  0,2 % 0,2 % 
Slovensko 0,3 % 0,5 % 0,1 %  0,1 % 0,3 % 
Finsko 0,4 % 0,6 % 1 %  1,1 % 1,1 % 
Švédsko 1,3 % 1,3 % 1,2 %  1 % 0,8 % 
Spojené království 9,2 %  11,5 % 10,2 %  9,6 % 9,9 % 

Třetí země 5,9 % 4,2 % 3,5 % 4,1 % 4 % 

Neuvedeno 0,9 % 2,2 % 5,5 %  7,1 % 12,2 % 
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11. Zeměpisné rozložení žadatelů (potvrzující žádosti) 

Země 2011 2012 2013 2014 2015 

Belgie 23,1 % 38,1 %  26,1 % 27,6 % 38,9 % 

Bulharsko 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Chorvatsko 0 % 0 % 4,3 % 3,4 % 0 % 
Česká republika 0 % 0 % 0 %  0 % 0 % 
Dánsko 3,9 % 0 % 0 % 3,5 % 0 % 

Německo 19,2 % 19 % 21,7 %  6,9 % 16,7 % 
Estonsko 0 % 0 % 0 %  0 % 0 % 
Řecko 0 % 0 %  0 % 0 % 5,5 % 

Španělsko 3,8 % 0 %  0 % 0 % 0 % 

Francie 7,7 % 9,5 % 4,4 %  6,9 % 5,6 % 

Irsko 0 % 0 %  0 % 3,5 % 0 % 

Itálie 7,7 % 0 % 4,4 %  3,4 % 0 % 
Kypr 0 % 0 %  0 % 0 % 0 % 
Lotyšsko 0 % 0 %  0 % 0 % 0 % 
Litva 0 % 0 %  0 % 0 % 0 % 
Lucembursko 0 % 0 %  0 % 0 % 0 % 
Maďarsko 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 
Malta 0 % 0 %  0 % 0 % 0 % 
Nizozemsko 7,7 % 4,8 % 8,7 % 6,9 % 11,1 % 

Rakousko 0 % 0 % 0 % 6,9 % 0 % 
Polsko 0 % 0 % 4,3 % 0 % 0 % 
Portugalsko 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Rumunsko 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 
Slovinsko 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 
Slovensko 0 % 0 %  0 % 0 % 0 % 
Finsko 0 % 0 % 4,4 % 6,9 % 0 % 

Švédsko 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Spojené království 23,1 % 14,3 % 4,4 % 20,7 % 11,1 % 

Třetí země 3,8 % 0 % 4,3 % 0 % 0 % 

Neuvedeno 0 % 14,3 % 13 % 3,4 % 11,1 % 
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12. Oblast politiky požadovaných dokumentů 

Politika 2011 2012 2013 2014 2015 

Zemědělství, rybolov 3,5 % 5 % 3 % 4,9 % 3,6 % 

Vnitřní trh 8 % 9,7 % 11,7 % 6,7 % 8,3 % 

Výzkum 0,4 % 1 % 2,1 % 1,1 % 0,1 % 

Kultura 0,2 % 0,7 % 0,5 % 0,4 % 0,4 % 

Vzdělávání/mládež 0,4 % 0,2 % 0,6 % 0,5 % 0,5 % 

Průmysl 0,1 % 0 % 0,4 % 0,3 % 0 % 

Konkurenceschopnost 1,4 % 1,6 % 1,1 % 1,1 % 0,4 % 

Energetika 2,1 % 2,7 % 2 % 1,3 % 0,9 % 

Doprava 1,5 % 1,4 % 2,6 %  3,9 % 3,3 % 

Životní prostředí 9,1 % 7,6 % 12,6 % 13,1 % 8 % 

Zdraví a ochrana spotřebitele 3,6 % 3,5 % 4,5 % 6,1 % 5,2 % 

Hospodářská a měnová politika 5,9 % 6,9 % 8,7 % 4 % 8,5 % 

Otázky daní – fiskální otázky 12,5 % 6,7 % 3,7 % 4,2 % 4,3 % 

Vnější vztahy – SZBP 12,8 % 10,7 % 8,1 % 10,6 % 12,7 % 

Civilní ochrana 0 % 0,6 % 0,8 % 0,6 % 0,3 % 

Rozšíření 1 % 1,2 % 0,4 % 0,4 % 0,6 % 

Obranné a vojenské záležitosti 2,2 % 2,7 % 2,5 % 0,8 % 1,4 % 

Rozvojová pomoc 0,1 % 0 % 0,4 % 0,1 % 0 % 

Regionální politika 
a hospodářská/sociální soudržnost 0,1 % 0,4 % 0,1 % 0,3 % 0 % 

Sociální politika 2,7 % 3,9 % 5,2 % 5,1 % 4,1 % 

Spravedlnost a vnitřní věci 19,5 % 18,1 % 16,8 % 23,4 % 27,4 % 

Právní otázky 3,1 % 5,4 % 5,1 % 3,6 % 2,2 % 

Fungování orgánů 2,4 % 2,4 % 2,8 % 2,8 % 3,3 % 

Financování Unie (rozpočet, 
statut) 0,2 % 0,8 % 0,4 % 0,2 % 0,1 % 

Transparentnost 0,3 % 1,2 % 0,5 % 0,5 % 0,5 % 

Obecné záležitosti 0,6 % 0,7 % 1,1 % 1,8 % 1,6 % 

Parlamentní otázky 3 % 2,5 % 0,7 % 0,5 % 1,1 % 

Různé 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,2 % 0 % 
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13. Výjimky pro odepření přístupu (v počáteční fázi) 

Výjimky stanovené 
v nařízení č. 1049/2001 

2011 2012 2013 2014 2015 

# % # % # % # % # % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o veřejnou 
bezpečnost 

93 8,9 % 64 5,8 % 58 3,8 % 35 2 % 47 3,6 % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o obranné 
a vojenské záležitosti 

15 1,4 %  18 1,6 % 9 0,6 % 3 0,2 % 22 1,7 % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o mezinárodní 
vztahy 

221 21,2 
%  226 20,5 

% 375 24,7 
% 455 25,8 

% 244 18,7 
% 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o finanční, 
měnovou nebo 
hospodářskou politiku 
Společenství nebo 
členského státu 

11 1,1 %  0 0 % 4 0,3 % 0 0 % 28 2,2 % 

Ochrana soukromí 
a osobnosti jednotlivce 
(ochrana osobních údajů) 

2 0,2 %  2 0,2 % 2 0,1 % 3 0,2 % 3 0,2 % 

Ochrana obchodních zájmů 
fyzické nebo právnické 
osoby, včetně duševního 
vlastnictví 

0 0 % 0 0 % 1 0,1 % 1 0 % 0 0 % 

Ochrana soudního řízení 
a právního poradenství 10 1 %  7 0,6 % 7 0,5 % 13 0,7 % 11 0,8 % 

Ochrana cílů inspekce, 
vyšetřování a auditu 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Ochrana rozhodovacího 
procesu orgánu 426 40,9 

%  455 41,3 
% 556 36,7 

% 379 21,5 
% 587 45 % 

Několik důvodů současně 
nebo jiné důvody 264 25,3 

%  330 30 % 503 33,2 
% 871 49,4 

% 362 27,8 
% 

Rada dokumentem 
nedisponuje / jiný autor 0 0 %  0 0 % 0 0 % 4 0,2 % 0 0 % 
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14. Výjimky pro odepření přístupu (potvrzující žádosti) 

Výjimky stanovené 
v nařízení č. 1049/2001 

2011 2012 2013 2014 2015 

# % # % # % # % # % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o veřejnou 
bezpečnost 

3 15,8 
%  0 0 % 0 0 % 1 0,4 % 2 3 % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o obranné 
a vojenské záležitosti 

0 0 %  0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o mezinárodní 
vztahy 

15 78,9 
%  2 3,9 % 20 69 % 35 14,6 

% 23 34,9 
% 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o finanční, 
měnovou nebo 
hospodářskou politiku 
Společenství nebo 
členského státu 

0 0 %  0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Ochrana soukromí 
a osobnosti jednotlivce 
(ochrana osobních údajů) 

0 0 %  0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Ochrana obchodních zájmů 
fyzické nebo právnické 
osoby, včetně duševního 
vlastnictví 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Ochrana soudního řízení 
a právního poradenství 0 0 % 1 2 % 0 0 % 3 1,2 % 0 0 % 

Ochrana cílů inspekce, 
vyšetřování a auditu 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Ochrana rozhodovacího 
procesu orgánu 0 0 % 1 2 % 1 3,4 % 0 0 % 0 0 % 

Několik důvodů současně 
nebo jiné důvody 1 5,3 % 47 92,1 

% 8 27,6 
% 201 83,8 

% 41 62 % 

Rada dokumentem 
nedisponuje / jiný autor 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 
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15. Výjimky pro odůvodnění částečného přístupu (v počáteční fázi) 

Výjimky stanovené 
v nařízení č. 1049/2001 

2011 2012 2013 2014 2015 

# % # % # % # % # % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o veřejnou 
bezpečnost 

49 4,4 % 44 4,8 % 28 3,2 % 35 4,6 % 33 3 % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o obranné 
a vojenské záležitosti 

1 0,1 %  2 0,2 % 5 0,6 % 2 0,3 % 5 0,4 % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o mezinárodní 
vztahy 

323 29,3 
%  174 18,8 

% 57 6,6 % 184 24 % 105 9,6 % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o finanční, 
měnovou nebo 
hospodářskou politiku 
Společenství nebo 
členského státu 

0 0 %  0 0 % 1 0,1 % 0 0 % 2 0,2 % 

Ochrana soukromí 
a osobnosti jednotlivce 
(ochrana osobních údajů) 

35 3,2 %  125 13,5 
% 46 5,3 % 64 8,3 % 317 29 % 

Ochrana obchodních zájmů 
fyzické nebo právnické 
osoby, včetně duševního 
vlastnictví 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 2 0,3 % 0 0 % 

Ochrana soudního řízení 
a právního poradenství 58 5,2 %  18 1,9 % 32 3,7 % 57 7,4 % 22 2 % 

Ochrana cílů inspekce, 
vyšetřování a auditu 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Ochrana rozhodovacího 
procesu orgánu 422 38,3 

%  334 36,1 
% 525 60,5 

% 180 23,5 
% 295 27 % 

Několik důvodů současně 
nebo jiné důvody 215 19,5 

%  228 24,7 
% 173 20 % 242 31,6 

% 315 29 % 

Rada dokumentem 
nedisponuje / jiný autor 0 0 %  0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 
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16. Výjimky pro odůvodnění částečného přístupu (v potvrzující fázi) 

Výjimky stanovené 
v nařízení č. 1049/2001 

2011 2012 2013 2014 2015 

# % # % # % # % # % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o veřejnou 
bezpečnost 

1 6,7 %  3 13 % 1 3,5 % 0 0 % 1 2 % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o obranné 
a vojenské záležitosti 

0 0 %  0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o mezinárodní 
vztahy 

6 40 %  2 8,7 % 0 0 % 95 72 % 12 31,6 
% 

Ochrana veřejného zájmu, 
pokud jde o finanční, 
měnovou nebo 
hospodářskou politiku 
Společenství nebo 
členského státu 

0 0 %  0 0 % 1 3,5 % 0 0 % 0 0 % 

Ochrana soukromí 
a osobnosti jednotlivce 
(ochrana osobních údajů) 

0 0 %  1 4,4 % 1 3,4 % 2 1,5 % 1 2,6 % 

Ochrana obchodních zájmů 
fyzické nebo právnické 
osoby, včetně duševního 
vlastnictví 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 1 0,7 % 0 0 % 

Ochrana soudního řízení 
a právního poradenství 1 6,7 % 1 4,4 % 5 17,2 

% 0 0 % 0 0 % 

Ochrana cílů inspekce, 
vyšetřování a auditu 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Ochrana rozhodovacího 
procesu orgánu 2 13,3 

% 1 4,3 % 15 51,7 
% 3 2,3 % 0 0 % 

Několik důvodů současně 
nebo jiné důvody 5 33,3 

% 9 65,2 
% 6 20,7 

% 31 23,5 
% 24 63,2 

% 

Rada dokumentem 
nedisponuje / jiný autor 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 
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17. Počet dokumentů (ve všech jazykových verzích) uvedených ve veřejném rejstříku a 
počet veřejných dokumentů  

2011 2012 2013 2014 2015 

1 729 944 1 337 933 
(77 %) 1 915 737 1 480 557 

(77 %) 2 076 220 
1 583 636 

(76 %) 
2 273 581 

1 760 045 

(77 %) 
2 492 257 

1 962 312 

(78 %) 

18. Počet dokumentů přidaných do veřejného rejstříku v roce 2015 
 Zpřístupněné 

veřejnosti po 
rozeslání 

LIMITE LIMITE zveřejněné na 
základě žádosti Jiné 

Legislativní 3 115 5 555 4 683 0 

Nelegislativní 16 391 8 846 4 080 382 

19. Průměrný počet pracovních dnů potřebných k zodpovězení žádostí o přístup k 
dokumentům nebo stížností předložených evropskému veřejnému ochránci práv 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Původní žádosti 
16 

(2 116 
žádostí) 

16 
(1 871 

žádostí) 

18 
(2 212 

žádostí) 

17 
(2 443 

žádostí) 

16 
(2 784 

žádostí) 

Potvrzující žádosti 29 
(27 žádostí) 

28 
(23 žádostí) 

26 
(25 žádostí) 

27 
(40 žádostí) 

29 
(24 žádostí) 

Vážený průměr 
(původní + potvrzující 

 

16,16 16,15 18,09 17,16 16,11 

Veřejný ochránce práv 32 64 0 12 168 

20. Počet žádostí s prodlouženou lhůtou v souladu s čl. 7 odst. 3 a čl. 8 odst. 2 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Původní 
žádosti 

513 z 2 116, 
24,2 %  

452 z 1 871, 
24,2 % 

587 z 2 212, 
26,5 % 

589 z 2 445, 
24,1 % 

671 z 2 784 

24,1 % 

Potvrzující 
žádosti 24 (z 27) 20 (z 23) 21 (z 25) 39 (ze 40) 22 (z 24) 

 

 


