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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen (Eurostat) samlar regelbundet in statistik om asyl och reglerad migration 1
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007". Denna forordning
och kommissionens forordning (EU) nr 216/2010%, i vilken en indelning gors av de olika
skidlen for uppehéllstillstand, ar de viktigaste instrumenten for obligatorisk statistik om asyl
och reglerad migration. Dessutom samlar kommissionen (Eurostat) in statistik om
migrationsrelaterade administrativa forfaranden pé grundval av andra rittsliga instrument
enligt vilka datainsamling &r obligatoriskt. Denna ytterligare statistik avser uppgifter om EU-
bldkortet (direktiv 2009/50/EG?®), kombinerade tillstind (direktiv 2011/98/EU*),
sisongsarbetare (direktiv 2014/36/EU°), foretagsintern forflyttning av personal (direktiv
2014/66/EU°) och forskare, studenter, praktikanter, volontirarbetare, personer som deltar i
elevutbytesprogram och utbildningsprojekt samt au pairer (direktiv (EU) 2016/8017).
Uppgifterna tillhandahalls i enlighet med forordning (EG) nr 862/2007.

Migrationen till EU har fordndrats avsevért de senaste ren. For att ta itu med de utmaningar
som denna fordndring innebdr, har kommissionen genomfort och vidareutvecklat den
omfattande migrationspolitik som presenteras i den europeiska migrationsagendan®. Syftet
med denna &r en béttre hantering av migrationsflodena, bade inom och utanfor EU, och vidare
innehdller den en rad olika omedelbara dtgdrder som ska vidtas for att hantera tillstrémningen
av migranter i Europa och en strukturreform pa fyra omraden: i) Minska incitamenten till
irreguljar migration. ii) Griansforvaltning — rddda liv och sikra de yttre grinserna. iii) Europas
skyddsplikt: en stark gemensam asylpolitik. iv) En ny politik for reguljir migration. Berdrda
parter har upprepade ganger hivdat att faktabasen méste stirkas pd dessa omraden.

Kommissionen har vid flera tillfillen betonat att insamlingen av statistik maste fOrbéttras,
framfor allt ndr det géller siffror om antalet atervindande tredjelandsmedborgare som
olagligen vistas i EU? och nir det giller barn'’. I Eurostats arbetsprogram for 2018 prioriteras

! Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik over
migration och internationellt skydd och om upphévande av radets férordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande
av statistik betrdffande utléindska arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).

2 Kommissionens forordning (EU) nr 216/2010 av den 15 mars 2010 om tillimpning av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 862/2007 om gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd, med
avseende pa indelning av skélen for uppehallstillstand (EUT L 66, 16.3.2010, s. 1).

3 Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstillning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdind for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, s. 1).

3> Buropaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (EUT L 94, 28.3.2014, s. 375).

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157, 27.5.2014, s. 1).

7 Buropaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).

8 COM(2017) 558 final.

0 COM(2015) 453 final, EU:s handlingsplan for dtervindande.
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redan atgirder for en ny och mer dynamisk politisk miljo, med sérskild tonvikt pa
asylsdkande och tillsynsdtgirder pa migrationsomrddet (inbegripet atervindande). Enligt
arbetsprogrammet ska den befintliga lagstiftningen ses Over, sd att den innefattar nya
prioritetsomrdden, inklusive nya och framvéixande krav.

Innehéllet 1 och kvaliteten pa den europeiska migrationsstatistiken, som tagits fram i enlighet
med forordning (EG) nr 862/2007, tillgodoser vissa behov. Bristerna i statistiken blir dock allt
patagligare, framfor allt p4 grund av den senaste utvecklingen ndr det géller migrationen till
EU. Det behovs ytterligare uppgifter om flera nya typer av migration och migranter, vilka
maste vara mer exakta, ges pa en mer regelbunden basis och vara mer aktuella. Det finns inga
bestimmelser om sadana uppgifter 1 den befintliga rittsliga ramen. Fram till nu har de nya
behoven tillgodosetts pa helt frivillig basis (dvs. utan ndgon o6versyn av forordning (EG)
nr 862/2007), utifrdn en dverenskommelse inom den relevanta expertgruppen i samarbete med
medlemsstaterna. Tidigare atervindandestatistik visar till exempel att denna metod inte alltid
ar andamalsenlig. Foljden é&r att forordning (EG) nr 862/2007 bor ses dver och forbittras, s
att relevant statistik sékert kan levereras snabbare.

De europeiska och nationella systemen for asyl och reglerad migration utvecklas inom ramen
for den europeiska migrationsagendan. Med tanke pa att viktiga sdrdrag nédr det géller
migration och migranter héller pa att fordndras, finns det ett verkligt behov av att forbéttra
statistiken pa bada dessa omraden i linje med de berorda parternas fordnderliga behov. Detta
innebdr att man behover gora statistiken mer relevant, sd att man far en starkare faktabas for
beslutsfattande och utvdrdering. Detta &r skélet till att det i kommissionens lagesrapport om
den europeiska migrationsagendan!! anges att det krivs specifika &ndringar av forordning
(EG) nr 862/2007 for att dstadkomma forbattringar i vissa specifika avseenden, framfor allt
ndr det giller atervindanden (mer regelbunden  statistik), vidarebosittningar,
uppehéllstillstind och migrerande barn. Enligt den allra senaste ldgesrapporten om
genomforandet av den europeiska migrationsagendan'?, som foljde pa den forstnimnda
lagesrapporten, dverviger kommissionen att dndra EU:s bestimmelser om insamling av och
korrekthet 1 statistik om migration och internationellt skydd, for att sdkerstilla en
overgripande oversikt och ta itu med vissa av de konstaterade bristerna.

Fragan ar dnnu viktigare for beslutsfattare och politisk utvdrdering pa EU-niva. Det finns ett
tydligt behov av att forbéttra statistiken om migrationsrelaterade administrativa forfaranden,
aterspegla aktuella och kommande politiska fordndringar och gora det europeiska
statistiksystemet (ESS)'® mer mottagligt for fordndringar i migrationen i sig och i tillhérande
EU-politik. Man maste ocksa se till att frivillig nationell datadverforing blir mer komplett och
tillforlitlig. Vidare maste en mekanism for ytterligare forbéttring av migrationsstatistiken tas
fram, for att ESS ska bli mer lyhort for framtida utveckling nér det giller kraven om
migrationsuppgifter. Om man inte forbittrar den europeiska statistiken péd detta omréde, kan
detta snabbt 6ka de befintliga klyftorna mellan efterfrigan pa sadan statistik och den statistik
som finns till férfogande, framfor allt for beslutsfattande och utvdrderingsdndamal. Detta kan
dirmed &dven innebdra att beslutsfattarna inte utnyttjar faktabasen for att ta itu med
migrationsrelaterade utmaningar.

10 COM(2017) 211 final, Att skydda migrerande barn.
3 COM(2017) 669 final,
12 COM(2018) 250 final,

ESS ér ett partnerskap mellan den europeiska statistikmyndigheten, det vill siga kommissionen
(Eurostat), och de nationella statistikbyraerna och andra nationella myndigheter som i medlemsstaterna ansvarar
for att utveckla, framstilla och sprida europeisk statistik.

SV



SV

Syftet med detta forslag ar att stodja den europeiska migrationsagendan genom att ge EU:s
beslutsfattare béttre och mer aktuell statistik som kan vara av relevans for politiken och vidta
kraftigare dtgdrder mot de utmaningar som migrationen innebdr. Genom initiativet kommer
framfor allt en uppgradering att goras av den europeiska statistiken om asyl och reglerad
migration i och med att en réttslig grund infors for statistik som for nérvarande samlas in pa
frivillig basis.

Dessutom skulle 6versynen av forordning (EG) nr 862/2007 leda till en 6kad fullstindighet,
korrekthet, aktualitet och sdkerhet ndr det giller dagens frivilliga datadverforing fran
myndigheternas sida. Det kommer framfor allt att ge garantier for att statistik ges pd omraden
dér berdrda parter har uppenbara behov — ndmligen i fraga om asyl, atervindanden (mer
regelbunden statistik), vidarebosittningar, uppehallstillstdnd och migrerande barn.

Bortsett fran dessa specifika och omedelbara behov och for att stodja den framtida
migrationspolitiska utvecklingen Overlag, kommer Oversynen att medféra en inbyggd
flexibilitet for ytterligare forbittring av migrationsstatistiken. Den kommer ocksé att innebéra
att det blir ldttare att ta fram nya migrationsindikatorer som utgor ett bittre stod for
prioriteringarna i migrationsagendan, genom att en faktabas tillhandahalls. Tack vare en sddan
flexibilitet kommer den europeiska statistiken att bli mer relevant och dédrmed fa bittre
kvalitet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

All statistik om asyl och reglerad migration som Eurostat samlar in pd regelbunden basis
forvintas vara helt i linje med forordning (EG) nr 862/2007. Annan befintlig lagstiftning om
tillhandahdllande av uppgifter till kommissionen (Eurostat), ndmligen ovanndmnda direktiv
2009/50/EG, 2011/98/EU, 2014/36/EU, 2014/66/EU och (EU) 2016/801, sdkerstiller ocksa
overensstimmelse med den metodologiska ram som inforts genom fGrordning (EG)
nr 862/2007. Genom att dndra forordning (EG) nr 862/2007 kommer man dérmed dven att
kunna fa en sa enhetlig statistik som mdjligt pd detta politikomradde genom att bibehdlla en
enda enhetlig metodologisk ram for tidigare, nuvarande och framtida statistik om asyl och
reglerad migration. Detta initiativ kommer att bidra till genomforandet av den europeiska
migrationsagendan.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

De begrédnsade dndringar som foreslagits avser nya behov och bristfalligt taickta omraden som
har blivit allt viktigare 1 och med de sdrskilda politiska atgirder som nyligen tagits fram och
som faststidlls 1 kommissionens meddelande om resultatet av den europeiska
migrationsagendan. Dessa dr bland annat det gemensamma europeiska asylsystemet,
migrerande barn, laglig migration, vidarebosittning, inresetillstind av humanitira skél och
andra former av laglig inresa. For att sikerstilla ytterligare forenlighet med annan EU-politik
kommer forslaget att ingd som en del av paketet Resultat av EU:s migrationsagenda, som
innehaller flera andra migrationsrelaterade lagstiftningsforslag frdn kommissionen. Syftet med
dessa flexibla initiativ dr att sdkerstdlla storsta mojliga lyhordhet och konsekvens i framtiden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 338 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget)
utgdr den rittsliga grunden for den europeiska statistiken. Europaparlamentet och radet
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beslutar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet om atgirder for att sdkerstélla
framstéllande av sddan statistik som behdvs for att unionen ska kunna fullgéra sin uppgift. I
artikel 338 anges att framstidllningen av europeisk statistik som behdvs for unionens
verksamhet ska uppfylla vissa krav pd opartiskhet, tillforlitlighet, objektivitet, vetenskapligt
oberoende, kostnadseffektivitet och insynsskydd for statistiska uppgifter, utan att innebéra en
alltfor stor belastning for de ekonomiska aktorerna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Malet med detta initiativ — att se Over och komplettera de befintliga gemensamma
bestimmelserna for insamling och sammanstéllande av europeisk statistik om migration och
internationellt skydd — kan inte nds av EU-ldnderna 1 tillrdcklig utstrickning var for sig. Med
tanke pa initiativets omfattning och behovet av jamforbarhet kan malet battre nas pa EU-niva.
For att sammanstélla statistik om migration och internationellt skydd pa EU-niva krévs en
standardmetod, och de standardresultat som medlemsstaterna ska nd maste faststillas.

De nya behoven av statistik om asyl och reglerad migration i linje med den europeiska
migrationsagendan och utvecklingen av denna omfattas inte av den nuvarande férordningen
(forordning (EG) nr 862/2007). Forordningen méste déarfor dndras om den ska utgora en
tillforlitlig grund for sammanstéllning av de uppgifter som kravs. Subsidiaritetsprincipen dr
tillamplig eftersom forslaget inte avser ett omrade dir EU har exklusiv befogenhet. Syftet
med initiativet dr att sdkerstélla att de uppgifter som nationella myndigheter for nérvarande
delar pa frivillig basis blir mer kompletta och tillforlitliga, mojliggora ytterligare forbéttringar
av migrationsstatistiken och visa att kommissionen &r lyhord for behovet att ta fram
migrationsuppgifter som utgdr ett béttre stod for prioriteringarna i migrationsagendan.
Uppgifterna 1 frdga kan samlas in av olika nationella myndigheter. EU kan dérfor vidta
atgirder pa detta omrade i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EUF-fordraget.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Berdrda parters behov till f6ljd av det
arbete som inletts mot bakgrund av den europeiska migrationsagendan kan tillgodoses genom
en begrinsad dndring av forordning (EG) nr 862/2007, vilken till stor del baseras pd dagens
frivilliga datainsamling, 1 kombination med den flexibilitet som inforts genom
genomforandeakter. Detta kommer att innebéra att nya och framvidxande databehov kommer
att kunna tillgodoses snabbare i framtiden.

Den foreslagna forordningen gar inte utdver vad som dr nddvindigt for att nd mélet med
forordningen, vilket &r 1 linje med proportionalitetsprincipen.
. Val av instrument

Foreslaget instrument: forordning. Med hinsyn till forslagets syfte och innehéll och det
faktum att det ror sig om ett forslag om &éndring av en forordning, &r en forordning den
lampligaste regleringsformen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Sasom foreskrivs i artikel 12 i forordning (EG) nr 862/2007 ldmnade kommissionen tva
rapporter till Europaparlamentet och radet om den statistik som sammanstillts enligt
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forordningen och om kvaliteten p4 denna'®. Avslutningsvis bor de uppgifter som krivs enligt
forordningen aterspegla anvédndarnas fOrdnderliga behov och samtidigt 4dven beakta
uppgiftslimnarnas kapacitet. Detta ledde till forslag om att &ndra forordning (EG)
nr 862/2007 och ldgga till nya, sdrskilda uppdelningar.

I de bada rapporterna i frdga undersoktes de befintliga uppgifterna mot de mer specifika och
utforliga kvalitetskriterier for europeisk statistik som anges i forordning (EG) nr 223/20091°,
Den slutsats som drogs i rapporterna var att de uppgifter som kriavs enligt forordning (EG)
nr 862/2007 maste forbittras for att uppfylla nimnda kvalitetskriterier, framfor allt kriterierna
relevans, punktlighet och aktualitet. Eurostat har helt korrekt borjat med frivillig
datainsamling, varpa man har bekréftat behovet av mer aktuella och uppdelade uppgifter. Nér
det giller frivillig insamling tillgodoser det planerade forslaget de konstaterade behoven
direkt och fullt ut.

Den allra senaste utvecklingen nér det géller migrationskrisen har gjort det tydligare &n
nigonsin att statistikens regelbundenhet och uppdelningsniva enligt forordning (EG)
nr 862/2007 i1 dess nuvarande form inte ldngre &r tillrdcklig for politisk dvervakning, sdsom
forklaras 1 kommissionens meddelande Ldgesrapport om genomférandet av den europeiska
migrationsagendan'®. Nir det giller uppgifternas frekvens till exempel, ir Eurostats arliga
uppgifter om antalet tervindande tredjelandsmedborgare inte tillrdckligt regelbundna for att
man noggrant ska kunna Overvaka utvecklingen inom atervindandepolitiken. Den
otillrdckliga nivan nér det giller uppdelning av uppgifter och informationsluckor i friga om
resultaten av asylforfaranden avseende barn inklusive ensamkommande barn dr exempel pé
brister i de uppgifter som behovs for att dvervaka situationen for denna sérskilt utsatta grupp
asylsokande. Eftersom sadan statistik som omfattas av denna forordning ar sd pass relevant
for beslutsfattandet, dr det viktigt att ha fullstindiga uppgifter om samtliga medlemsstater och
sikra datadverforingar, vilket inte kan garanteras genom frivillig insamling. Det enda séttet att
nd dessa mal &r ett forslag till forordning om éndring av forordning (EG) nr 862/2009.

Slutsatserna 1 2012 och 2015 éars ldgesrapporter frin kommissionen baseras pa ett mer 4n tio
ar langt samarbete med EU-ldndernas nationella myndigheter. Nackdelarna med den
nuvarande ramen har bedomts i ndra samarbete med berorda politiska generaldirektorat —
framfor allt generaldirektoratet for migration och inrikes fragor och generaldirektoratet for
rittsliga frigor, men dven EU-byrder som arbetar med migrationsfragor (Easo, Frontex och
FRA). Nackdelarna har d&ven bedomts inom olika forum (personliga moéten, expertgrupper och
statistikkonferenser). Andra berorda parter deltog i beddmningen, déribland forskare,
intressegrupper och internationella organisationer. Liknande diskussioner har ocksé forts med
nationella uppgiftsldmnare foretridda av EU-ldndernas inrikes- eller justitieministerier eller
berorda nationella migrationsmyndigheter, vid expertgruppmdten och annat.

Som svar pd de synpunkter som inkom under ovanndmnda diskussioner har Eurostat tagit
fram olika system for frivillig datainsamling for att boérja fylla de konstaterade
uppgiftsluckorna. Aven flexibilitetsbehovet har beaktats. Eurostat har, i dver tio &rs tid och
vid tio expertgruppmoten, diskuterat problemen till f6ljd av begridnsningarna i den statistik

14 COM(2015) 374 final och COM(2012) 528 final.

15 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphéivande av Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om
utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets
forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inréttande av en
kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).

16 COM(2018) 250 final, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och
radet, Ldgesrapport om genomforandet av den europeiska migrationsagendan.
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som samlas in enligt forordning (EG) nr 862/2007. De handlingar som presenterades vid
dessa expertgruppmoten dr offentliga, i likhet med dagordningarna och protokollen. Dessa
finns i den offentliga delen av CIRCABC!7, som innehaller handlingar frin expertgruppen for
asyl, uppehallstillstidnd, tillsynsatgérder och integrering av migranter (Expert Group on
Asylum, Residence Permits, Enforcement and Migrant Integration)'®. 1 denna expertgrupp
ingdr regeringsexperter som arbetar med asyl och reglerad migration vid inrikesministerier
eller nationella migrationsmyndigheter. Generaldirektdrerna fran medlemsstaternas nationella
statistikinstitut bekrédftade dessutom redan 2009 att en séddan utveckling var nédvéindig och
betonade att den statistik som omfattas av forordning (EG) nr 862/2007 endast delvis
tillgodoser de politiska informationsbehoven'’.

Genom detta initiativ kommer EU:s statistik om migration att bli mer relevant. Sdsom anges
ovan dr migration en snabbt fordnderlig foreteelse som kriver en politik som omgéende kan
anpassas efter nya behov. Detta innebér att statistikuppgifter méste vara mycket flexibla for
att forbli relevanta.

Kommissionens kunskapscentrum for migration och demografi?® har ocks4 vid flera tillfillen
medgett att det finns begrinsningar i den nuvarande rittsliga ramen. Kommissionens
generaldirektorat fick mojlighet att diskutera uppgiftsluckor i migrationsstatistiken och bidra
till ett diskussionsunderlag om en EU-politik for migrationsuppgifter (Towards an EU policy
on migration data), vid tre seminarier rorande uppgifter om migrationen i EU som nyligen
anordnades av kunskapscentrumet. I detta diskussionsunderlag faststdlldes mojliga atgérder
for att Gverbrygga séddana klyftor.

Avslutningsvis var Eurostat ocksd mycket delaktig vid utarbetandet av de internationella
rekommendationerna om flyktingstatistik (International Recommendations on Refugee
Statistics), som nyligen antogs av FN:s kommission for statistik. De internationella standarder
som rekommenderas av den expertgrupp som tagit fram dessa rekommendationer inbegriper
en begiran om utforligare uppgifter om asylsokande och flyktingar, inklusive
ensamkommande barn.

Nar det giller forbattringarna 1 det planerade forslaget beaktas det faktum att de flesta
nationella myndigheter redan skickar uppgifter till Eurostat pa frivillig basis inom alla de
omraden som omfattas av de foreslagna éndringarna eller har uppgett att de ar villiga att géra
detta. Uppdaterade tabeller med de uppgifter som skickas till Eurostat presenteras regelbundet
vid expertgruppmotena.

De foreslagna édndringarna bor inte avsevért oka belastningen for de olika nationella
myndigheterna, eftersom de baseras pa dagens frivilliga datainsamling. Dessutom finns dessa
uppgifter generellt sett redan tillgdngliga i de nationella myndigheternas administrativa kéllor.

17 CIRCABC (Kommunikations- och informationsresurs for forvaltningar, féretag och privatpersoner) ar

en tillimpning som anvinds for att skapa samarbetsforum dér anvindargrupper kan samarbeta via internet och
utbyta information och resurser.

18 https://circabc.europa.eu/w/browse/1977c9be-d5af-452a-9bf4-3b5e888fa35d

19 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1001617/4339944/malta-declaration.pdf/b83b3965-27f0-47af-
8b3f-5¢84735b91bc (endast tillginglig pa engelska).

2 Kunskapscentrumets styrgrupp bestdr av JRC och GD HOME (ordférande), SG, GD DEVCO, GD

ECHO, GD RTD, GD ESTAT, EPSC och utrikestjinsten. JRC skoter den dagliga verksamheten. De
generaldirektorat som &r involverade i kunskapscentrumets arbete &r GD CLIMA, GD ECFIN, GD EAC, GD
EMPL, GD JUST, GD NEAR, GD REGIO, GD COMM och SG. Bland kunskapscentrumets strategiska partner
aterfinns bland andra det internationella institutet for tillimpad systemanalys (IIASA), Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och Internationella organisationen for migration (IOM) och dess
centrum for analys av global migration (GMDAC).
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. Samrid med berorda parter

Med tanke pd att den foreslagna &ndringen av forordning (EG) nr 862/2007 inte skulle
medfora ndgon betydande paverkan pa samhillet eller ekonomin (se forklaringen nedan),
radfragade kommissionen (Eurostat) kommittén for det europeiska statistiksystemet, eftersom
de nationella statistikinstituten ansvarar for att samordna all verksamhet som rdr europeisk
statistik pa nationell niva.

Dessutom har kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes fragor rddfrégats vid
flera tillfdllen och gett vardefull feedback, som den frimsta politiska anvindaren av statistik
om migration och internationellt skydd.

De viktigaste prioriteringarna dr att ge statistik om skyldigheter att 1&mna territoriet och
aterviandanden mer regelbundet, det vill sdga pa kvartalsbasis i stillet for pa arsbasis, samt att
infora ytterligare uppdelningar, att ldgga till nya uppdelningar av asylstatistiken for
ensamkommande barn, att dndra statistiken om vidarebosittning och att infora statistik om
forstagangsasylsokande, ny statistik om ansdkningar om fornyad prévning enligt
Dublinférordningen och &ndringar av statistik om uppehallstillstdnd.

Eftersom detta forslag &r av begransad karaktér ansdgs det inte nédvéandigt att radfrdga nagot
annat organ.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

De foreslagna dndringarna baseras till stor del pa dagens frivilliga datainsamling som utfors
av de flesta nationella myndigheter. Det faktum att flera olika utbyten med experter fran
nationella statistikmyndigheter gjordes vid utarbetandet, genomforandet och den frivilliga
datainsamlingen innebar att genomforbara och metodiska samt tekniska 16sningar kunde
viljas ut. Dérefter finjusterades och optimerades forfarandena sé att de i storsta mojliga man
skulle tillgodose politiska behov och politisk relevans & ena sidan, och uppfylla kraven om
datatillgdng pa nationell nivd & andra sidan. Genom de andringar som ingaende beskrivs
nedan inforlivas dessa beprovade alternativ 1 EU:s regelverk.

. Konsekvensbedomning

Ingen konsekvensbedomning gjordes eftersom fOrslaget inte har nigra betydande
ekonomiska, sociala eller miljorelaterade effekter och inte medfor ndgon ytterligare belastning
for vare sig foretag eller allménhet.

Syftet med initiativet dr i huvudsak att dndra férordning (EG) nr 862/2007 genom att skapa en
rattslig grund for dagens frivilliga datainsamling och samtidigt tillhandahalla den flexibilitet
som krdvs med avseende pa framtida databehov. Det innebdr i synnerhet inga dndringar av
teman eller syften hos den statistik som redan samlats in 1 enlighet med denna férordning.

De allra flesta nationella myndigheter 1 EU tillhandahaller redan eller har redan gett uttryck
for att de dr redo att tillhandahalla den statistik som begirs enligt de planerade dndringarna pa
frivillig basis. Man drar darfor slutsatsen att dessa uppgifter generellt sett redan finns
tillgéngliga 1 medlemsstaternas administrativa kéllor.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Efter regelbundna beddmningar av den befintliga réttsliga ramen har man konstaterat att de
uppgifter som krdvs enligt forordningen bor aterspegla fordnderliga anvidndarbehov och
samtidigt dven beakta uppgiftslimnarnas kapacitet. Detta har lett till forslag om att
forordningen bor dndras genom tilldgg av nya uppdelningar. P4 sa sitt har den frivilliga
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datainsamlingen vidareutvecklats och flexibilitetsbehovet beaktats. Andringarna bor inte leda
till ndgon storre ytterligare belastning, eftersom de baseras pd dagens frivilliga datainsamling
och uppgifterna generellt sett redan finns tillgdngliga i medlemsstaternas administrativa
kallor.

Sddan datadverforing som foreslds i1 &ndringen medfor endast begrinsade ytterligare
kostnader och bordor for medlemsstaterna. Belastningen har minskat genom det fortlopande
utbytet av erfarenheter och tillvigagéngssitt mellan nationella uppgiftslimnare vid
expertgruppméten i flera ars tid. Overforingsmetoderna har forbittrats avsevirt med tiden, i
och med att det har blivit enklare att ta fram och tillhandahalla uppgifter. Eurostat har bland
annat infort datadverforingsformat genom vilka nationella uppgiftslimnare kan extrahera
uppgifter direkt frdn databaserna (och pd sa sdtt undvika tidskrdvande manuell
sammanstdllning av data i Excel-format) och leverera dem med hjilp av automatiska
overforingsverktyg samt genom standardiserade och automatiserade valideringsforfaranden.

Omedelbar feedback av god kvalitet innebdr att en mindre insats krdvs, eftersom
medlemsstaterna endast behover tillhandahalla uppgifterna en ging i stéllet for flera ganger.
Detta har lett till effektivitetsvinster och har avsevirt minskat forekomsten av multipla
overforingar pd grund av konstaterade felaktigheter i de uppgifter som ldmnas. Dessa
effektivitetsvinster, som har uppstatt pd nationell niva, har lett till farre utbyten mellan
nationella uppgiftsldmnare och minskat belastningen f6r dem. Den feedback som de berdrda
landerna ldmnat vid expertgruppmdten och pé arbetsnivd visar att forbattringarna anses ha
bidragit till en mindre arbetsinsats och till 14gre kostnader for uppgiftslimnare.

Medlemsstaterna har redan infort dataleverantdrsverktyg i enlighet med forordning (EG)
nr 862/2007. Ett uppritthallande av detta system dir hinsyn tas till befintliga behov och den
framtidsinriktade flexibilitetsmekanismen, innebdr att den ytterligare belastningen for
uppgiftslimnarna minskas genom att samma metodologiska ram bibehalls.

. Grundliggande rittigheter

Genom att forbattra fullstindigheten, korrektheten, aktualiteten och sdkerheten nér det géller
dagens frivilliga datadverforing frdn myndigheternas sida och genom att tillhandahélla en
inbyggd flexibilitet for ytterligare forbattring av migrationsstatistiken, 1 syfte att forbéttra den
europeiska statistikens kvalitet och relevans pa detta omrade for beslutsfattande och
utviarderingsandamal, stdder forslaget genomforandet av EU-stadgan om de grundldggande
rittigheterna, 1 synnerhet artikel 18 (Rétt till asyl), artikel 19 (Skydd vid avldgsnande,
utvisning och utlimning) och artikel 24 (Barnets rattigheter).

De dverviganden som &dr mest relevanta for detta forslag dr dessutom eventuella konsekvenser
for skyddet av personuppgifter, och de réttigheter som géller pa detta omrade regleras i artikel
8 (Skydd av personuppgifter) i EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna, i artikel 16 1
EUF-fordraget och i sekundirlagstiftningen?!. Ingen av bestimmelserna innebér dock nigon
andring av bestimmelserna om skydd av personuppgifter. De nationella statistikinstitutens

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUTL 119, 4.5.2016, s.1) och
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

SV



SV

nuvarande skyldigheter samt tillhérande garantier och sékerheter enligt medlemsstaternas och
EU:s lagstiftning om uppgiftsskydd pé statistikomradet 4r fortfarande tillimpliga. Dessa utgor
en solid réttslig ram som omfattar samtliga aspekter av uppgiftsskydd, till exempel att trygga
sekretessen for uppgiftslimnare, anonymisera uppgifter och skydda svar pé frigeformulér, dér
sa ar tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Eftersom de foreslagna dndringarna baseras pa dagens frivilliga datadverforing, skulle endast
de nya bestimmelserna inforlivas i lagstiftningen och genomforandet skulle 6vervakas enligt
géllande ritt.

Enligt artikel 12 1 forordning (EG) nr 862/2007 méste kommissionen vart tredje ar fran och
med 2012 ldmna en &vervaknings- och utvérderingsrapport till Europaparlamentet och radet
om den statistik som sammanstills enligt denna forordning och om kvaliteten pad denna
statistik. Kommissionen antog den senaste rapporten om statistik Over migration och
internationellt skydd den 30 juli 2015%2, och niista rapport ska limnas i augusti 2018.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Enligt feedback frdn de berdrda parterna, i synnerhet fran generaldirektoratet for migration
och inrikes fragor, faststélldes de viktigaste prioriteringarna utifrdn de allra storsta befintliga
skillnaderna till foljande:

Att ge statistik om atervindande och skyldigheter att ldmna territoriet mer regelbundet, det
vill sdga pa kvartalsbasis 1 stillet for pa arsbasis, samt att infora ytterligare uppdelningar.

Att infora nya uppdelningar i asylstatistiken ndr det géiller ensamkommande barn.

Att inféra nya uppdelningar 1 statistiken om vidarebosittning; infora statistik om
forstagdngsasylsokande och ny statistik om ansokningar om fornyad provning enligt
Dublinférordningen; infora dndringar av statistik om uppehallstillstand.

De berorda parternas behovskulle kunna tillgodoses genom en begrinsad dndring av
forordning (EG) nr 862/2007, vilken till stor del bygger pd dagens frivilliga datainsamling,
tillsammans med en flexibilitet si att nya och framvixande databehov kan tillgodoses mycket
snabbare 1 framtiden.

Forslaget dndrar inte huvuddragen i forordning (EG) nr 862/2007, da det inte d&ndrar mer an
vad som dr absolut nédvandigt for att na de begrdnsade malen.

2COM(2015) 374 final.
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Det foreslas darfor att vissa bestimmelser i forordning (EG) nr 862/2007 dndras eller ersitts
pa foljande sitt:

Artikel 4:

Nér det giller statistik om internationellt skydd innebdr &ndringen ett inforande av en
uppdelning for ensamkommande barn, inférande av ny statistik om férnyad provning enligt
Dublinforordningen och forstagangsasylsdokande och inférande av begédrda uppdelningar sett
till  bosittningsland och typ av asylbeslut for personer som ingar 1 ett
vidareboséttningsprogram.

Artikel 6:

Niér det géller statistik om uppehéllstillstind innebdr dndringen ytterligare uppdelningar efter
alder och kon, vilket ocksd behovs. Dessutom infors en analys av antalet varaktigt bosatta
efter typ av stillning som varaktigt bosatt.

Artikel 7:

Andringen innebir att regelbundenheten ska #ndras frin &rsbasis till kvartalsbasis nir det
géller statistik om tredjelandsmedborgare som uppehaller sig olagligt pd en medlemsstats
territorium och som dr foremdl for ett administrativt eller rittsligt beslut eller en réttsakt dar
deras vistelse anges eller forklaras olaglig och déir de aldggs en skyldighet att ldmna
medlemsstatens territorium, och nir det giller statistik om tredjelandsmedborgare som har
lamnat medlemsstatens territorium till f6ljd av ett administrativt eller rittsligt beslut eller en
rittsakt.

Nir det géller statistik om tredjelandsmedborgare som har ldmnat den berérda medlemsstatens
territorium till foljd av ett administrativt eller rattsligt beslut eller en réttsakt, innebér
andringen att tre uppdelningar ska inforas: ”Typ av atervdndande och erhéllet stod”, "Typ av
avtalsforfarande” och ’Destinationsland”.

Artikel 8 utgar dé den blir inaktuell.

For att sdkerstilla en bittre tillgang till europeisk statistik om asyl och reglerad migration
samt sdkerstdlla en flexibilitetsmekanism, &dndras artikel 10.1 sd att kommissionen far
befogenhet att anta genomforandeakter for att genomfora bestimmelserna om uppdelning
genom att nidrmare faststélla deras innehall i enlighet med artiklarna 4, 5, 6 och 7.
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2018/0154 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om édndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 om
gemenskapsstatistik 6ver migration och internationellt skydd

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 338.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1) I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007%° faststills en
gemensam och jamfOrbar réttslig ram for europeisk statistik om migration och
internationellt skydd.

(2)  For att tillgodose de nya behoven i unionen i fraga om statistik om asyl och reglerad
migration och eftersom migrationen snabbt dndrar karaktér, behdvs en ram som gor
det mojligt att snabbt reagera pa fordnderliga behov nér det géller statistik om asyl och
reglerad migration.

(3)  For att unionen effektivt ska kunna reagera pa de utmaningar som migration innebér
madste uppgifter om asyl och reglerad migration ldmnas oftare dn en gang om aret.

(4) Statistik om asyl och reglerad migration ar avgorande for undersokning, utformning
och utvérdering av politiken pé olika omraden, framfor allt nédr det géller hantering av
tillstromningen av personer som soker skydd i Europa.

(5)  For att sdkerstdlla att de uppgifter som tillhandahélls av medlemsstaterna ar av
tillrackligt hog kvalitet, och sdrskilt att de &r jimforbara, och for att mojliggora
tillforlitliga analyser pd unionsniva, bor uppgifterna grundas pa samma begrepp och
avse samma referensdag eller referensperiod.

(6) De uppgifter som ldmnas om asyl och reglerad migration bor stimma 6verens med den
relevanta information som samlas in enligt forordning (EG) nr 862/2007.

23 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr862/2007 av den 11 juli 2007 om

gemenskapsstatistik over migration och internationellt skydd och om upphidvande av radets forordning
(EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betrdffande utlindska arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007,
s. 23).
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®)

)

(10)

(In

(12)
(13)

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr223/2009%* faststiills en
referensram for europeisk statistik om migration och internationellt skydd. I den
forordningen foreskrivs att statistiken ska vara forenlig med principerna om
yrkesmissigt oberoende, opartiskhet, objektivitet, tillforlitlighet, statistisk
konfidentialitet och kostnadseffektivitet.

Vid utveckling, framstédllning och spridning av europeisk statistik bor de nationella
och europeiska statistikmyndigheterna, och i forekommande fall andra behdriga
nationella och regionala myndigheter, beakta principerna i uppférandekoden for
europeisk statistik, som reviderades och uppdaterades av kommittén for det europeiska
statistiksystemet den 28 september 2011.

Malet med denna forordning, ndmligen att se Oover och komplettera de befintliga
gemensamma bestdmmelserna for insamling och sammanstillande av europeisk
statistik om migration och internationellt skydd, kan inte i tillricklig utstrickning
uppnds av medlemsstaterna var for sig. Av skdl som ror harmonisering och
jamforbarhet kan malet snarare uppnis bittre pad unionsnivd. EU kan darfor vidta
lampliga atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppné detta mal.

Denna forordning garanterar rétten till respekt for privatlivet och familjelivet och
skydd av personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna.

For att sédkerstdlla enhetliga villkor for genomfdrandet av denna forordning, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att faststdlla nairmare bestimmelser
om uppdelningar. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 182/2011%,

Forordning (EG) nr 862/2007 bor dirfor dndras 1 enlighet med detta.

Kommittén for det europeiska statistiksystemet har horts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 862/2007 ska éndras pa foljande sétt:
1. Artikel 4 ska dndras pa foljande satt:

a) [ punkt 1 ska foljande led ldaggas till som led d:

24 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och
om upphivande av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utldmnande av
insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets férordning (EG)
nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inréttande av en kommitté for
Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).

%5 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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”d) Antalet personer som har ldmnat in en ansdkan om internationellt skydd eller som
omfattas av en sddan ansdkan som familjemedlem under referensperioden och som ansoker
om internationellt skydd for forsta gangen.”

b) Sista stycket i punkt 1 ska ersittas med foljande:

”Denna statistik ska uppdelas efter &lder och kon och efter de berdrda personernas
medborgarskap samt efter ensamkommande barn. Den ska hénvisa till referensperioder om en
kalendermanad och tillhandahéllas kommissionen (Eurostat) inom tvd manader -efter
referensméinaden. Den fOrsta referensmédnaden ska vara januari 2020.”

c) I punkt 2 ska sista stycket ersittas med foljande:

”Denna statistik ska uppdelas efter alder och kon och efter de berdrda personernas
medborgarskap samt efter ensamkommande barn. Den ska hénvisa till referensperioder om tre
kalendermanader och tillhandahallas kommissionen (Eurostat) inom tvda manader efter
referensperioden. Den forsta referensperioden ska vara frén januari till mars 2020.”

d) I punkt 3 ska led a utgai.

e) I punkt 3 ska sista stycket ersdttas med foljande:

”Statistik enligt leden b, c, d, e, f och g ska uppdelas efter alder och kon och efter de berorda
personernas medborgarskap samt efter ensamkommande barn. Nér det géller led g ska
statistiken dessutom uppdelas efter bosittningsland och typ av asylbeslut. Den ska hénvisa till
referensperioder om ett kalenderér och ska tillhandahallas kommissionen (Eurostat) inom tre
ménader efter referenséret. Det forsta referenséret ska vara 2020.”

f) I punkt 4 ska led d erséttas med foljande:

’d) Det antal 6verforingar som genomforts med stdd av beslut enligt leden ¢ och h.”

g) I punkt 4 ska foljande led ldggas till som leden f, g och h:

”f) Antalet framstillningar om fornyad provning av étertagande och Overtagande av
asylsokande.

g) De bestimmelser som framstillningarna enligt led f grundas pa.

h) De beslut som fattats i1 fraga om framstillningar enligt led f.”

e) I punkt 4 ska det sista stycket ersittas med foljande:

”Denna statistik ska hédnvisa till referensperioder om ett kalenderar och tillhandahéllas

kommissionen (Eurostat) inom tre manader efter referensaret. Det forsta referensaret ska vara
2020.”

2. Artikel 6 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

1. Medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen (Eurostat) statistik om foljande:
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a) Antalet uppehallstillstand som utfardats till personer som ir tredjelandsmedborgare,
uppdelade pé foljande sétt:

i) Tillstand som utfardats under den referensperiod did personen beviljas
tillstdnd att bosétta sig for forsta gangen, uppdelade efter medborgarskap, efter
skil for utfirdande av tillstdndet, efter tillstdndets giltighetstid, efter alder och
efter kon.

i1) Tillstdnd som utfirdats under referensperioden och som beviljats nédr en
person dndrat invandringsstatus eller skdl for vistelse, uppdelade efter
medborgarskap, efter skdl for utfirdande av tillstdndet, efter tillstdndets
giltighetstid, efter alder och efter kon.

ii1) Giltiga tillstdnd vid referensperiodens utgéng (antal utfardade tillstdnd, som
inte aterkallats och inte 16pt ut), uppdelade efter medborgarskap, efter skal for
utfairdande av tillstdndet, efter tillstdndets giltighetstid, efter alder och efter
kon.

b) Antalet varaktigt bosatta vid referensperiodens utgang uppdelat efter
medborgarskap, efter typ av status som varaktigt bosatt, efter dlder och efter kon.”

b) Punkt 3 ska erséttas med foljande:

”Den statistik som avses 1 punkt 1 ska hédnvisa till referensperioder om ett kalenderar och ska
tillhandahallas kommissionen (Eurostat) inom sex ménader efter referenséret. Det fOrsta
referenséret ska vara 2020.”

3. Artikel 7 ska @ndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska led b erséttas med foljande:

”b) Antalet tredjelandsmedborgare som faktiskt ldmnat medlemsstatens territorium till foljd
av ett administrativt eller rittsligt beslut eller en réttsakt, 1 enlighet med led a, uppdelat efter
de berorda personernas medborgarskap, efter typ av atervindande och erhéllet stod och efter
destinationsland.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Den statistik som avses 1 punkt 1 ska hdnvisa till referensperioder om tre kalendermanader
och ska tillhandahallas kommissionen (Eurostat) inom tva manader efter referensperioden.
Den forsta referensperioden ska vara fran januari till mars 2020.”

4. Artikel 8 ska utga.
5. Artikel 10 ska dndras pa foljande sétt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta genomforandeakter i syfte att faststilla
nidrmare bestimmelser om uppdelningar i enlighet med artiklarna 4, 5, 6 och 7 och att
faststilla bestimmelser om ldmpligt format for 6verforing av uppgifter 1 enlighet med artikel
9.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 11.2.”
b) I punkt 2 ska led d utga.

Artikel 2
Ikrafttrdadande och tillimpning
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Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 4.1, 4.2, 7.1 b och 7.2 i forordning (EG) nr 862/2007 ska gélla fran och med den
1 mars 2020.

Artiklarna 4.3, 4.4, 6.1 och 6.3 i forordning (EG) nr 862/2007 ska gilla fran och med den
1 juli 2020.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
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