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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Komisja (Eurostat) regularnie gromadzi dane statystyczne dotyczace azylu i migracji
zarzadzanej zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady'. Niniejsze rozporzadzenie oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr216/20102, ktore
zawiera definicje réznych kategorii przyczyn wydania zezwolen na pobyt, sa gtdéwnymi
instrumentami obowigzkowej statystyki w dziedzinie azylu i1 migracji zarzadzanej. Komisja
(Eurostat) gromadzi ponadto dane statystyczne dotyczace wydarzen administracyjnych
zwigzanych z migracja na podstawie innych instrumentéw prawnych, na mocy ktorych
gromadzenie danych jest obowigzkowe. Te dodatkowe statystyki odnosza si¢ do danych
dotyczacych niebieskiej karty UE (dyrektywa 2009/50/WE?), jednego zezwolenia (dyrektywa
2011/98/UE*), pracownikéw sezonowych (dyrektywa 2014/36/UES), przeniesien wewnatrz
przedsigbiorstwa (dyrektywa 2014/66/UE®) oraz naukowcow, studentow, stazystow,
wolontariuszy, uczniéw ipracownikéw au pair (dyrektywa 2016/8017). Statystyki te s3
dostarczane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 862/2007.

W ostatnich latach migracja do UE ulegla radykalnej przemianie. Aby sprosta¢ wyzwaniom,
jakie niesie ta przemiana, Komisja realizuje i dalej rozwija kompleksowa polityke migracyjna
przedstawiong w Europejskim programie w zakresie migracji®, ktorej celem jest usprawnienie
sposobu zarzadzania przeptywami migracyjnymi, zarowno wewnatrz UE, jak ipoza jej
granicami; polityka ta obejmuje zestaw natychmiastowych dziatan w reakcji na naplyw
migrantéw do Europy oraz reformy strukturalne skupione wokot czterech filarow: (i)
ograniczenie czynnikdw zachecajacych do nieregularnej migracji; (ii) zarzadzanie granicami:

! Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony mig¢dzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikow cudzoziemcoéw (Dz.U. L 199
z31.7.2007, s. 23).

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 216/2010 z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
(WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji
i ochrony migdzynarodowej, w odniesieniu do definicji kategorii przyczyn wydania zezwolen na pobyt (Dz.U.
L 66 z 16.3.2010, s. 1).

3 Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s.
17).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury
jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracownikoéw z panstw trzecich przebywajacych
legalnie w panstwie cztonkowskim (Dz.U. L 343 z23.12.2011, s. 1).

5> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego (Dz.U.
L 94 z28.3.2014, s. 375).

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu
ipobytu obywateli panstw trzecich wramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (Dz.U. L 157
z27.5.2014, s. 1).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studidw, szkolen,
udziatu w wolontariacie, programach wymiany miodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia
pracy w charakterze au pair (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 21).

8 COM(2017) 558 final.
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ratowanie zycia i zabezpieczenie granic zewngtrznych; (iii) obowigzek Europy w zakresie
ochrony: skuteczna wspolna polityka azylowa; (iv) nowa polityka dotyczaca legalnej
migracji. W tym kontek$cie zainteresowane strony wielokrotnie zglaszaly potrzebe
rozszerzenia podstaw naukowych w tych obszarach.

Komisja regularnie uznawala potrzebe usprawnienia gromadzenia danych statystycznych,
w szczegblnosci danych liczbowych dotyczacych powrotdw obywateli panstw trzecich
nielegalnie przebywajacych w UE® oraz danych na temat migrujacych dzieci'®. W programie
prac Eurostatu na 2018 r. za priorytet uznano reagowanie na nowe, bardziej dynamiczne
srodowisko polityczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem o0so6b ubiegajacych si¢ o azyl
i egzekwowania przepisow w zakresie migracji (w tym powrotow). W programie tym
zapowiedziano ewentualng rewizj¢ obowigzujacego prawodawstwa w celu dostosowania go
do priorytetow uzytkownikéw, w tym nowych i1 pojawiajacych si¢ wymagan.

Tre§¢ 1ijako$¢ europejskiej statystyki w dziedzinie migracji, tworzonej zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 862/2007, zaspokaja pewne potrzeby. Braki w tym zakresie staja
si¢ jednak coraz bardziej widoczne, zwlaszcza biorac pod uwage niedawny rozwdj sytuacji
w zakresie migracji do UE. Potrzebnych jest wigcej danych dotyczacych szeregu nowych
rodzajow migracji i migrantéw idane te musza by¢ dokladniejsze, gromadzone z wigksza
czestotliwoscia 1 bardziej aktualne. Obowigzujace ramy prawne nie przewiduja gromadzenia
takich danych. Dotychczas nowe zapotrzebowania na dane zaspokajano wylacznie na
zasadzie dobrowolnosci (tj. bez zmiany rozporzadzenia (WE) nr 862/2007), na podstawie
porozumienia wilasciwe] grupy ekspertow we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi.
Doswiadczenia wyniesione ze statystyki powrotow pokazuja, ze to podejscie nie zawsze jest
skuteczne. Z tego wynika, ze nalezy zmieni¢ i usprawni¢ rozporzadzenie (WE) nr 862/2007,
aby zapewni¢ lepsza dostepnos$¢ wiasciwych danych statystycznych.

Europejskie i krajowe systemy odpowiadajace za azyl i migracje zarzadzang rozwijaja si¢ na
podstawie Europejskiego programu w zakresie migracji. Zwazywszy na zmieniajace si¢
istotne cechy charakterystyczne migracji i migrantéw, istnieje realna potrzeba usprawnienia
statystyki dotyczacej obu tych aspektow zgodnie ze zmieniajagcymi si¢ potrzebami
zainteresowanych stron. Oznacza to zwickszenie przydatnosci tej statystyki, aby stworzy¢
solidniejsze naukowe podstawy na potrzeby ksztattowania 1 oceny polityki. Z tego wzgledu
Komisja w sprawozdaniu z postepéw w realizacji Europejskiego programu w zakresie
migracji!! stwierdzita, Ze istnieje wyrazna potrzeba wprowadzenia konkretnych zmian do
rozporzadzenia (WE) 862/2007, iwskazala dokladnie, o jakie usprawnienia chodzi —
w szczegolnosci dotyczace powrotow (wigksza czestotliwos$¢ statystyki), przesiedlen,
zezwolen na pobyt i migrujacych dzieci. W kolejnym, najnowszym sprawozdaniu z postgpow
w realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji'> wspomniano, ze Komisja rozwaza
zmiang¢ unijnych przepisow dotyczacych gromadzenia iregularnosci danych statystycznych
w dziedzinie migracji i ochrony mie¢dzynarodowej w celu zapewnienia kompleksowego
obrazu sytuacji i zaradzenia brakom w dostgpnych statystykach.

Kwestia ta jest szczegdlnie pilna z punktu widzenia ksztalttowania ioceny polityki na
poziomie UE. Istnieje wyrazne zapotrzebowanie na usprawnienie statystyki dotyczacej
administracyjnych aspektéw migracji, aby uwzgledni¢ ostatnie i planowane zmiany polityki

0 COM(2015) 453 final, ,,Plan dziatania UE w zakresie powrotow”.
10 COM(2017) 211 final, ,,Ochrona migrujgcych dzieci”.
i COM (2017)669 final.
12 COM (2018)250 final.
2
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oraz zwigkszyé zdolno$é reagowania Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS)!* na
zmiany zachodzace w samym zjawisku migracji i powigzanych z nig politykach na poziomie
UE. Nalezy tez zapewni¢, aby dane przekazywane dobrowolnie przez panstwa cztonkowskie
byly bardziej kompletne iwiarygodne. Ponadto nalezy stworzy¢ mechanizm shuzacy
dalszemu usprawnieniu statystyki w dziedzinie migracji, aby zwigkszy¢ zdolnos¢ ESS do
reagowania na wszelkie dalsze zmiany wymogow dotyczacych danych z dziedziny migracji.
Jesli europejska statystyka w tej dziedzinie nie zostanie zaktualizowana, prawdopodobnie
gwaltownie zwigkszy si¢ przepas¢ miedzy popytem na te dane statystyczne, a dostepna
podaza, zwlaszcza jesli chodzi o ksztattowanie i oceng polityki, a wigc utrudni to decydentom
politycznym reagowanie na przyszle wyzwania zwigzane z migracjag w oparciu o dowody
naukowe.

Celem prezentowanego wniosku jest wsparcie Europejskiego programu w zakresie migracji
przez zapewnienie decydentom iosobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkow
polityki lepszych i bardziej aktualnych danych statystycznych; a takze wzmocnienie zdolnos$ci
reagowania na wyzwania zwigzane z migracja. Inicjatywa ta przewiduje w szczegolnosci
usprawnienie europejskiej statystyki w dziedzinie azylu imigracji przez zapewnienie
podstawy prawnej dla statystyk, ktore obecnie sg gromadzone dobrowolnie.

Tym samym rewizja rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 poprawi kompletnos$¢, dokladnos¢,
aktualno$¢ 1pewnos$¢ danych w poréwnaniu z obecnym dobrowolnym przekazywaniem
danych przez organy krajowe. W szczegdlno$ci zapewni dostarczanie danych statystycznych
w obszarach, w ktorych zainteresowane strony zglosity wyrazne potrzeby: azylu, powrotéw
(wigksza czestotliwos$e), przesiedlen, zezwolen na pobyt 1 migrujacych dzieci.

Wykraczajac poza te konkretne i bezposrednie potrzeby iaby uwzgledni¢ przyszlty rozwdj
sytuacji w polityce migracyjnej w ogole, rewizja rozporzadzenia zapewni wbudowang
elastyczno$¢ umozliwiajaca dalsze usprawnienia statystyki w dziedzinie migracji. Pozwoli tez
opracowywa¢ nowe wskazniki w dziedzinie migracji, ktére beda lepiej dostosowane do
priorytetow Europejskiego programu w zakresie migracji, zapewniajagc wiasciwe podstawy
naukowe. Taka elastyczno$¢ poprawi jakos$¢ europejskiej statystyki, zwlaszcza dzieki
zwigkszeniu jej przydatnosci.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wszystkie statystyki w dziedzinie azylu imigracji zarzadzanej, jakie regularnie gromadzi
Eurostat, majg by¢ w pelni zgodne zrozporzadzeniem (WE) nr 862/2007. Pozostate
obowigzujace prawodawstwo dotyczace dostarczania danych do Komisji (Eurostatu),
a mianowicie wspomniane wyzej dyrektywy 2009/50/WE, 2011/98/UE, 2014/36/UE,
2014/66/UE 1 (UE) 2016/801, rowniez zapewniaja zgodno$¢ z ramami metodologicznymi
wprowadzonymi rozporzgdzeniem (WE) nr 862/2007. W rezultacie zmiana rozporzadzenia
(WE) nr 862/2007 pomoze zapewni¢ jak najwigksza spojnos$¢ statystyki w tym obszarze
polityki przez utrzymanie jednych spdjnych ram metodologicznych dla przesztych, obecnych
1 przysztych statystyk w dziedzinie azylu i migracji zarzadzanej. Inicjatywa ta przyczyni si¢
do realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji.

13 ESS jest partnerstwem pomiedzy europejskim organem statystycznym, ktérym jest Komisja (Eurostat),

a krajowymi urzedami statystycznymi iinnymi organami krajowymi odpowiedzialnymi w kazdym panstwie
cztonkowskim za opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyki europejskie;.
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. Spdéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Proponowane ograniczone zmiany dotycza nowych potrzeb i w niewystarczajagcym stopniu
pokrytych obszarow, ktore staly si¢ szczegdlnie widoczne w zwigzku z ostatnio
opracowanymi szczegOlnymi strategiami okre§lonymi w komunikacie Komisji w sprawie
realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji. Obejmuja one takie zagadnienia jak:
wspolny europejski system azylowy, migrujace dzieci, legalna migracja, przesiedlenia,
przyjecia ze wzgledow humanitarnych i inne formy legalnego przyjmowania migrantéw. Aby
zapewni¢ jeszcze wigksza spdjnos¢ z innymi politykami UE, prezentowany wniosek stanowi¢
bedzie nieodlaczng czes¢ pakietu ,,Realizacja Europejskiego programu w zakresie migracji”
zawierajagcego kilka innych inicjatyw ustawodawczych zwigzanych z migracja,
zaproponowanych przez Komisje. Elastycznos¢ tych inicjatyw ma zapewni¢ w przysztosci jak
najwigksza spojnos¢ i gotowos¢ do reagowania na zmiany.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng dla statystyki europejskiej jest art. 338 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza Parlament Europejski
i Rada uchwalaja $rodki w celu tworzenia statystyk, jezeli jest to konieczne do wykonywania
dziatah Unii. W art. 338 okreslono wymogi dotyczace tworzenia statystyk europejskich
niezb¢dnych do wykonywania dzialan Unii, ktore to statystyki musza spetnia¢ okres$lone
standardy bezstronnosci, rzetelno$ci, obiektywizmu, niezalezno$ci naukowej, efektywnosci
pod wzgledem kosztéw oraz poufnosci informacji statystycznych bez nadmiernego obcigzania
podmiotoéw gospodarczych.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cel tej inicjatywy — zmiana i uzupetnienie istniejagcych wspdlnych przepiséw dotyczacych
gromadzenia i zestawiania europejskiej statystyki w dziedzinie migracji iochrony
migdzynarodowej — nie moze zostaé w wystarczajacym stopniu osiagnigty przez
indywidualne panstwa UE dzialajace osobno. Zwazywszy na skale inicjatywy i potrzebe
poréwnywalnos$ci, cel ten moze zosta¢ lepiej osiggnigty na poziomie UE. Do zestawiania
statystyk w dziedzinie migracji i ochrony mi¢dzynarodowej na poziomie UE potrzebna jest
standardowa metodologia i trzeba okresli¢ standardowe dane, jakie majg by¢ dostarczane
przez panstwa cztonkowskie.

Obecne rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 nie zaspokaja nowych potrzeb w zakresie
statystyki w dziedzinie azylu imigracji zarzadzanej zgodnych z Europejskim programem
w zakresie migracji. Rozporzadzenie to wymaga zatem zmiany, aby stanowilo solidne
podstawy zestawiania niezbgdnych danych. Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie,
poniewaz wniosek nie wchodzi w zakres wytacznych kompetencji UE. Celem inicjatywy jest:
zapewnienie, aby dane obecnie udostgpniane przez organy krajowe na zasadzie
dobrowolnosci byty bardziej kompletne i wiarygodne; umozliwienie przysztych usprawnien
w zakresie statystyki dotyczacej migracji; pokazanie, ze Komisja odpowiada na potrzebe
opracowywania danych dotyczacych migracji, ktore beda lepiej wspieraty priorytety
programu w zakresie migracji. Dane, o ktorych mowa, moga by¢ gromadzone przez rézne
organy krajowe. UE moze zatem przyja¢ S$rodki wtym obszarze zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu.
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. Proporcjonalnos¢

Whniosek jest zgodny zzasada proporcjonalnosci. Potrzeby zainteresowanych stron
wynikajace z dziatan podejmowanych w §wietle Europejskiego programu w zakresie migracji
moga zosta¢ zaspokojone w drodze ograniczonych zmian do rozporzadzenia (WE)
nr 862/2007, w duzej mierze opartych na obecnym dobrowolnym gromadzeniu danych
w polaczeniu z wprowadzeniem elastycznosci opartej na aktach wykonawczych. Dzigki temu
mozliwe bedzie szybsze reagowanie na nowe i pojawiajace si¢ zapotrzebowania na dane
w przysztosci.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, zakres proponowanego rozporzadzenia jest ograniczony
do niezbednego minimum inie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia jego
celow.

. Wybdr instrumentéow

Proponowane instrumenty: rozporzadzenie. Ze wzgledu na cel i tre$¢ wniosku oraz fakt, ze
jest to wniosek zmieniajacy istniejace rozporzadzenie, rozporzadzenie jest najwlasciwszym
instrumentem.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Zgodnie z wymogiem zawartym w art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Komisja
przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie dwa sprawozdania dotyczace statystyk
zestawionych na mocy tego rozporzadzenia oraz ich jakosci'*. Wreszcie, dane wymagane na
podstawie rozporzadzenia powinny odzwierciedla¢ zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikow,
a jednoczesnie nalezy bra¢ pod uwage mozliwosci dostawcoéw danych. Z uwagi na powyzsze
proponuje si¢ zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 obejmujace dodanie nowych,
specyficznych dezagregaciji.

Wspomniane dwa sprawozdania zawieraly analize istniejacych danych w zestawieniu
z jeszcze bardziej specyficznymi i szczegdtowymi kryteriami jakos$ci europejskiej statystyki
przewidzianymi w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009'°. W sprawozdaniach stwierdzono, ze
dane wymagane na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 musza zosta¢ poprawione,
aby spehic¢ te kryteria jakosci, w szczegolnosci przydatnos¢, terminowos¢ i aktualnos¢. Aby
podja¢ precyzyjne dziatania, Eurostat zaczat od dobrowolnego gromadzenia danych, ktore
potwierdzito potrzebe bardziej aktualnych izdezagregowanych danych. W oparciu o to
dobrowolne gromadzenie danych planowany wniosek stanowi bezpos$rednig i precyzyjna
odpowiedz na ujawnione potrzeby.

Ostatnie wydarzenia zwigzane z kryzysem migracyjnym jasno pokazaty, Zze czgstotliwosé
ipoziom dezagregacji danych statystycznych przewidzianych rozporzadzeniem (WE)
nr 862/2007 w obecnej postaci juz nie wystarcza do celéw monitorowania polityki, jak

14 COM(2015) 374 1 COM (2012) 528 final.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE, Euratom)
nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych
statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty
oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow Statystycznych
Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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wyjasniono w komunikacie Komisji ,,Sprawozdanie z postepoéw w realizacji Europejskiego
programu w zakresie migracji”'¢. Jezeli chodzi o czestotliwo$é przekazywania danych, na
przyktad, to roczne dane dotyczace powrotow obywateli panstw trzecich, gromadzone przez
Eurostat, nie s3 wystarczajaco czgste, aby umozliwi¢ $ciste monitorowanie sytuacji
w obszarze polityki powrotowej. Nieodpowiedni poziom dezagregacji danych 1 braki
w zakresie informacji dotyczacych migrujacych dzieci, wtym procedur azylowych
w przypadku nieletnich pozbawionych opieki, to przyklady niedociagnie¢ w odniesieniu do
danych potrzebnych do monitorowania sytuacji tej szczegélnie wrazliwej grupy osob
ubiegajacych si¢ o azyl. Bioragc pod uwage znaczaca role statystyki objetej zakresem tego
rozporzadzenia w ksztattowaniu polityki, wazny jest udziat wszystkich panstw cztonkowskich
i pewnos$¢ przekazywania danych, czego dobrowolne gromadzenie danych nie moze
zagwarantowaé. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 862/2007 jest jedynym sposobem na osiggni¢cie tych celow.

Whnioski przedstawione w sprawozdaniach Komisji z2012 12015r. oparto na ponad
dziesigcioletniej wspotpracy z organami krajowymi panstw UE. Stabosci obecnych ram
oceniono w $cistej wspotpracy z dyrekcjami generalnymi zainteresowanymi tym obszarem
polityki, a wigc przede wszystkim z Dyrekcja Generalng ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych
oraz Dyrekcja Generalng ds. Sprawiedliwos$ci, jak rowniez agencjami UE dziatajacymi
w obszarze migracji (EASO, Frontex i FRA), atakze na rdéznych forach (bezposrednie
spotkania, grupy ekspertow i konferencje statystyczne). W ocenie tej uczestniczyly tez inne
zainteresowane strony, takie jak naukowcy, grupy interesu i organizacje mi¢dzynarodowe.
Podobne dyskusje prowadzone byly rowniez zkrajowymi dostawcami danych,
reprezentowanymi przez ministerstwa spraw wewnetrznych lub sprawiedliwosci panstw
cztonkowskich lub krajowe organy imigracyjne, na spotkaniach grup ekspertéw i na innych
forach.

W odpowiedzi na uwagi otrzymane podczas wspomnianych dyskusji Eurostat wprowadzit
seri¢ dobrowolnych gromadzen danych, aby zacza¢ wypelnia¢ wskazane luki w zakresie
danych. Uwzgledniono przy tym potrzebe elastycznosci. W ciggu ponad 10 lat podczas 10
posiedzen grupy ekspertoéw Eurostat omawial problemy wynikajace z ograniczen statystyk
gromadzonych na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 862/2007. Dokumenty przedstawione
na tych spotkaniach grupy ekspertéw, jak rowniez porzadek i protokoty obrad sa publicznie
dostepne. Mozna je znalezé w otwartej dla ogdohu czesci CIRCABC!7, ktora zawiera
dokumenty grupy ekspertow ds. azylu, zezwolen na pobyt, egzekwowania przepisow
iintegracji migrantow'®. Grupa ta skupia ekspertow rzadowych zajmujacych sie
zagadnieniami azylu 1migracji zarzadzanej w ministerstwach spraw wewnetrznych lub
krajowych organach imigracyjnych. Ponadto juz w 2009 r. dyrektorzy generalni krajowych
urzedow statystycznych panstw czlonkowskich potwierdzili potrzebg takiej zmiany,
podkreslajac, ze statystyki objete zakresem rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 tylko
cze$ciowo zaspokajajg potrzeby polityki w zakresie informacji'.

16 COM(2018) 250 final, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady,

Sprawozdanie z postepow w realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji (dostgpne tylko w jezyku
angielskim).

17 CIRCABC (Centrum zasobow dotyczacych komunikacji iinformacji dla organéw administracji,
przedsigbiorstw i obywateli) to aplikacja shuzaca do tworzenia przestrzeni roboczej, gdzie spotecznosci
uzytkownikdw moga wspotpracowac w sieci i dzieli¢ si¢ informacjami i zasobami.

18 https://circabc.europa.eu/w/browse/1977c9be-d5af-452a-9bf4-3b5e888fa35d (dostgpne tylko w jezyku
angielskim).
19 http://ec.europa.cu/eurostat/documents/1001617/4339944/malta-declaration.pdf/b83b3965-27f0-47af-

8b3f-5¢84735b91bc (dostepne tylko w jezyku angielskim).
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Inicjatywa ta sprawi, ze statystyka UE w dziedzinie migracji bedzie bardziej przydatna. Jak
wspomniano, migracja to szybko zmieniajace si¢ zjawisko, ktore wymaga polityki zdolnej do
szybkiego dostosowywania si¢ do nowych potrzeb. Oznacza to, ze informacje statystyczne
muszg by¢ bardzo elastyczne, aby byly przydatne.

Centrum Wiedzy na temat Migracji i Demografii®® przy Komisji Europejskiej réwniez
wielokrotnie uznalo ograniczenia obecnych ram prawnych. Trzy ostatnie warsztaty
poswigcone unijnym danym na temat migracji, zorganizowane przez to Centrum, umozliwity
dyrekcjom generalnym Komisji omowienie brakow w zakresie danych statystycznych
dotyczacych migracji i przyczynienie si¢ do opracowania dokumentu konsultacyjnego ,,W
kierunku unijnej polityki w zakresie danych dotyczacych migracji”. W dokumencie tym
wskazano mozliwe dzialania, ktore mozna podjaé, aby zaradzi¢ brakom w zakresie danych.

Wreszcie, Eurostat byt tez bardzo aktywnie zaangazowany w opracowanie
migdzynarodowych zalecen dotyczacych statystyki na temat uchodzcéw, przyjetych
w ostatnim czasie przez Komisj¢ Statystyczng ONZ. Normy mi¢dzynarodowe zalecane przez
grupe ekspertow, ktorzy opracowali te zalecenia, obejmuja apel o bardziej szczegétowe dane
dotyczace 0sob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcoéw, w tym nieletnich pozbawionych opieki.

Usprawnienia przewidziane we wniosku uwzgledniaja fakt, ze wigkszo$¢ organow krajowych
juz teraz dobrowolnie przekazuje dane do Eurostatu dotyczace wszystkich obszarow objetych
proponowanymi zmianami lub deklaruje gotowo$¢ do ich przekazywania. Aktualne tabele
okreslajace dane przekazywane do Eurostatu sg regularnie przedstawiane na posiedzeniach
grupy ekspertow.

Proponowane zmiany nie powinny znaczaco zwickszy¢ obcigzenia dla réznych organdéw
krajowych, poniewaz oparto je na juz istniejacych praktykach dobrowolnego gromadzenia
danych. Ponadto dane te s3 juz na ogo6t dostepne w zrodtach administracyjnych organow
krajowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Biorgc pod uwage, ze proponowana zmiana rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 nie bedzie
miata znaczacego wplywu na spoteczenstwo ani na gospodarke (zob. wyjasnienia ponizej),
Komisja (Eurostat) konsultowata si¢ z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego,
poniewaz krajowe urzedy statystyczne sg odpowiedzialne za koordynowanie wszystkich
dzialan zwigzanych z europejska statystyka na poziomie krajowym.

Ponadto kilkakrotnie konsultowano si¢ z Dyrekcja Generalng ds. Migracji i Spraw
Wewnetrznych, ktora jest gldwnym politycznym uzytkownikiem statystyki w dziedzinie
migracji i ochrony migdzynarodowej, i otrzymano od niej cenne uwagi.

Najwazniejsze priorytety to: zwigkszenie czestotliwosci  przekazywania  danych
statystycznych dotyczacych decyzji nakazujacych powrdt oraz powrotow — zamiast raz
wroku co kwartal — oraz wprowadzenie dodatkowych dezagregacji; dodanie nowych
dezagregacji danych statystycznych dotyczacych azylu wpodziale na nieletnich
pozbawionych opieki; zmiana statystyki dotyczacej przesiedlen; wprowadzenie statystyki

2 W sktad grupy sterujacej Centrum Wiedzy na temat Migracji i Demografii wchodzg: JRC i DG HOME

(wspotprzewodniczacy), SG, DG DEVCO, DG ECHO, DG RTD, DG ESTAT, EPSC i EEAS. Codziennymi
dziataniami zarzadza JRC. Dyrekcje generalne powigzane z pracami Centrum Wiedzy na temat Migracji
i Demografii to: CLIMA, ECFIN, EAC, EMPL, JUST, NEAR, REGIO, COMM, atakze SG. Partnerami
strategicznymi sg migdzy innymi: Migdzynarodowy Instytut Stosowanej Analizy Systemoéw (IIASA),
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OBWE), oraz Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji
(IOM) — Swiatowe Centrum Analizy Danych n.t. Migracji (GMDAC).

PL



PL

dotyczacej 0s6b po raz pierwszy ubiegajacych si¢ o azyl, nowej statystyki dotyczacej
wnioskow o ponowne rozpatrzenie w ramach systemu dublinskiego, a takze zmiany statystyki
dotyczacej zezwolen na pobyt.

Ze wzgledu na bardzo ograniczony charakter wniosku uznano, ze wlaczenie innego organu
nie jest konieczne.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Proponowane zmiany w duzej mierze oparto na juz istniejacych praktykach dobrowolnego
gromadzenia danych przez wigkszo§¢ organow krajowych. Na etapie opracowywania,
wdrazania 1dobrowolnego gromadzenia danych wymieniono wiele uwag z ekspertami
z krajowych urzedow statystycznych, co doprowadzito do wyboru praktycznych rozwigzan
metodologicznych i technicznych. Procesy te byly nastepnie ulepszane i optymalizowane, aby
jak najlepiej odpowiadaty potrzebom politycznym i byty jak najbardziej przydatne, a zarazem
byly dostosowane do dostgpnosci danych na poziomie krajowym. Wyszczegdlnione ponizej
zmiany wprowadzaja te wyprébowane opcje do dorobku prawnego UE.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkdw, poniewaz wniosek nie ma znaczacych skutkéw
gospodarczych, spotecznych ani $rodowiskowych ani nie naklada zadnych dodatkowych
obcigzen na przedsiebiorstwa czy ogét spoteczenstwa.

Inicjatywa ma na celu przede wszystkim zmiane rozporzadzenia (WE) nr 862/2007, aby
zapewni¢ podstawe prawng dla istniejagcego dobrowolnego gromadzenia danych
a jednoczes$nie zagwarantowa¢ wymagang elastyczno$¢ zuwagi na przyszie potrzeby
w zakresie danych. W szczegdlnosci nie przewiduje zadnych zmian tematyki czy przedmiotu
statystyk juz gromadzonych na podstawie tego rozporzadzenia.

Znaczna wigkszos¢ organdéw krajowych UE juz obecnie przekazuje lub wyrazita gotowosé
przekazywania statystyk wymaganych planowanymi zmianami na zasadzie dobrowolnosci.
W konsekwencji stwierdza si¢, ze dane te s3 juz na ogo6l dostegpne w Zrédlach
administracyjnych panstw cztonkowskich.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

W wyniku regularnej oceny obowigzujacych ram prawnych stwierdzono, ze dane wymagane
na podstawie rozporzadzenia powinny odzwierciedla¢ zmieniajace si¢ potrzeby
uzytkownikoéw, a jednoczes$nie uwzglednia¢ mozliwosci dostawcow danych. W rezultacie
zaproponowano zmian¢ rozporzadzenia polegajaca na dodaniu nowych dezagregacji. W ten
sposob rozwija si¢ dalej dobrowolne gromadzenie danych, ajednoczesnie uwzglednia
potrzebe elastycznosci. Zmiany nie powinny skutkowa¢ znaczacym zwigkszeniem obcigzen,
poniewaz sg oparte na juz istniejacych praktykach dobrowolnego gromadzenia danych i dane
te sa juz na ogodt dostgpne w zrodlach administracyjnych panstw cztonkowskich.

Proponowane w nowelizacji przekazywanie danych zaktada jedynie niewielkie dodatkowe
koszty 1iobcigzenia dla panstw cztonkowskich; wieloletnia stala wymiana dos$wiadczen
1 praktyk migdzy krajowymi dostawcami danych w trakcie posiedzen grupy ekspertow
wplynela na zmniejszenie tych obcigzen. Z czasem osiagni¢to znaczng poprawe¢ metod
przekazywania danych, co ograniczyto wysitek konieczny do przygotowania i dostarczenia
danych. Eurostat podjat rézne dziatania, migedzy innymi wprowadzil format przesylania
danych, ktory umozliwia krajowym dostawcom danych ekstrakcj¢ danych bezposrednio z baz
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danych (co pozwala unikng¢ czasochtonnej manualnej kompilacji danych w formacie Excel)
izapewnia 1im automatyczne narzedzia przesylania danych, wtym standardowe
1 automatyczne procedury walidacji danych.

Natychmiastowa informacja zwrotna dotyczaca jakosci zmniejsza konieczny wysitek,
poniewaz prowadzi do sytuacji, w ktorych panstwa cztonkowskie musza przekazywac¢ dane
tylko raz, anie powraca¢ do tej czynnosci wielokrotnie. Dzigki temu uzyskano przyrost
wydajno$ci 1znacznie ograniczono wielokrotne przesylanie danych spowodowane btedami
wykrytymi w przekazanych danych. Ten przyrost wydajnosci, ktory odnotowano na poziomie
krajowym, pozwolil zmniejszy¢ wymiang informacji miedzy krajowymi dostawcami danych
i spoczywajace na nich obcigzenie. Z informacji zwrotnych od panstw cztonkowskich,
zebranych podczas posiedzen grupy ekspertow i na szczeblu roboczym, wynika, ze dzigki tym
usprawnieniom zmniejszyty si¢ naklady pracy i koszty dla podmiotéw dostarczajacych dane.

Panstwa cztonkowskie stworzyly juz mechanizmy dostarczania danych na podstawie
rozporzadzenia (WE) 862/2007. Podejscie, ktore zaktada zachowanie tej struktury przy
jednoczesnym uwzglednieniu obecnych potrzeb i wprowadzeniu nastawionego na przyszitos¢
mechanizmu elastycznos$ci, minimalizuje dodatkowe obcigzenie dla dostawcoéw danych,
poniewaz utrzymuje te same ramy metodologiczne.

. Prawa podstawowe

Dziegki poprawie kompletnosci, doktadnosci, aktualno$ci 1 pewnosci w stosunku do obecnego
dobrowolnego przekazywania danych przez organy krajowe, atakze przez zapewnienie
wbudowanego mechanizmu elastyczno$ci w celu dalszych usprawnien statystyki dotyczacej
migracji, z mysla o poprawie jakoS$ci i przydatnosci europejskiej statystyki w tym obszarze do
celow ksztaltowania i oceny polityki, prezentowany wniosek wspiera wdrazanie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci art. 18 (prawo do azylu), art. 19 (ochrona
w przypadku usunigcia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji) iart. 24 (prawa
dziecka).

Ponadto najistotniejsza kwestia zwigzang z niniejszym wnioskiem jest jego ewentualny
wptyw na ochron¢ danych osobowych (prawo do tej ochrony ustanowiono w art. 8 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej (ochrona danych osobowych), wart. 16 TFUE
i w prawodawstwie wtornym?!). Zaden z proponowanych przepiséw nie przewiduje jednak
jakiejkolwiek zmiany w przepisach dotyczacych ochrony danych osobowych. W dalszym
ciggu wazne pozostaja istniejagce obowiazki krajowych urzedow statystycznych i powiazane
gwarancje 1zabezpieczenia na podstawie krajowego iunijnego ustawodawstwa w zakresie
ochrony danych w obszarze statystyki. Zapewniaja one solidne ramy prawne obejmujace
wszystkie aspekty istotne dla ochrony danych, takie jak w stosownych przypadkach
zabezpieczenie anonimowosci respondentdw, anonimizacja rejestréw i poufnos¢ odpowiedzi
na kwestionariusze.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119
7 4.5.2016, s. 1) i rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r.
o ochronie 0s0b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspoélnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Poniewaz proponowane zmiany sg oparte na istniejacym dobrowolnym przekazywaniu
danych, wdrozenie bedzie ograniczone do wilaczenia nowych przepiséw do ustawodawstwa
1 bedzie monitorowane zgodnie z przepisami.

Przepis art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 stanowi, ze poczawszy od2012r.
a nastepnie co trzy lata Komisja musi przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace statystyk zestawionych zgodnie ztym rozporzadzeniem oraz ich
jakosci. Komisja przyjeta ostatnie sprawozdanie dotyczace statystyki w dziedzinie migracji
i ochrony miedzynarodowej wdniu 30 lipca 2015r.?2, termin zloZenia nastepnego
sprawozdania uptywa w sierpniu 2018 r.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Na podstawie informacji zwrotnych od zainteresowanych stron, a w szczeg6lnosci Dyrekcji
Generalnej ds. Migracji 1 Spraw Wewnetrznych, 1w oparciu o najpowazniejsze braki
w zakresie danych ustalono nastepujace natychmiastowe priorytety:

zwigkszenie czestotliwos$ci przekazywania danych statystycznych dotyczacych powrotéw
idecyzji nakazujacych powrdét — zamiast raz wroku co kwartal — oraz wprowadzenie
dodatkowych dezagregacji;

nowe dezagregacje danych statystycznych dotyczacych azylu w podziale na nieletnich
pozbawionych opieki; oraz

dodanie nowych dezagregacji danych statystycznych dotyczacych przesiedlen; wprowadzenie
statystyki dotyczacej os6b po raz pierwszy ubiegajacych sie oazyl inowej statystyki
dotyczacej wnioskOw o ponowne rozpatrzenie w ramach systemu dublinskiego;
wprowadzenie nowych dezagregacji danych statystycznych dotyczacych zezwolen na pobyt.

Potrzeby wyrazone przez zainteresowane strony mozna bylo zaspokoi¢ w drodze
ograniczonej zmiany rozporzadzenia (WE) nr 862/2007, w duzej mierze opartej na
istniejacych praktykach dobrowolnego gromadzenia danych w potaczeniu z wprowadzeniem
mechanizmu elastycznosci, tak aby w przyszlo$ci mozna byto szybciej reagowaé na nowe
1 pojawiajace si¢ potrzeby w zakresie danych.

Whiosek nie zmienia istoty rozporzadzenia (WE) nr 862/2007, poniewaz zmienia jedynie to,
co jest absolutnie konieczne do osiggniecia jego ograniczonych celow.

Proponuje si¢ zatem, aby niektore przepisy rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 zostaly
zmienione lub zastgpione w nastepujacy sposob:

2C0M(2015) 374.
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Artykut 4:

W odniesieniu do statystyki dotyczacej ochrony migdzynarodowej zmiana przewiduje
wprowadzenie dezagregacji wedtug nieletnich pozbawionych opieki, wprowadzenie nowej
statystyki dotyczacej wnioskow o ponowne rozpatrzenie w ramach systemu dublinskiego
10s6b po raz pierwszy ubiegajacych si¢ o azyl, atakze wprowadzenie wnioskowanej
dezagregacji wedlug panstwa zamieszkania irodzaju decyzji azylowej w przypadku osob
objetych systemem przesiedlenia.

Artykut 6:

W przypadku statystyki dotyczacej zezwolen na pobyt zmiana przewiduje dalsze
dezagregacje wedlug wieku 1iplci, ktére sa réwniez potrzebne. Ponadto wprowadzony
zostanie podziat liczby rezydentow dtugoterminowych ze wzgledu na rodzaj statusu rezydenta
dlugoterminowego.

Artykut 7:

W przypadku statystyki dotyczacej obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na
terytorium panstwa czlonkowskiego, wobec ktorych wydano decyzj¢ administracyjng lub
sadowg badz akt stwierdzajacy lub orzekajacy, Ze ich pobyt jest nielegalny i naktadajacy na
nich obowigzek opuszczenia terytorium panstwa cztonkowskiego, atakze w przypadku
statystyki dotyczacej obywateli panstw trzecich, ktorzy opuscili terytorium panstwa
cztonkowskiego w wyniku decyzji administracyjnej lub sadowej badz aktu zmiana przewiduje
zwigkszenie czgstotliwosci przekazywania danych z rocznej do kwartalne;.

W przypadku statystyki dotyczacej obywateli panstw trzecich, ktérzy opuscili terytorium
panstwa cztonkowskiego w wyniku decyzji administracyjnej lub sadowej badz aktu zmiana
przewiduje wprowadzenie trzech dezagregacji: ,rodzaj powrotu iotrzymanej pomocy”,
,»rodzaj procedury porozumienia” oraz ,.kraj docelowy”.

Uchyla si¢ art. 8, poniewaz jest on nieaktualny.

Aby zapewni¢ lepsza dostepno$¢ europejskiej statystyki w dziedzinie azylu i migracji
zarzadzanej oraz aby zapewni¢ mechanizm elastycznosci, art. 10 ust. 1 zostaje zmieniony, tak
aby przyzna¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw wykonawczych w celu nadania
skutecznos$ci przepisom dotyczacym dezagregacji przez bardziej szczegdtowe okreslenie ich
tresci zgodnie z art. 4, 5,61 7.
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2018/0154 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie statystyk Wspoélnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 338

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

4)

)

W rozporzadzeniu (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady?? ustanowiono
wspolne i1poréwnywalne ramy prawne europejskiej statystyki z zakresu migracji
1 ochrony miedzynarodowe;.

Aby zaspokoi¢ nowe zapotrzebowania na dane statystyczne dotyczace azylu i migracji
zarzadzanej w Unii, majac na uwadze, ze cechy charakterystyczne migracji ulegaja
szybkim zmianom, potrzebne sg ramy prawne umozliwiajace szybkie reagowanie na
zmieniajace si¢ potrzeby w zakresie statystyki w dziedzinie azylu i migracji
zarzadzane;.

Aby wspiera¢ Uni¢ w podejmowaniu skutecznych dziatan w odpowiedzi na wyzwania
zwigzane z migracja, potrzebne sa dane dotyczace azylu imigracji zarzadzanej
przekazywane cze$ciej niz raz w roku.

Statystyka w dziedzinie azylu imigracji zarzadzanej ma zasadnicze znaczenie dla
badania, definiowania ioceny wielu rdéznych polityk, zwlaszcza jezeli chodzi
o dzialania podejmowane w reakcji na przybycie osob ubiegajacych si¢ o ochrong
w Europie.

W  celu zapewnienia jako$ci, aw szczegdlnosci porownywalnosci danych
dostarczanych przez panstwa czlonkowskie, oraz do celow sporzadzania
wiarygodnych ogolnych analiz na poziomie Unii, wykorzystywane dane powinny

Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie

statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcéw (Dz.U. L 199
z31.7.2007, s. 23).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)
(13)

opiera¢ si¢ na tych samych pojeciach i odnosi¢ si¢ do tej samej daty lub okresu
odniesienia.

Przekazywane dane dotyczace azylu imigracji zarzadzanej powinny by¢ spojne
z odpowiednimi informacjami gromadzonymi na podstawie rozporzadzenia (WE)
nr 862/2007.

W rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady?* ustanowiono
ramy odniesienia dla europejskiej statystyki zzakresu migracji 1 ochrony
mi¢dzynarodowej. W szczeg6lnosci zawiera ono wymog zgodno$ci z zasadami
niezaleznosci zawodowej, bezstronnosci, obiektywizmu, rzetelnosci, poufnosci danych
statystycznych oraz efektywnosci pod wzgledem kosztow.

Przy opracowywaniu, tworzeniu i rozpowszechnianiu statystyk europejskich, krajowe
1 europejskie organy statystyczne, a w stosownych przypadkach inne odpowiednie
organy krajowe iregionalne, powinny uwzglednia¢ zasady zawarte w Europejskim
kodeksie praktyk statystycznych, poddanym przegladowi i zaktualizowanym przez
Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego w dniu 28 wrzesnia 2011 r.

Cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zmiana iuzupeinienie istniejacych
wspolnych przepisow dotyczacych gromadzenia i zestawiania europejskiej statystyki
w dziedzinie migracji i ochrony mi¢dzynarodowej, nie moze zosta¢ w wystarczajacym
stopniu osiggniety przez panstwa czlonkowskie dziatajace indywidualnie. Z uwagi na
harmonizacj¢ 1 poréwnywalno$¢ cel ten moze zosta¢ lepiej osiggni¢ty na poziomie
Unii. Wzwigzku ztym UE moze przyja¢ wilasciwe $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Niniejsze rozporzadzenie gwarantuje prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego oraz do ochrony danych osobowych, okreslone w art. 7 i 8§ Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania niniejszego rozporzadzenia, nalezy
przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze dotyczace okre$lania dezagregacji.
Uprawnienia te s3 wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20113%,

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 862/2007.

Przeprowadzono konsultacje z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego,

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom)
nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzgdu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych
statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr322/97 w sprawie statystyk
Wspdlnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow
Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce
przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 862/2007 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 dodaje sig lit. d) w brzmieniu:

»d) 0sob, ktore zlozyly wnioski o ochron¢ migdzynarodowa lub zostaty objete takimi
wnioskami jako cztonkowie rodziny w trakcie okresu referencyjnego iktére ubiegaja si¢
o ochrong miedzynarodowq po raz pierwszy.”;

b) w ust. 1 ostatni akapit otrzymuje brzmienie:

»otatystyki te sa zdezagregowane wedlug wieku 1plci oraz wedlug obywatelstwa oséb,
ktorych dotycza, atakze wedlug nieletnich pozbawionych opieki. Odnosza si¢ one do
referencyjnych okresow jednego miesigca kalendarzowego 1 sa dostarczane Komisji
(Eurostat) w ciggu dwoch miesiecy od konca miesigca referencyjnego. Pierwszym miesigcem
referencyjnym jest styczen 2020 r.”;

c) w ust. 2 ostatni akapit otrzymuje brzmienie:

»otatystyki te sa zdezagregowane wedlug wieku 1plci oraz wedlug obywatelstwa o0séb,
ktérych dotycza, atakze wedlug nieletnich pozbawionych opieki. Odnosza si¢ one do
okresoOw referencyjnych trwajacych trzy miesigce kalendarzowe i sa dostarczane Komisji
(Eurostat) w ciggu dwoch miesiecy od konca okresu referencyjnego. Pierwszy okres
referencyjny trwa od stycznia do marca 2020 r.”;

d) w ust. 3 uchyla sig lit. a);

e) w ust. 3 ostatni akapit otrzymuje brzmienie:

»dtatystyki wymienione w lit. b), ¢), d), e), f) 1 g) sa zdezagregowane wedtug wieku 1 ptci
oraz wedlug obywatelstwa osob, ktorych dotycza, a takze wedtug nieletnich pozbawionych
opieki. Dodatkowo statystyki wymienione wlit. g) sg zdezagregowane wedlug panstwa
zamieszkania i rodzaju decyzji azylowej. Odnosza si¢ one do referencyjnych okreséw jednego
roku kalendarzowego 1 sg dostarczane Komisji (Eurostat) w ciggu trzech miesigcy od konca
roku referencyjnego. Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2020.”;

f) w ust. 4 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,,d) liczba przekazan na podstawie decyzji, o ktérych mowa w lit. ¢) i h);”;

g) w ust. 4 dodaje sig lit. f), g) 1 h) w brzmieniu:

,»f) liczba wnioskdw o ponowne rozpatrzenie w sprawie przejecia lub przyjecia z powrotem
osoby ubiegajacej si¢ o nadanie statusu uchodzcy;

g) przepisy prawa bedace podstawg wnioskow, o ktorych mowa w lit. f);
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h) decyzje podjete w odpowiedzi na wnioski, o ktérych mowa w lit. f).”;

h) w ust. 4 ostatni akapit otrzymuje brzmienie:

»Statystyki te odnosza si¢ do okresow referencyjnych trwajacych jeden rok kalendarzowy 1 s3
dostarczane Komisji (Eurostat) w ciggu trzech miesigcy od konca roku referencyjnego.
Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2020.”;

2) w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Panstwa cztonkowskie dostarczajag Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace:

a) liczby zezwolen na pobyt wydanych osobom bedacym obywatelami panstw trzecich,
zdezagregowane w nastepujacy sposob:

(i) zezwolenia wydane podczas okresu referencyjnego, na podstawie ktorych
osobie udziela si¢ zezwolenia na pobyt po raz pierwszy, zdezagregowane
wedlug obywatelstwa, przyczyny wydania zezwolenia, okresu waznoS$ci
zezwolenia, wieku 1 ptci;

(i1) zezwolenia wydane podczas okresu referencyjnego i udzielone ze wzgledu
na zmian¢ statusu imigracyjnego osoby lub przyczyny pobytu,
zdezagregowane wedlug obywatelstwa, przyczyny wydania zezwolenia,
okresu wazno$ci zezwolenia, wieku i pici;

(ii1)) zezwolenia wazne pod koniec okresu referencyjnego (ilos¢ wydanych
zezwolen, niewycofanych iniewygastych), zdezagregowane wedlug
obywatelstwa, przyczyny wydania zezwolenia, okresu wazno$ci zezwolenia,
wieku i pici;

b) liczby rezydentow dhlugoterminowych pod koniec okresu referencyjnego,
zdezagregowane  wedlug  obywatelstwa, rodzaju  statusu = rezydenta
dlugoterminowego, wieku i ptci.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»atatystyki, o ktérych mowa w ust. 1, odnoszg si¢ do referencyjnych okresow jednego roku
kalendarzowego i sg dostarczane Komisji (Eurostat) w ciggu szesciu miesiecy od konca roku
referencyjnego. Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2020.”;

3) w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) liczbg obywateli panstw trzecich, ktorzy w wyniku decyzji administracyjnej lub sadowej
lub aktu, oktorych mowa wlit.a), faktycznie opuscili terytorium danego panstwa
cztonkowskiego, zdezagregowane wedlug ich obywatelstwa, rodzaju powrotu i otrzymane;j
pomocy oraz kraju przeznaczenia.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Statystyki, o ktérych mowa w ust. 1, dotycza referencyjnych okreséw trzech miesiecy
kalendarzowych i sa dostarczane Komisji (Eurostat) w ciggu dwoch miesigcy od konca okresu
referencyjnego. Pierwszy okres referencyjny trwa od stycznia do marca 2020 r.””;

4) uchyla sig art. §;
5) w art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»l. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych w celu
zdefiniowania dezagregacji zgodnie z art. 4, 5, 6 1 7 oraz okre$lenia przepisow dotyczacych
odpowiednich formatow przesytania danych, zgodnie z art. 9.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktoérej mowa w art. 11 ust. 2.”;

b) w ust. 2 uchyla sig lit. d).

Artykut 2
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej.

Art. 4 ust. 1 12) oraz art. 7 ust. 1 lit. b) 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 stosuje si¢
od dnia 1 marca 2020 r.

Art. 4 ust. 3 14) oraz art. 6 ust. 1 13 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 stosuje si¢ od dnia 1
lipca 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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