N Comhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 25 Bealtaine 2018

(OR. en)
9307/18
Combhad Idirinstiticideach:
2018/0154 (COD)
JAI 506
ASIM 56
CODEC 847
STATIS 34
TOGRA
o: Ard-Runai an Choimisiuin Eorpaigh,
arna shiniu ag Jordi AYET PUIGARNAU, Stiurthoir
data a fuarthas: 16 Bealtaine 2018
chuig: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Ardranai Chomhairle an Aontais
Eorpaigh
Uimh. an doic. 6n COM(2018) 307 final
gCoim.:
Abhar: Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON

gCOMHAIRLE lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le staidreamh
Comhphobail i ndail le himirce agus le cosaint idirndisiunta

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad COM(2018) 307 final.

Faoi iamh: COM(2018) 307 final

9307/18 pe
DGDI1 GA



* K 5

* %
*

£ A AN COIMISIUN
kot EORPACH
An Bhruiséil, 16.5.2018
COM(2018) 307 final
2018/0154 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle maidir le staidreamh Comhphobail i ndil le himirce agus le cosaint
idirnaisiunta

(Téacs ata dbhartha maidir le LEE)

GA GA



GA

MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Bailionn an Coimisitn (Eurostat) staidreamh ar bhonn rialta maidir le tearmann agus imirce
bhainistithe, i gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 862/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle'. Is iad an Rialachan seo agus Rialachan (AE) Uimh. 216/2010 6n gCoimisitun?,
ina sainitear na catagoiri éagsula cuiseanna le haghaidh ceadanna conaithe a eisiuint, na
priomhionstraimi le haghaidh staidreamh éigeantach maidir le tearmann agus imirce
bhainistithe. Ina theannta sin, bailionn an Coimisiin (Eurostat) staidreamh maidir le
himeachtai riarachdin a bhaineann leis an imirce ar bhonn ionstraimi dlithitila eile faoina
bhfuil bailit sonrai éigeantach. Tagraionn an staidreamh breise sin do na sonrai maidir le
Cartai Gorma AE (Treoir 2009/50/CE?), ceadanna aonair (Treoir 2011/98/AE?), oibrithe
séastracha (Treoir 2014/36/AE?), aistrithe ionchorparaideacha (Treoir 2014/66/AES), agus
taighdeoiri, mic 1€inn, oilitnaithe, saoralaithe, daltai agus lucht au pair (Treoir AE
2016/8017). Déantar forail maidir leo i gcomhréir le Rialachan (CE) Uimh. 862/2007.

Ta athri as cuimse tagtha ar an imirce chuig an Aontas Eorpach sna blianta beaga anuas.
Chun dul i ngleic leis na dashléin a chruthaitear de bhun an athraithe sin, rinne an Coimisitin
an beartas imirce cuimsitheach, arna chur i lathair sa Chlar Oibre Eorpach maidir leis an
Imirce®, a chur chun feidhme agus a fhorbairt a thuilleadh, a bhfuil sé mar chuspéir de an
doigh a bhainistitear sreafai imirce, laistigh agus lasmuigh den Aontas araon a fheabhst agus
airitear leis sin meascan gniomhaiochtai laithreacha chun freagairt ar an mérphlodu isteach

! Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Ttil 2007 maidir le
staidreamh Comhphobail i ndéil le himirce agus le cosaint idirndisiinta agus lena n-aisghairtear
Rialachan (CEE) Uimh. 311/76 6n gComhairle maidir le staidreamh i ndail le hoibrithe 6n gcoigrioch a
thiomsu (I0 L 199, 31.7.2007, Ich. 23).

2 Rialachan (AE) Uimh. 216/2010 6n gCoimisitin an 15 Marta 2010 lena gcuirtear Rialachan (CE)

Uimh. 862/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le staidreamh Comhphobail i

ndail le himirce agus le cosaint idirnaisiunta chun feidhme, i ndail le sainmhinithe ar chatagoiri na

gcuiseanna le haghaidh ceadanna conaithe (I0 L 66, 16.3.2010, Ich. 1).

Treoir 2009/50/CE 6n gComhairle an 25 Bealtaine 2009 maidir leis na coinniollacha iontrala agus

conaithe do naisitinaigh trit tir chun criocha fostaiocht ardchailithe (IO L 155, 18.6.2009, Ich. 17).

4 Treoir 2011/98/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le nos
imeachta um iarratas aonair le haghaidh cead aonair do naisiunaigh trit tir chun dul i mbun coénaithe
agus obair a dhéanamh ar chrioch Ballstait agus maidir le tacar coiteann de chearta d’oibreoiri triu tir a
choénaionn go dleathach i mBallstat (IO L 343, 23.12.2011, Ich. 1).

3 Treoir 2014/36/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir leis na

coinniollacha iontrala agus fanachta do naisitinaigh tria tir chun criche fostaiochta mar oibrithe

séasuracha (I0 L 94, 28.3.2014, Ich. 375).

Treoir 2014/66/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Bealtaine 2014 maidir le

coinniollacha iontrala agus conaithe naisitinach triti tir mar chuid den aistrii ionchorparaide (IO L 157,

27.5.2014, Ich. 1).

7 Treoir (AE) 2016/801 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Bealtaine 2016 maidir le
coinniollacha i1 ndail le dul isteach agus conai na naisitinach trit tir chun criocha taighde, staidéar,
oilitna, seirbhis dheonach, scéimeanna malartaithe daltai no tionscadail oideachais agus obair au pair
(IO L 132,21.5.2016, Ich. 21).

8 COM(2017) 558 final.
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imirceach i dtreo na hEorpa agus athchoiria struchtirach timpeall ar cheithre cholun: (i)
dreasachtai na himirce neamhrialta a laghdu; (ii) bainistiu teorainneacha: beatha daoine a
shabhail agus teorainneacha seachtracha a dhaingniu; (iii) Dualgas cosanta an Aontais:
comhbheartas tearmainn laidir; (iv) beartas nua maidir leis an imirce dhleathach. Sa
chomhthéacs sin, d’aitigh pairtithe leasmhara aris agus aris eile go bhfuil g4 ann an bunts
flanaise a nearta sna réimsi sin.

D’aithin an Coimisiun go rialta an ga feabhas a chur ar bhailiu staidrimh, go hairithe maidir
leis na figitiri faoi fhilleadh naisitnach trit tir a fhanann san Aontas go neamhdhleathach’,
agus maidir le leanai'®. Is tosaiocht cheana féin i i gclar oibre Eurostat le haghaidh 2018
freagairt do thimpeallacht bheartais atd nua agus nios dinimiciula, le béim ar leith ar lucht
iarrtha tearmainn agus ar fhorfheidhmit an dli i réimse na himirce (fillteacha san aireamh).
Sonraitear gur féidir an reachtaiocht atd ann cheana a athbhreithnit chun dul i ngleic le
tosaiochtai usaideoiri, lena n-airitear ceanglais nua agus éiritheacha.

Comhlionann inneachar agus cailiocht an staidrimh Eorpaigh um imirce, a thairgtear i
gcomhréir le Rialachan (CE) Uimh. 862/2007, riachtanais airithe. T4 na laigi lena mbaineann
ag ¢éiri nios follasai, afach, go hdirithe mar gheall ar fhorbairti le déanai maidir le himirce
isteach san Aontas. T4 tuilleadh sonrai maidir le roinnt cinealacha nua imirce agus imirceach
ag teastail, agus is g& go mbeadh na sonrai sin nios cruinne, nios minice agus nios trathula.
Nil forail ar bith sa chreat dleathach atd ann cheana maidir le sonrai da leithéid. Go dti seo,
tathar ag dul i ngleic leis na riachtanais nua ar bhonn iomldn deonach (.i. gan aon least ar
Rialachan (CE) Uimh. 862/2007), tri chomhaontu leis an sainghrapa abhartha i gcomhar leis
na Ballstdit. Léirionn an taithi maidir le staidreamh um thilleadh nach mbionn an cur chuige
sin ¢éifeachtuil 1 gconai. Is € an impleacht gur cheart Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 a least
agus a theabhsu d’thonn a airithiti go mbeidh an staidreamh abhartha ar fail go réidh.

Faoin gClar Oibre Eorpach maidir leis an Imirce, t4 na corais Eorpacha agus naisiunta lena
riartar tearmann agus imirce bhainistithe 4 n-athr. Mar gheall ar thréithe abhartha
athraitheacha imirce agus imirceach, ta fiorgh4 ann an staidreamh a fheabhst i gcomhréir le
riachtanais athraitheacha na bpairtithe leasmhara. Ciallaionn sé sin gur gé an staidreamh a
dhéanamh nios abhartha, ionas gur féidir bonn fianaise nios laidre a thorbairt ar mhaithe le
déanamh beartas agus meastoireacht. Is ¢ sin an chuis go luaitear sa Tuarascail 6n gCoimisiin
ar dhul chun cinn an Chlair Oibre Eorpaigh maidir leis an Imirce'! gur Iéir go bhfuil ga le
leasuithe sonracha ar Rialachan (CE) Uimh. 862/2007, i dtreo feabhstichdin an-bheachta, go
hairithe maidir le fillteacha (staidreamh nios minice), athlonnaiochtai, ceadanna conaithe agus
leanai imirceacha. Tugtar faoi deara sa ‘Tuarascail ar dhul chun cinn maidir le cur chun
feidhme an Chlair Oibre Eorpaigh maidir leis an Imirce’!2, a lean ¢, go bhfuil an Coimisitin ag
breithnia rialacha an Aontais 1 ndail le bailit agus rialtacht staidrimh maidir le himirce agus
cosaint idirndisiunta a leasu d’thonn forbhreathnt cuimsitheach a airithit agus chun dul i
ngleic le cuid de na bearnai arna sainaithint sa staidreamh atd ar fail.

o COM(2015) 453 final, ‘Plean Gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh maidir le filleadh’.
10 COM(2017) 211 final, ‘Imircigh ar leanai iad a chosaint’.
1 COM (2017)669 final.
12 COM (2018)250 final.
2
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T4 an tsaincheist sin nios géire do lucht déanta beartas ar leibhéal an Aontais agus maidir le
meastoireacht ar bheartas. T4 éileamh soiléir ann feabhas a chur ar staidreamh maidir le
himeachtai riarachain a bhaineann le himirce, d’thonn athruithe beartais a tharla le déanai n6
ata ar na bacain agus chun an Céras Staidrimh Eorpach (CSE)'® a oiritnti ionas gur féidir leis
déileail le hathruithe ar an imirce ¢ féin agus ar bheartais ghaolmhara ar leibhéal an Aontais.
Ta ga ann freisin a airithia go ndéantar tarchuir naisiinta dheonacha sonrai ar bhonn nios
iomlaine agus nios iontaofa. Ina theannta sin, ni mor sasra a thorbairt le haghaidh staidreamh
imirce a theabhsu a thuilleadh, ionas go mbeidh CSE nios freagrila d’aon fhorbairt bhreise ar
cheanglais maidir le staidreamh imirce. Ta dochulacht ann go leathnéfai go mear na bearnai
atd ann cheana idir an t-¢ileamh ar staidreamh da leithéid agus ar an solathar atd ar fail, go
hairithe maidir le déanamh beartas agus meastoireacht, mura ndéantar uvasghradu ar
staidreamh Eorpach san thearann seo, agus da réir sin bac a chur ar lucht déanta beartas
freagairt ar bhonn fianaise do dhtishldin a bhainfidh le himirce amach anseo.

Is ¢ aidhm an togra seo tacu leis an gClar Oibre maidir leis an Imirce ionas gur féidir leis
staidreamh ata nios fearr, nios trathula agus nios abhartha don bheartas a chur ar fail, agus
chun an threagairt 1 leith na ndashlan a thagann chun cinn de bhun na himirce a nearti. Go
hairithe, déanfar uasghradu ar staidreamh Eorpach maidir le tearmann agus imirce bhainistithe
sa tionscnamh tri bhunts dleathach a chur ar fail le haghaidh staidreamh atd & bhailit faoi
lathair ar bhonn deonach.

De bhun an ghnimh sin, chuirfeadh an t-athbhreithniti ar Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 le
hiomlaine, cruinneas, trathulacht agus le cinnteacht maidir leis na tarchuir sonrai dheonacha a
dhéanann udarais naisitinta cheana féin. Go hairithe, aireofar leis, go gcuirfear staidreamh ar
fail i réimsi ina bhfuil riachtanais shoiléire Iéirithe ag pairtithe leasmhara - maidir le tearmann,
fillteacha (ar bhonn nios minice), athlonnt, ceadanna conaithe agus leanai ar imircigh iad.

Ag amharc anonn lastall de na riachtanais shonracha agus laithreacha sin, agus chun tact le
forbairti amach anseo maidir le beartas imirce i gcoitinne, cuirfidh an t-athbhreithnia
solubthacht leabaithe ar fail le haghaidh tuilleadh feabhsuithe ar staidreamh imirce. Déanfar
forail freisin maidir le freagrilachta tascairi imirce nua a thorbairt a thacéidh ar dhoigh nios
fearr le tosaiochtai ‘an Chlair Oibre maidir le hlmirce’, tri bhonn fianaise a chur ar fail.
Cuirfidh solubthacht da leithéid le cailiocht an staidrimh Eorpaigh, go priomha tri chur lena
abharthacht.

o Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

T4 ionchas ann go mbeidh an staidreamh uile maidir le tearmann agus imirce bhainistithe a
bhailionn Eurostat ar bhonn rialta go hiomlan 1 gcomhréir le Rialachan (CE) Uimh. 862/2007.
Airithionn reachtaiocht eile freisin ata ann cheana maidir le solathar sonrai don Choimisitn
(Eurostat), eadhon Treoir 2009/50/CE, 2011/98/AE, 2014/36/AE, 2014/66/AE agus (AE)
2016/801 ata thuasluaite, comhsheasmhacht leis an gcreat modheolaioch arna chur i bhfeidhm
le Rialachan (CE) Uimh. 862/2007. Da bhri sin, beidh an leasti ar Rialachén (CE)

13 Is ionann CSE agus comhphdirtiocht idir an t-udaras staidrimh Eorpach, arb é an Coimisiun (Eurostat)

¢, agus na hinstitinidi staidrimh naisiunta agus udarais nisiunta eile ata freagrach i ngach Ballstat as
staidreamh Eorpach a thorbairt, a thairgeadh agus a scaipeadh.
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Uimh. 862/2007 ina chuidit comhsheasmhacht uasta ar staidreamh a airithii sa réimse
beartais seo tri chreat modheolaioch comhsheasmhach aonair a chothabhail do staidreamh
arna bhailii san am ata thart, sa 14 ata inniu ann agus sa todhchai maidir le tearmann agus
imirce bhainistithe. Rannchuideoidh an tionscnamh seo le cur chun feidhme an Chlair Oibre
Eorpaigh maidir leis an Imirce.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Téann na leasuithe teoranta atd molta i ngleic le riachtanais nua agus le réimsi nach bhfuil
clidaithe go leordhothanach atd éirithe nios follasai de bhun na forbartha le déanai ar
bheartais shonracha a leagtar sios sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir le cur i gcrich an
Chlair Oibre Eorpaigh maidir leis an Imirce. Airitear leis sin an Comhchoras Eorpach
Tearmainn, leanai ar imircigh iad, imirce dhleathach, athlonnaiocht, cead isteach ar fhoras
daonntil agus cineédlacha eile de chead isteach dleathach. D’thonn comhsheasmhacht le
beartais eile an Aontais a chosaint a thuilleadh, beidh an togra reatha ina dhluthchuid den
phacdiste ‘Cur 1 gcrich chlar oibre an Aontais maidir le hlmirce’, lena n-diritear roinnt
tionscnamh reachtach eile maidir le himirce atd molta ag an gCoimisiin. T4 solubthacht na
dtionscnamh seo deartha chun freagrilachas agus comhsheasmhacht uasta a airithit sa
todhchai.

2. BUNUS DLi, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

T4 Airteagal 338 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) ina bhunus dli
don staidreamh Eorpach. Ag gniomhu doibh i gcomhréir leis an ngnathnés imeachta
reachtach, glacann Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle bearta chun a airithia go
dtairgtear staidreamh, 1 gcés inar ga sin, chun go bhféadfaidh an tAontas a rol a theidhmiu.
Leagtar amach in Airteagal 338 na ceanglais le haghaidh staidreamh Eorpach a thairgeadh até
riachtanach le haghaidh ghniomhaiochtai an Aontais a theidhmiu, ar ga doibh caighdeain
dirithe neamhchlaontachta, iontaofachta, oibiachtilachta, neamhspledchas eolaioch,
costéifeachtiilachta, agus rindacht staidrimh gan ualai iomarcacha a chur ar oibreoiri
eacnamaiocha.

. Coimhdeacht (maidir le hinniilacht neamheisiach)

Ni féidir le tiortha an Aontais a theidhmionn ar bhonn aonair cuspdir an tionscnaimh seo -
athbhreithnit a dhéanamh agus bailchrioch a chur ar na rialacha comhchoiteanna atd ann
cheana le haghaidh staidreamh Eorpach a bhailit agus a thiomsu maidir le himirce agus
cosaint idirnaisiinta - a bhaint amach go leordhdthanach. Ag tabhairt scala an tionscnaimh
san aireamh agus an ga le haghaidh inchomparaideachta, is féidir ¢ a bhaint amach ar bhonn
nios fearr ar leibhéal an Aontais. Chun staidreamh a thiomst maidir le himirce agus cosaint
idirnaisiunta ar leibhéal an Aontais, t& modheolaiocht chaighdeanach de dhith, agus ni mor
aschuir chaighdednacha a bhfuil sé ar Bhallstait iad a chur ar fail a shainiu.

Nil na riachtanais nua i ndail le staidreamh maidir le tearmann agus imirce bhainistithe i
gcomhréir leis an gClar Oibre Eorpach maidir leis an Imirce agus forbairt an chlair oibre sin
clidaithe sa Rialachan reatha, (CE) Uimh. 862/2007. Ni mor least a dhéanamh ar an
Rialachan da réir sin mas ga bunts iontaofa a chur ar fail le haghaidh na sonrai riachtanacha a
thiomsu. T4 feidhm ag prionsabal na coimhdeachta mar nach dtagann an togra faoi innitilacht
eisiach an Aontais Eorpaigh. Is € cuspdir an tionscnaimh seo a airithia go mbeidh na sonrai
ata a roinnt faoi lathair ag na hadarais ndisitnta ar bhonn deonach nios iomlaine agus nios
iontaofa; fordil a dhéanamh maidir le feabhstichdin sa todhchai ar staidreamh imirce; agus
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chun a thaispedint go bhfuil an Coimisitin freagrail don gh4 sonrai imirce a thorbairt a
thac6idh ar bhonn nios fearr le tosaiochtai an chléir oibre maidir le himirce. Is féidir leis na
hudarais naisitinta éagsula na sonrai lena mbaineann a bhailiu. Féadfaidh an tAontas bearta a
ghlacadh sa réimse sin i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta, de réir mar ati leagtha
amach in Airteagal 5 den Chonradh.

o Comhréireacht

Comhlionann an togra prionsabal na comhréireachta. Is féidir freastal ar riachtanais pairtithe
leasmhara arna nginitiint de bhun na ngniomhaiochtai ar tugadh fathu ag féachaint don Chlar
Oibre Eorpach maidir leis an Imirce tri leasu teoranta ar Rialachdn (CE) Uimh. 862/2007, ata
bunaithe go moér ar na bailiichdin dheonacha sonrai atd ann cheana, agus tri sholubthacht a
thabhairt isteach bunaithe ar ghniomhartha cur chun feidhme. Mar gheall air sin beidh sé
indéanta freastal ar bhonn nios tapa ar riachtanais sonrai nua agus ¢éiritheacha sa todhchai.

I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, ni bhaineann an rialachan atd molta ach leis an
iosmhéid a theastaionn chun a chuspoéir a bhaint amach agus ni ghabhann sé lastall den mhéid
ata riachtanach don chuspoir sin.

. An rogha ionstraime

An ionstraim ata beartaithe: rialachan. I bhfianaise chuspdiri agus inneachar an togra, agus 6
tharla gur togra lena leasaitear rialachan ar ann d6 cheana atd i gceist leis an togra, meastar
gur rialachan is oiritinai mar ionstraim sa chas seo.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST, O CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Meastdireachtai ex-post/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann faoi
lathair

De réir mar atd riachtanach ag Airteagal 12 de Rialachédn (CE) Uimh. 862/2007, chuir an
Coimisitn dhé thuarascail isteach chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle
maidir leis an staidreamh atd tiomsaithe i gcomhréir leis an Rialachan agus maidir lena
chailiocht'®. Is tosca deiridh é gur cheart go léireodh na sonrai atd ag teastiil de bhun an
Rialachdin riachtanais athraitheacha usaideoiri, agus acmhainneacht soldthraithe sonrai a
thabhairt san aireamh freisin. D4 thoradh sin rinneadh moltai le haghaidh leasuithe ar
Rialachéan (CE) Uimh. 862/2007, chun di-chomhiomlénuithe sonracha nua a chur leis.

Rinneadh scradu sa da thuarascéil lena mbaineann ar na sonrai atd ann cheana i gcoinne na
geritéar cailiochta atd nios sonracha agus nios mionsonraithe fi le haghaidh staidreamh
Eorpach d4 bhforailtear faoi Rialachan (CE) Uimh. 223/2009'. Shocraigh siad gur g4 na

14 COM(2015) 374 agus COM (2012) 528 final.

15 Rialachan (CE) Uimh. 223/2009 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Marta 2009 maidir
le staidreamh Eorpach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 1101/2008 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le tarchur sonrai atd faoi réir rindachta staidrimh
chuig Oifig Staidrimh na gComhphobal Eorpach, Rialachan (CE) Uimh. 322/97 6n gComhairle maidir
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sonrai atd ag teastail de bhun Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 a fheabhst chun na critéir
chdiliochta, go hairithe abharthacht, ponculacht agus trathulacht, a chomhlionadh. Chun
freagairt go cruinn, thosaigh Eurostat le bailiuchdin dheonacha sonrai lenar dearbhaiodh an ga
le sonrai nios trathula agus le sonrai di-chomhiomlanaithe. Ar bhonn na mbailiuchdn deonach
sin, freagraionn an togra atd beartaithe go direach agus go cruinn leis na riachtanais arna
sainaithint.

T4 sé nios soiléire na riamh de thoradh na bhforbairti is déanai sa ghéarchéim imirce nach
bhfuil miniciocht agus leibhéal di-chomhiomlanaithe staidrimh dé& bhforéiltear 1
Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 ina fhoirm reatha leordho6thanach a thuilleadh chun criocha
faireachdn beartas, de réir mar atd minithe sa Teachtaireacht 6n gCoimisitn Progress Report
on the Implementation of the European Agenda on Migration[Tuarascdil ar dhul chun cinn
maidir le cur chun feidhme an Chlair Oibre Eorpaigh maidir leis an Imirce] '°. Maidir le
miniciocht na sonrai, mar shampla, ni bhionn sonrai bliantula ar thillteacha na naisiunach tria
tir a bhailionn Eurostat minic go leor le haghaidh faireachan géar ar fhorbairti i réimse an
bheartais um fthilleadh. T4 leibhéal neamhleordhéthanach an dhi-chomhiomlanaithe sonrai
agus na bearnai faisnéise maidir le torthai le haghaidh leanai lena n-airitear n6sanna imeachta
tearmainn na mionaoiseach neamhthionlactha ina samplai d’easnaimh sna sonrai ata ag
teastail chun faireachdn a dhéanamh ar chas an ghripa iarrthoiri tearmainn thar a bheith
leochaileach sin. Mar gheall ar r6l tdbhachtach an staidrimh atd cuimsithe sa rialachan seo
maidir le déanamh beartas, ta sé tabhachtach go mbeadh cludach iomlan ar gach Ballstat mar
aon le cinnteacht maidir le tarchuir sonrai, rud nach féidir a airithia le bailiG deonach. Ta
togra le haghaidh rialachan lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 862/2009 ar an t-aon doigh
chun na cuspéiri sin a bhaint amach.

T4 na concluidi atd leagtha amach 1 dtuarascail 2012 agus 2015 de chuid an Choimisitin
bunaithe ar chomhar le hiidarais ndisiunta thiortha an Aontais le breis agus deich mbliana.
Rinneadh meastnu ar laigi an chreat reatha i ndlathchomhar leis na hArd-Stitirthdireachtai
beartas lena mbaineann - go priomha Ard-Stiurthéireacht um Imirce agus Gnoéthai Baile agus
Ard-Stiurthoireacht an Cheartais, ach le gniomhaireachtai an Aontais freisin ata gniomhach 1
réimse na himirce (EASO, FRONTEX agus FRA) - agus i suiomhanna €agsula (cruinnithe
aghaidh ar aghaidh, sainghrupai agus comhdhdlacha staidrimh). Bhain an measunu sin le
pairtithe leasmhara eile, amhail taighdeoiri, gripai abhcoideachta agus eagraiochtai
idirnaisiunta. Reachtaladh comhphléiti leanunacha de chinedl comhchosuil le soléathraithe
sonrai naisitinta arna n-ionadll ag aireachtai gndthai baile nd ceartais n6 ag udarais inimirce
naisiunta ghaolmhara thiortha san Aontas, ag cruinnithe sainghrapai agus ag cruinnithe eile.

Mar fhreagairt ar an ionchur a fuarthas i gcursa na gcomhphléiti thuasluaite, t4 sraith
bailiachain sonrai deonacha forbartha ag Eurostat atd deartha chun tis a chur le lionadh na
mbearnai sonrai arna sainaithint. T4 an g4 le haghaidh soliibthachta tugtha san direamh. Le
breis agus 10 mbliana, ag 10 gcruinnit sainghripa, t4 na fadhbanna a eascraionn as
teorainneacha an staidrimh arna bhailit de bhun Rialachdn (CE) Uimh. 862/2007 & bplé ag

le Staidreamh Comhphobail, agus Cinneadh 89/382/CEE, Euratom 6n gCombhairle lena mbunaitear
Coiste um Chlair Staidrimh na gComhphobal Eorpach (I0 L 87, 31.3.2009, Ich. 164).

COM(2018) 250 final, Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle
Eorpach agus chuig an gComhairle, Progress report on the Implementation of the European Agenda on
Migration (ar fail i mBéarla amhdin).
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Eurostat. T4 na doiciméid a chuirtear i lathair ag na cruinnithe sainghrupa sin, i dteannta le
clar oibre agus miontuairisci na gcomhphléiti ar fail don phobal. Is féidir iad a aimsiu 1 gcuid
na rochtana oscailte de Circabc!’, ina gcuimsitear na doiciméid den Sainghripa maidir le
Tearmann, Ceadanna Cénaithe, Forfheidhmiti agus Lanphdirtia Imirceach'®. Cuimsitear sa
Sainghripa seo saineolaithe rialtais a dhéanann obair sa réimse maidir le tearmann agus
imirce bhainistithe in aireachtai gnothai baile n6 in tidarais imirce naisitinta. Ina theannta sin,
chomh luath le 2009 dhearbhaigh Ard-Stitrthoéiri Institinidi Staidrimh Naisitinta na mBallstat
an gé le haghaidh forbairt da leithéid nuair a cuireadh béim ar rditeas ag maiomh nach
gcomhlionann an staidreamh arna chludach le Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 ach cuid de na
riachtanais beartas le haghaidh faisnéise'®.

Beidh staidreamh an Aontais maidir le himirce nios abhartha de bhun an tionscnaimh seo. De
réir mar ata luaite thuas, is feiniméan mear-athraitheach é imirce a mbionn beartais de dhith
ina leith ar féidir iad a oiriunu go tapa le haghaidh riachtanais nua. Ciallaionn sé sin gur g4 go
mbeadh faisnéis staidrimh thar a bheith solubtha chun fanacht abhartha.

D’adhmaigh Larionad Eolais an Choimisitin Eorpaigh maidir le hlmirce agus
Déimeagrafaiocht (KCMD)?° freisin roinnt uaireanta na teorainneacha atd ar an gcreat
dlithitil reatha. Thug tri cheardlann KCMD maidir le sonrai imirce an Aontais an deis d’Ard-
Stitrthoireachtai an Choimisitiin bearnai sonrai i staidreamh imirce a phlé agus chun
rannchuidiu le pléphaipéar, ‘I dtreo beartas AE maidir le sonrai imirce’. Aithniodh sa phaipéar
seo gniomhaiocht fhéideartha ar féidir i a ghlacadh chun bearnai da leithéid a lionadh.

Faoi dheoidh, bhi Eurostat rannphdirteach ar bhonn gniomhach i bhforbairt na Moltai
Idirndisiunta maidir le Staidreamh Dideanaithe, ar ghlac Coimisiin Staidrimh na Naisiun
Aontaithe iad le déanai. Airitear leis na caighdeain idirnaisiiinta atd molta ag an sainghriipa a
thorbraionn na moltai sin glao le haghaidh sonrai nios mionsonraithe maidir le hiarrthéiri
tearmann agus dideanaithe, lena n-airitear mionaoisigh neamhthionlactha.

Tugtar san direamh sna feabhstchdin sa togra ata beartaithe an thiric go seolann an chuid is
mo d’udarais ndisiunta sonrai go deonach chuig Eurostat maidir le gach réimse atd cludaithe
faoi na leasuithe atd molta, né a bhfuil sé raite acu go bhfuil siad toilteanach ¢ a dhéanambh.
Cuirtear tablai nuashonraithe ina leagtar amach na sonrai arna seoladh chuig Eurostat i lathair
go rialta ag cruinnithe Sainghrupa.

Is feidhmchlér é Circabe (Ionad Acmhainni um Chumarsaid agus um Fhaisnéis d’Udarais, do Ghnothai
agus do Shaoranaigh) a usaidtear chun spdsanna oibre comhoibriocha a chruthu inar féidir le pobail
usaideoiri obair le chéile thar an ngréasan agus faisnéis agus acmhainni a chomhroinnt.

18 https://circabe.europa.eu/w/browse/1977c9be-d5af-452a-9bf4-3b5e888fa35d (ni ar fail ach amhain i
mBéarla).

19 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1001617/4339944/malta-declaration.pdf/b83b3965-27f0-47af-
8b3f-5¢84735b91bc (ni ar fail ach amhain i mBéarla).

20 T4 Grapa Stiartha KCMD comhdhéanta as: JRC agus AS HOME (comhchathaoirleacha), SG, AS

DEVCO, AS ECHO, AS RTD, AS ESTAT, EPSC agus EEAS. Ta na gniomhaiochtai lacthula lena
mbaineann 4 reachtail ag JRC. Is iad seo a leanas na hArd-Stiurthoéireachtai ata bainteach le hobair
KCMD; CLIMA, ECFIN, EAC, EMPL, JUST, NEAR, REGIO, COMM, mar aon le SG. Airitear i
measc comhphairtithe straitéiseacha KCMD, inter alia, an Institiid Idirnaisiunta um Anailis ar Choérais
Fheidhmithe (ITASA), an Eagraiocht um Chomhar agus Fhorbairt Eacnamaiochta (OECD) agus an
Eagraiocht Idirnaisiinta um Imirce (IOM) — an tAirmhean Anailise Sonrai Imirce Domhanda
(GMDAJC).
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Nior cheart go méadddh na hathruithe atd molta an t-ualach a bhionn ar na htidarais naisiunta
¢agsula go suntasach, 6s rud ¢ go bhfuil siad bunaithe ar an mbailitchan sonrai deonach até
ann cheana. Ina theannta sin, ta na sonrai sin ar fail go ginearalta cheana i bhfoinsi riarachdin
na n-udarés ndisiunta.

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Ag tabhairt san direamh nach mbeadh tionchar suntasach ag an least molta ar Rialachan (CE)
Uimh. 862/2007 ar an sochai né ar an ngeilleagar (féach an minit thios), chuaigh an
Coimisitun (Eurostat) i gcomhairle leis an gCoiste um an gCoras Staidrimh Eorpach, 6s rud ¢
gurb iad na hinstitiidi staidrimh ndisiinta (NSlanna) a bhionn freagrach as na
gniomhaiochtai go 1€ir a bhaineann le staidreamh Eorpach a chomhordu ar leibhéal naisiunta.

Ina theannta sin, mar phriomhusdideoir beartais staidrimh maidir le himirce agus cosaint
idirndisiunta, chuathas i gcomhairle roinnt uaireanta le hArd-Stitirthdireacht um Imirce agus
Gnothai baile an Choimisitin agus aiseolas luachmhar curtha ar fail aici.

Is iad seo a leanas na tosaiochtai is tabhachtai: miniciocht an staidrimh a mhéadi maidir le
hoibleagaidi fagala agus maidir le fillteacha ¢ mhiniciocht bhliantail go miniciocht raithiuil,
agus di-chomhiomlénuithe breise a thabhairt isteach; di-chomhiomlanuithe nua de staidreamh
tearmainn de réir mionaoiseach neamhthionlactha a chur leo; staidreamh maidir le
hathlonnaiochtai a least; agus staidreamh a thabhairt isteach maidir le hiarrthoiri tearmann
céaduaire, staidreamh nua maidir le hiarratai athscrdichain Bhaile Atha Cliath, agus
leasuithe ar staidreamh maidir le ceadanna conaithe.

I bhfianaise nadur teoranta an togra seo, nior measadh gur gh4 aon bhaint a bheith ag aon
chomhlacht eile leis.

. Bailia agus usaid saineolais

T4 na leasuithe ata molta bunaithe go mor ar na bailiuchéin sonrai dheonacha ata ann cheana
agus a rinneadh ag an gcuid is m6 de na hudarais naisiinta. Le linn na gcéimeanna a bhain le
forbairt, cur chun feidhme agus bailit sonrai deonach chuir an t-iliomad malartuithe le
saineolaithe ¢ udarais staidrimh naisitnta le roghnt réitigh mhodheolaiocha agus theicnitla
indéanta. Ina dhiaidh sin rinneadh na proéisis a mhionchoigeartu agus a bharrfheabhsu ionas go
bhféadfaidis freagairt ar an doigh is fearr do riachtanais bheartais agus d’abharthacht ar lamh
amhain, agus d’infhaighteacht sonrai ar leibhéal ndisitinta ar an ldmh eile. Corpraionn na
leasuithe atd mionsonraithe thios na roghanna sin, a bhfuil seantaithi orthu, in acquis den
Aontas Eorpach.

. Measanu tionchair

Ni dhearnadh aon mheasint tionchair mar nach mbaineann aon iarmhairti eacnamaiocha,
soisialta nd comhshaoil ar fia tracht orthu leis an togra agus mar nach dtarraingeoidh sé¢ aon
chostas breise ar ghnolachtai na ar an bpobal 1 gcoitinne.

T4 an tionscnamh deartha go priomha chun Rialachdn (CE) Uimh. 862/2007 a least lena
bhforailfear maidir le bunas dli do na bailiichdin sonrai dheonacha atd ann cheana, agus
maidir leis an tsolubthacht is gé& ag féachaint do riachtanais sonrai sa todhchai. Go hairithe, nil
aon athra ar théamai na ar abhar an staidrimh a bailiodh cheana faoin Rialachan seo i gceist
leis.

Cuireann formhoér moér na n-tdards naisitinta san Aontas Eorpach an staidreamh arna iarraidh
sna leasuithe atd beartaithe ar fail ar bhonn deonach cheana n6 ta sé¢ tugtha le fios acu go
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bhfuil siad réidh an staidreamh sin a chur ar fail. D4 bharr sin, is concluid ¢ go bhfuil na
sonrai sin ar fail go ginearalta cheana i bhfoinsi riarachdin na mBallstat.

. Oiritinacht rialala agus simpliu

Is concluid ¢ den mheastoireacht rialta ar an gereat dlithiil atd ann cheana gur cheart go
l1éireodh na sonrai ata ag teastdil de bhun an Rialachdin riachtanais athraitheacha usaideoiri,
agus acmhainneacht solathraithe sonrai a thabhairt san direamh ag an am céanna. Mar gheall
air sin rinneadh moltai go ndéanfai an Rialachan a leasu tri dhi-chomhiomlanuithe nua a chur
leis. Ar an doigh sin, rinneadh forbairt bhreise ar bhailiuchdin sonrai dheonacha, agus tugadh
san aireamh an gé le haghaidh solubthachta. Nior cheart go mbeidh méadu suntasach ar
ualach de thoradh na leasuithe, 6s rud ¢ go bhfuil siad bunaithe ar na bailitchain dheonacha
atd ann cheana agus na sonrai ar fail go gineardlta cheana féin i bhfoinsi riarachain na
mBallstat.

Ni chuimsionn an tarchur sonrai atd molta sa leasi ach costais bhreise agus ualach ata
diomaibhseach do na Ballstait; laghdaiodh na hualai de réir a chéile mar gheall ar an malarta
leantinach taithi agus cleachtaidh idir solathraithe sonrai naisitinta i gcursa na gcruinnithe
sainghrupa thar na blianta. Baineadh amach feabhsuchain shuntasacha ar mhodhanna tarchuir
de réir a chéile, a laghdaigh an dua a bhionn ag teastail chun sonrai a ullmhu agus a sholathar.
I measc gniomhartha eile, rinne Eurostat formdidi tarchurtha sonrai a chur chun feidhme lena
gcuirtear ar chumas solathraithe sonrai naisitinta sonrai a asbhaint go direach 6na mbunachair
shonrai (agus da réir sin tiomsuithe sonrai am-iditheacha de ldimh i bhformaid Excel a
sheachaint) agus iad a chur ar fail tri uirlisi tarchurtha uathoibriocha lena n-airitear n6sanna
imeachta bailiochtaithe caighdeanaithe agus uathoibriocha.

Laghdaionn aiseolas meandrach cailiochta an dua a bhionn ag teastdil, 6s rud ¢ go mbionn
casanna da thoradh sin nach mbionn ar Bhallstait sonrai a chur ar fail ach aon uair amhain,
seachas ¢ a bheith orthu tabhairt faoi aris agus aris eile. D4 thoradh sin baineadh amach
gnéthachain éifeachtulachta agus rinneadh an t-iliomad tarchur mar gheall ar earrdidi a
thaightear sna sonrai arna gcur ar fail a laghda. Laghdaigh na gnothachain ¢€ifeachtulachta
seo, a thainig chun cinn ar leibhéal naisiunta, na malartuithe idir solathraithe sonrai ndisiunta
agus an t-ualach atd orthu. Léirionn aiseolas 6 na tiortha lena mbaineann arna bhailiu ag
cruinnithe sainghrupa agus ar an leibhéal oibre go mbreithnitear gur laghdaigh na feabhsuithe
seo an saothar agus na costais araon le haghaidh aondin solathair sonrai.

Rinne na Ballstait a sasrai solathair sonrai a chur ar bun cheana bunaithe ar Rialachan (CE)
Uimh. 862/2007. foslaghdaionn an cur chuige go bhfanfai laistigh den struchtar sin maidir le
cuimsill na riachtanas reatha, agus le haghaidh sasra solubthachta dirithe ar an todhchai, an
t-ualach breise ar sholathraithe sonrai trid an gcreat modheolaioch céanna a choimead.

. Cearta bunusacha

Tri iomléine, cruinneas, trathulacht agus cinnteacht a theabhsti maidir leis na tarchuir
dheonacha sonrai a dhéanann tidarais naisitinta cheana, agus tri solubthacht leabaithe a chur ar
fail le haghaidh tuilleadh feabhsuithe ar staidreamh imirce, d’fhonn cailiocht agus dbharthacht
staidrimh Eorpaigh a fheabhsti sa réimse sin chun criocha déanamh beartas agus
meastoireachta, tacaionn an togra le cur chun feidhme na Cairte um Chearta Bunusacha an
Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 18 (An ceart ar thearmann), Airteagal 19
(Cosaint 1 gcas asbhainte, dibeartha no6 eiseachadta) agus Airteagal 24 (Cearta an linbh).
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Ina theannta sin, is iad na nithe is moé até le cur san aireambh i leith an togra seo na héifeachtai
a d’théadfadh a bheith aige ar chosaint sonrai pearsanta (a leagtar sios cearta ina comhair le
hAirteagal 8 (Cosaint sonrai pearsanta) de Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais
Eorpaigh, le hAirteagal 16 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (CFAE) agus 1
reachtaiocht thanaisteach?!). Ni shambhlaitear, 4fach, in aon cheann de na fordlacha go
dtiocfaidh athra ar fhoralacha maidir le cosaint sonrai pearsanta. Ta feidhm i gconai ag na
hoibleagaidi atd ann cheana le haghaidh Institinidi Naisiunta Staidrimh agus ag rathaiochtai
gaolmhara agus ag na coimirci faoin reachtaiocht naisiinta agus AE maidir le cosaint sonrai i
réimse an staidrimh. Fordiltear leis sin maidir le creat dlithitil stéinsithe lena gcuimsitear na
gnéithe go 1€ir atd dbhartha do chosaint sonrai, amhail randacht freagréiri a chosaint, taifid a
anaithnidiu agus freagrai ar cheistitichain a chosaint nuair is intheidhme.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil aon impleacht ag an togra ar bhuiséad an Aontais.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastdireachta agus
tuairiscithe

Os rud é go bhfuil na leasuithe atd molta bunaithe ar na tarchuir sonrai dheonacha atd ann
cheana, bheadh cur chun feidhme teoranta d’aireamh na bhfordlacha nua sa reachtaiocht, agus
déanfar faireachan orthu de réir mar is ga go dlithiuil.

Sainordaitear in Airteagal 12 de Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 gur ga don Choimisitun, aon
uair amhdin gach tri bliana ¢ 2012 ar aghaidh, tuarascail faireachdin agus meastoireachta a
chur isteach chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle maidir leis an staidreamh
arna thiomst i1 gcomhréir leis an rialachdn seo agus maidir lena gcailiocht. Ghlac an
Coimisitn an Tuarascdil is déanai ar staidreamh maidir le himirce agus cosaint idirnaisiunta
an 30 Iil 2015%2, agus an chéad cheann eile le bheith réidh faoi Linasa 2018.

. Doiciméid mhinitchain (le haghaidh treoracha)
Neamhbhainteach.
. Miniuchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Ar bhonn an aiseolais onar bpairtithe leasmhara, go hairithe 6n Ard-Stitrthoireacht um Imirce
agus Gnothai Baile, cinneadh go bhfuil na tosaiochtai is prainni bunaithe ar na bearnai is
tromchuisi at4 ann cheana mar seo a leanas:

21 Rialachan (AE) Uimh. 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibrean 2016
maidir le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroisedil agus maidir le
saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (An Rialachan Ginearalta
maidir le Cosaint Sonrai) (IO L 119, 4.5.2016, Ich.1) agus Rialachan (CE) Uimh. 45/2001 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle an 18 Nollaig 2000 maidir le daoine aonair a chosaint i ndail le sonrai
pearsanta a phroiseail ag instititidi agus comhlachtai an Chomhphobail agus maidir le saorghluaiseacht
na sonrai sin (OJ L 8, 12.1.2001, Ich. 1).

2 COM (2015) 374.
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miniciocht an staidrimh a mhéadi maidir le fillteacha agus maidir le hoibleagaidi fagala 6
mhiniciocht bhlianttil go miniciocht réithitil, agus di-chomhiomlanuithe breise a thabhairt
isteach;

di-chomhiomlanuithe nua ar staidreamh tearmainn de réir mionaoisigh neamhthionlactha;
agus

di-chomhiomlanuithe nua ar staidreamh athlonnaiochta a chur leo; agus staidreamh a thabhairt
isteach maidir le hiarrthdiri tearmann céaduaire mar aon le staidreamh nua maidir le hiarratai
athscriidichdin Bhaile Atha Cliath; agus di-chomhiomlanuithe nua ar staidreamh maidir le
ceadanna conaithe a thabhairt isteach.

D’théadfai freastal ar na riachtanais arna 1€iriti ag pairtithe leasmhara tri leasti teoranta ar
Rialachan (CE) Uimh. 862/2007, bunaithe go mormhor ar na bailitichain sonrai dheonacha ata
ann cheana, 1 gcomhcheangal le tabhairt isteach solubthachta ionas gur féidir freastal ar
riachtanais sonrai nua agus éiritheacha ar bhonn nios tapa sa todhchai.

Ni athraionn an togra bunbhri Rialachan (CE) Uimh. 862/2007, mar ni leasaionn sé aon phioc
nios mé nd mar is ga chun na cuspdiri teoranta lena mbaineann a bhaint amach.

Moltar da réir sin go ndéanfarforalacha airithe Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 a least n6 a
athsholathar mar seo a leanas:

Airteagal 4:

Le haghaidh staidreamh maidir le cosaint idirnaisiunta, forailtear sa least maidir le di-
chomhiomlani de réir mionaoisigh neamhthionlactha a thabhairt isteach, staidreamh nua
maidir le ‘hiarratai athscradtchain’ Bhaile Atha Cliath agus ‘iarrthéiri tearmainn céaduaire’ a
thabhairt isteach, agus di-chomhiomlanuithe arna n-iarraidh de réir ‘tir chonaithe’ agus de réir
‘an chineail cinnidh tearmainn’ a thabhairt isteach i gcds daoine atd faoi réir scéim
athlonnaithe.

Airteagal 6:

Le haghaidh staidreamh maidir le ceadanna conaithe, fordiltear sa leasu maidir le tuilleadh di-
chomhlanuithe de réir aoise agus inscne, a bhfuil ga leo freisin. Ina theannta sin, tugtar isteach
miondealu ar lion na gconaitheoiri fadtéarma de réir an stadais thadtéarma.

Airteagal 7:

Le haghaidh staidreamh faoi naisiinaigh triu tir a mbreithnitear iad a bheith i lathair go
neamhdhleathach ar chrioch an Bhallstait agus atd faoi réir cinneadh riarachdin no
breithitnach né faoi réir beart lena sonraitear n6 lena bhfograitear go bhfuil sé
neamhdhleathach doibh fanacht agus a chuireann oibleagdid orthu imeacht 6 chrioch an
Bhallstait, agus le haghaidh staidreamh maidir le ndisitnaigh triu tir a d’fhag crioch an
Bhallstait tar éis cinneadh n6 beart riarachain no breithianach, forailtear sa leasu maidir le
hathra ar an miniciocht 6 ‘bhliantuil’ go ‘raithiail’.

Le haghaidh staidreamh maidir le ndisitnaigh tria tir a d’thag crioch an Bhallstait lena
mbaineann tar éis cinneadh no beart riarachain no breithianach, forailtear sa leasti maidir le tri
dhi-chomhiomlanu a thabhairt isteach: ‘An cinedl fillte agus an cunamh a fuarthas’, ‘An
cineal nés imeachta um chomhaont’ agus ‘An tir chinn scribe’.

Scriostar Airteagal 8 6s rud ¢ go bhfuil sé¢ imithe i 1¢ig.

D’fhonn inthaighteacht nios fearr ar staidreamh Eorpach a airithit maidir le tearmann agus
imirce bhainistithe agus chun séasra solubthachta a airithia, leasaitear Airteagal 10(1) trid an
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gCoimisiin a chumhachtu gniomhartha cur chun feidhme a ghlacadh chun éifeacht a chur leis
na fordlacha maidir le di-chomhiomlanuithe tri inneachar an staidrimh a mhionsonru i
gcomhréir le hAirteagail 4, 5, 6 agus 7.
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2018/0154 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle maidir le staidreamh Comhphobail i ndail le himirce agus le cosaint
idirnaisiunta

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais FEorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 338(1) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti ndisiunta,
Ag gniomhu doibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1)  Bunaitear le Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus o6n
gCombhairle®® creat comhchoiteann, inchomparaide dli le haghaidh staidreamh Eorpach
maidir leis an imirce agus cosaint idirndisiunta.

(2) Chun freagairt ar riachtanais nua laistigh den Aontas le haghaidh staidreamh maidir le
tearmann agus imirce bhainistithe, agus 0s rud ¢ go bhféadfaidh tréithe na himirce
athru go tapa, teastaionn creat lenar féidir freagairt thapa a thabhairt do riachtanais
athraitheacha i ndail le staidreamh maidir le tearmann agus imirce bhainistithe.

3) Chun tacu leis an Aontas freagairt go héifeachtach do na dishldin a ghabhann leis an
imirce, ta gé le sonrai ar thearmann agus ar imirce bhainistithe ar bhonn nios minice na
ar bhonn bliantuil.

(4)  Ta staidreamh maidir le tearmann agus imirce bhainistithe rithdbhachtach chun
staidéar, sainiti agus meastoireacht a dhéanamh ar raon leathan beartas, go hairithe
maidir le freagairti do theacht daoine a bhfuil cosaint san Eoraip 4 lorg acu.

(&) Chun cailiocht na sonrai a chuireann na Ballstait ar fail, 6 thaobh inchomparaideachta
de go hairithe, a airithit, agus chun forbhreathnu iontaofa a tharraingt suas ar leibhéal

z Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Itil 2007 maidir le
staidreamh Comhphobail i ndail le himirce agus le cosaint idirnaisiinta agus lena n-aisghairtear
Rialachan (CEE) Uimbh. 311/76 6n gCombhairle maidir le staidreamh i ndail le hoibrithe 6én gcoigrioch a
thiomsu (I0 L 199, 31.7.2007, Ich. 23).
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

an Aontais, ba cheart na sonrai a tsaidtear a bheith bunaithe ar na coincheapa céanna,
agus ba cheart iad a bheith ag tagairt don data tagartha céanna nd don tréimhse
thagartha chéanna.

Ba cheart sonrai arna gcur ar fail maidir le tearmann agus imirce bhainistithe a bheith
comhsheasmhach leis an bhfaisnéis abhartha arna bailit de bhun Rialachan (CE)
Uimh. 862/2007.

Le Rialachan (CE) Uimh. 223/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle®*
tugtar creat tagartha le haghaidh staidreamh Eorpach maidir leis an imirce agus cosaint
idirnaisiunta. Ceanglaitear leis go hdirithe go gcomhlionfar prionsabail an
neamhspleachais ghairmitil, na neamhchlaontachta, na hoibiachtilachta, na
hiontaofachta, na rindachta staidrimh agus na héifeachtulachta costais.

Agus staidreamh Eorpach & thorbairt, 4 chur ar fail agus 4 scaipeadh acu, ba cheart do
na hudardis staidrimh ndisiunta agus Eorpacha, agus, i gcas inarb infheidhme, udarais
naisiunta agus réigiinacha abhartha eile, aird a thabhairt ar na prionsabail a leagtar
amach 1 gCdéd Cleachtais an Staidrimh Eorpaigh, arna athbhreithnii agus arna
nuashonrt ag an gCoiste um an gCdras Staidrimh Eorpach an 28 Mean Fémbhair 2011.

Ni féidir leis na Ballstait agus iad ag gniomhu do6ibh ina n-aonar cuspdir an Rialachdin
seo, eadhon athbhreithniac a dhéanamh agus bailchrioch a chur ar na rialacha
comhchoiteanna atd ann cheana le haghaidh staidreamh Eorpach a bhailiu agus a
thiomsu maidir leis an imirce agus cosaint idirndisiunta, a ghn6tht go leordhdthanach.
Seachas sin, ar chtiiseanna comhchuibhithe agus inchomparaideachta, is fearr is féidir
¢ a ghn6thu ar leibhéal an Aontais. D4 bhri sin, féadfaidh an tAontas Eorpach bearta a
ghlacadh i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5 den
Chonradh ar an Aontas Eorpach. I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, a
leagtar amach san Airteagal sin, ni théann an Rialachan sin thar a bhfuil riachtanach
chun an cuspoir sin a ghnothu.

Rathaitear leis an Rialachan seo an ceart go n-urramoéfar an saol priobhdideach agus
saol an teaghlaigh agus go ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint, de réir mar a leagtar
amach in Airteagal 7 agus in Airteagal 8 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh.

Chun coinniollacha aonfhoirmeacha a airithiit maidir leis an rialachan seo a chur chun
feidhme, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisiun maidir le
di-chomhiomlanuithe a shonrti. Ba cheart na cumhachtai sin a fheidhmit i gcomhréir
le Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle!*.

24

25

Rialachan (CE) Uimh. 223/2009 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Marta 2009 maidir
le Staidreamh Eorpach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 1101/2008 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le tarchur sonrai atd faoi réir rindachta staidrimh
chuig Oifig Staidrimh na gComhphobal Eorpach, Rialachan (CE) Uimh. 322/97 6n gComhairle maidir
le Staidreamh Comhphobail, agus Cinneadh 89/382/CEE, Euratom 6n gCombhairle lena mbunaitear
Coiste um Chlair Staidrimh na gComhphobal Eorpach (I0 L 87, 31.3.2009, Ich. 164).

Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 2011 lena
leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le rialt ag na
Ballstait ar fheidhmit cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisiun (IO L 55, 28.2.2011, Ich. 13).
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(12)  Ba cheart, d4 bhri sin, Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 a leasu da réir sin.
(13)  Chuathas i1 gcombhairle leis an gCoiste um an gCoras Staidrimh Eorpach,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 mar a leanas:
(1) Leasaitear Airteagal 4 mar seo a leanas:

(a) I mir 1, cuirtear an pointe (d) seo a leanas isteach:

‘(d) lion na ndaoine a chuir isteach iarratas ar chosaint idirndisiinta n6 a airiodh in iarratas
den sort sin mar bhall teaghlaigh 1 rith na tréimhse tagartha agus a bhfuil iarratas ar chosaint
idirnaisiunta & chur isteach acu den chéad uair.’

(b) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad na fomhire deiridh de mhir 1:

‘Déanfar an staidreamh sin a dhi-chomhiomlanu de réir aoise agus de réir inscne agus de réir
shaoranacht na ndaoine lena mbaineann, agus de réir mionaoisigh neamhthionlactha. Bainfidh
an staidreamh sin le tréimhsi tagartha miosa féilire amhain agus solathrofar don Choimisiun
(Eurostat) ¢ laistigh de dha mhi 6 dheireadh na miosa tagartha. Eandir 2020 an chéad mhi
tagartha a bheidh i gceist.’

(c) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad na fomhire deiridh de mhir 2:

‘Déanfar an staidreamh sin a dhi-chomhiomlanu de réir aoise agus de réir inscne agus de réir
shaoranacht na ndaoine lena mbaineann, agus de réir mionaoisigh neamhthionlactha. Bainfidh
an staidreamh sin le tréimhsi tagartha tri mhi féilire agus solathréfar don Choimisiun
(Eurostat) ¢ laistigh de dha mhi 6 dheireadh na tréimhse tagartha. Eanair go Marta 2020 an
chéad tréimhse thagartha a bheidh i gceist.’

(d) I mir 3, scriostar pointe (a).

(e) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad na fomhire deiridh de mhir 3:

‘Déanfar an staidreamh sin faoi phointi (b), (¢), (d), (e), (f) agus (g) a dhi-chomhiomlanu de
réir aoise agus de réir inscne agus de réir shaordnacht na ndaoine lena mbaineann, agus de réir
mionaoisigh neamhthionlactha. Ina theannta sin, le haghaidh phointe (g), déanfar staidreamh a
dhi-chomhiomlanu de réir thir an chénaithe agus de réir an chineail cinnidh um thearmann.
Bainfidh an staidreamh sin le tréimhsi tagartha bliana féilire amhain agus solathrofar don
Choimisiun (Eurostat) ¢ laistigh de thri mhi 6 dheireadh na bliana tagartha. Is ¢ 2020 an chéad
bhliain tagartha.’

(f) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad phointe (d) i mir 4:

‘(d) lion na n-aistrithe a rinneadh de bharr na gcinnti da dtagraitear i bpointe (c) agus
pointe (h);’
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(g) Cuirtear na pointi (f), (g) agus (h) seo a leanas le mir 4:

‘(f) lion na n-iarratai athscraduchain le haghaidh iarrthdir tearmainn a thogail ar ais agus
feighil a ghlacadh ina leith;’

(g) na foralacha a bhfuil na hiarratai da dtagraitear i bpointe (f) bunaithe orthu;
(h) na cinnti a rinneadh mar fhreagairt ar na hiarratai d4 dtagraitear i mir (f).’

(e) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad na fomhire deiridh de mhir 4:

‘Bainfidh an staidreamh sin le tréimhsi tagartha bliana féilire amhain agus solathréfar don
Choimisitin (Eurostat) ¢ laistigh de thri mhi 6 dheireadh na bliana tagartha. Is ¢ 2020 an chéad
bhliain tagartha.’

(2) Leasaitear Airteagal 6 mar seo a leanas:
(a) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 1:

‘1. Solathroidh na Ballstdit staidreamh don Choimisitin (Eurostat) maidir leis na nithe seo a
leanas:

(a) lion na gceadanna conaithe a eisiodh do dhaoine ar ndisitnaigh trit tiortha iad, a
ndi-chomhiomlanti mar a leanas:

(1) ceadanna a eisiodh i rith na tréimhse tagartha lena ndeonaitear cead
conaithe do dhuine den chéad uair, 4 ndi-chomhiomlanu de réir saoranachta, de
réir na cuise ar eisiodh an cead, agus de réir fthad bailiochta an cheada, de réir
aoise agus de réir inscne;

(i) ceadanna a eisiodh i rith na tréimhse tagartha agus a deonaiodh trath a
ndearna duine stadas inimirce no cuis fanachta a athra, a ndi-chomhiomlanua de
réir saordnachta, de réir na cuise ar eisiodh an cead agus de réir thad bailiochta
an cheada, de réir aoise agus de réir inscne;

(i11) ceadanna baili i ndeireadh na tréimhse tagartha (lion na gceadanna a
eisiodh, nér tarraingiodh siar agus nach ndeachaigh in ¢éag), 4 ndi-
chomhiomlanu de réir saoranachta, de réir na cuise ar eisiodh an cead, de réir
thad bailiochta an cheada, de réir aoise agus de réir inscne;

(b) lion na gcoénaitheoiri fadtéarma ag deireadh na tréimhse tagartha, arna ndi-
chomhiomlanu de réir saoranachta, de réir an chineail stadais fadtéarma, de réir
aoise agus de réir inscne.’

(b) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 3:

‘Bainfidh an staidreamh da dtagraitear i mir 1 le tréimhsi tagartha bliana féilire amhdain agus
solathrofar don Choimisitn (Eurostat) ¢ laistigh de shé mhi 6 dheireadh na bliana tagartha. Is
¢ 2020 an chéad bhliain tagartha.’

(3) Leasaitear Airteagal 7 mar seo a leanas:
(a) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 1, pointe (b):

‘(b) lion na naisitnach triu tir a d’fhag crioch an Bhallstait, tar ¢éis cinneadh n6 gniomh
riarachain no6 breithiunach, da dtagraitear i1 bpointe (a), 4 ndi-chomhiomldnti de réir
shaoranacht na ndaoine a cuireadh ar ais, de réir an chinedil fillte agus an chunaimh a fuair
siad, agus de réir na tire cinn scribe.’
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(b) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 2:

‘2. Bainfidh an staidreamh dé dtagraitear i mir 1 le tréimhsi tagartha tri mhi féilire agus
solathrofar don Choimisiun (Eurostat) ¢ laistigh de dha mhi 6 dheireadh na tréimhse tagartha.
Eanair go Marta 2020 an chéad tréimhse a bheidh i gceist.’

(4) Scriostar Airteagal 8.
(5) Leasaitear Airteagal 10 mar seo a leanas:
(a) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 1:

‘1. Tabharfar de chumhacht don Choimisitin gniomhartha cur chun feidhme a ghlacadh
chun di-chomhiomlénuithe a shainit i gcomhréir le hAirteagail 4, 5, 6 agus 7 agus chun na
rialacha a leagan sios maidir leis na formdidi cui le haghaidh sonrai a tharchur de réir mar a
thorailtear in Airteagal 9.

Is 1 gcomhréir leis an nds imeachta dé dtagraitear in Airteagal 11(2) a ghlacfar na gniomhartha
cur chun feidhme sin.’

(b) Scriostar mir 2, pointe (d).

Airteagal 2
Teacht i bhfeidhm agus cur i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachén seo i bhfeidhm an fichiu 14 tar éis 14 a fhoilsithe in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh feidhm ag mir (1) agus ag mir (2) d’Airteagal 4 agus ag pointe (b) de mhir (1) agus
mir (2) d’Airteagal 7 de Rialachdn (CE) Uimh. 862/2007 6n 1 Marta 2020.

Beidh feidhm ag mir (3) agus ag mir (4) d’Airteagal 4 agus ag mir (1) agus mir (3) Airteagal 6
de Rialachdn (CE) Uimh. 862/2007 6n 1 Tuil 2020.

Beidh an Rialachéan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé intheidhme go
direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtardn An tUachtaradn
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