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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio (Eurostat) kerdd sdannoéllisesti turvapaikka-asioita ja hallittua muuttoliiketté
koskevia tilastoja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 862/2007!
mukaisesti. Pakollisten turvapaikka-asioita ja hallittua muuttoliikettd koskevien tilastojen
keruussa tirkeimmit vilineet ovat kyseinen asetus ja komission asetus (EU) N:o 216/20102,
jolla mééritellddn oleskeluluvan eri myontdmisperusteet. Liséksi komissio (Eurostat) kerdd
tilastoja muuttoliikkeeseen liittyvistd hallinnollisista tapahtumista muiden sellaisten
oikeudellisten vilineiden pohjalta, joiden mukaisesti tietojen keruu on pakollista. Ndma muut
tilastot koskevat tietoja EU:n sinisisti korteista (direktiivi 2009/50/EY?), yhdistelmiluvista
(direktiivi 2011/98/EU%), kausitydntekijoistd (direktiivi 2014/36/EU?), yrityksen sisdisisti
siirroista  (direktiivi  2014/66/EU®) sekd tutkijoista, opiskelijoista, harjoittelijoista,
vapaaehtoistyontekijoisté, oppilaista ja au paireista (direktiivi EU 2016/8017). Téllaiset tiedot
annetaan asetuksen (EY) N:o 862/2007 mukaisesti.

EU:hun suuntautuva muuttoliikke on muuttunut rajusti viime vuosina. Jotta muutoksen
aiheuttamiin haasteisiin voidaan vastata, komissio on pannut tdytintdon ja kehittinyt edelleen
Euroopan muuttoliikeagendassa® esiteltyd kokonaisvaltaista eurooppalaista
muuttoliikepolitiikkaa, jonka tarkoituksena on parantaa muuttovirtojen hallintaa sekd EU:n
sisdlld ettd sen ulkopuolella ja johon siséltyy erilaisia vélittdmid toimia, joilla reagoidaan
Eurooppaan suuntautuviin muuttovirtoihin, ja neljdén pilariin perustuva rakenneuudistus: 1)
vihennetddn laittoman muuttolitkkeen houkuttelevuutta; ii) rajavalvonta: ihmishenkien
pelastaminen ja ulkorajojen turvaaminen; iii) Euroopan velvollisuus suojella: vahva yhteinen

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 piivdnid heindkuuta 2007,
muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevista yhteison tilastoista sekd ulkomaisia tyontekijoitd koskevien
tilastojen laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76 kumoamisesta (EUVL L 199,
31.7.2007, s. 23).

2 Komission asetus (EU) N:0 216/2010, annettu 15 pédivand maaliskuuta 2010, muuttoliikettd ja kansainvilistd
suojelua koskevista yhteison tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 862/2007 taytintoonpanosta siltd osin  kuin on kyse oleskelulupien myo6ntdmisperusteiden
madrittelemisestd (EUVL L 66, 16.3.2010, s. 1).

3 Neuvoston direktiivi 2009/50/EY, annettu 25 pdivdnd toukokuuta 2009, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa tyotd varten (EUVL L 155, 18.6.20009, s.
17).

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 pdivéni joulukuuta 2011, kolmansien
maiden kansalaisille jdsenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettivdd yhdistelmilupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekéd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista
tulleiden tyontekijoiden yhtéldisistd oikeuksista (EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1).

5> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijand tydskentelyd varten (EUVL L
94,28.3.2014, s. 375).

¢ Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU, annettu 15 pdivini toukokuuta 2014, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessa
(EUVL L 157,27.5.2014, 5. 1).

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivini toukokuuta 2016, tutkimusta,
opiskelua, harjoittelua, vapaachtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina
tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
(EUVL L 132,21.5.2016, s. 21).

8 COM(2017) 558 final.
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turvapaikkapolitiikka; iv) uusi laillista muuttoliikettd koskeva polititkka. Tdssd yhteydessa
sidosryhmat ovat toistuvasti katsoneet, ettd tietopohjaa on tarpeen lujittaa ndillé aloilla.

Komissio on useaan otteeseen myontdnyt, ettd tilastotietojen keruuta on tarpeen parantaa,
erityisesti siltd osin kuin kyse on laittomasti EU:ssa oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista koskevista luvuista’ seki toisaalta lapsista'®. Eurostatin vuoden
2018 tybohjelman painopistealueissa on jo nyt asetettu etusijalle uuteen ja entisti nopeammin
muuttuvaan poliittiseen  ympéristoon  vastaaminen, ja  erityisesti on  painotettu
turvapaikanhakijoita ja lainvalvontaa muuttoliikkeen alalla (palautukset mukaan luettuina).
Tyoohjelmassa todetaan, ettd nykyistd lainsdddant6d voidaan tarkistaa, jotta kiyttdjien
asettamia painopisteitd, uudet ja tulevat vaatimukset mukaan luettuina, voidaan kisitell.

Asetuksen (EY) N:o 862/2007 mukaisesti tuotettujen muuttoliikettd koskevien tilastojen
sisdltd ja laatu tdyttdvit tiettyjd tarpeita. Niiden puutteet ovat kuitenkin yhd selvempid,
erityisesti kun otetaan huomioon EU:hun suuntautuvan muuttoliikkeen viimeaikainen kehitys.
Tarvitaan lisdtietoja monista uusista muuttoliikkeen ja maahanmuuttajien lajeista, ja tillaisten
tietojen on oltava entistd tarkempia, niitd tarvitaan useammin ja niiden on oltava oikea-
aikaisempia. Nykyisessd oikeudellisessa kehyksessd ei ole tillaisia tietoja koskevia
sdadannoksid. Tdhdn mennessd uusia tarpeita on késitelty tdysin vapaaehtoisesti (eli asetusta
(EY) N:0862/2007 ei ole muutettu) asiaa késittelevin asiantuntijaryhmédn sopimuksen
pohjalta yhteistyOssd jasenvaltioiden kanssa. Esimerkiksi palauttamista koskevista tilastoista
saadut kokemukset osoittavat, etté tillainen toimintatapa ei aina ole tehokas. Téstd seuraa, ettd
asetusta (EY) N:o 862/2007 olisi tarkistettava ja parannettava, jotta voidaan varmistaa, ettd
tarvittavat tilastot ovat helpommin saatavilla.

Euroopan muuttoliikeagendan mukaisesti turvapaikka-asioita ja hallittua muuttoliiketti
sddtelevit Euroopan tasoiset ja kansalliset jéirjestelmdt ovat muuttumassa. Koska
muuttolitkkeen ja maahanmuuttajien merkitykselliset ominaispiirteet muuttuvat, kummastakin
tarvitaan tilastoja, jotka vastaavat sidosryhmien kehittyvii tarpeita. Tdma merkitsee tilastojen
relevanssin lisddmistd, jotta pddtoksenteon ja arvioinnin perustaksi saadaan vankempi
tietopohja. Tamin vuoksi komission antamassa Euroopan muuttoliikeagendaa koskevassa
tilanneselvityksessi'! mainitaan, ettd asetukseen (EY) N:o 862/2007 tarvitaan selvisti tiettyji
muutoksia, ja sithen osoitetaan joitakin tarkkoja parannusmahdollisuuksia, erityisesti
palautusten (tthedmmin tuotettavat tilastot), uudelleensijoittamisten, oleskelulupien ja
maahantulijalasten osalta. Sitd seuranneessa viimeisimmassd “Euroopan muuttoliikeagendaa
koskevassa edistymiskertomuksessa”!? todetaan, etti komissio harkitsee muuttoliiketti ja
kansainvélistd suojelua koskevien tilastojen keruuseen ja sddnnéllisyyteen sovellettavien
EU:n sdéntdjen muuttamista, jotta voidaan varmistaa, ettd ne tarjoavat kattavan
kokonaiskuvan, ja korjata joitakin saatavilla olevissa tilastoissa todettuja puutteita.

Kysymys on vieldkin kiireellisempi EU-tason poliittisille pédttdjille ja politiikan arvioijille.
Muuttoliikkeeseen liittyvid hallinnollisia tapahtumia koskevien tilastojen parantamiselle on
selvastikin kysyntdd, jotta tdllaiset tilastot kuvastaisivat nykyisid ja tulevia poliittisia

0 COM(2015) 453 final, Palauttamista koskeva EU:n toimintaohjelma.
10 COM(2017) 211 final, Lasten suojelu muuttoliikkeen yhteydessa.
i COM(2017) 669 final.
12 COM(2018) 250 final.
2
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muutoksia ja jotta Euroopan tilastojirjestelméssi (ESS)!* voidaan herkemmin huomioida
muuttolitkkeen ja sithen liittyvien EU-tason toimintalinjojen muutokset. On myds
varmistettava, ettd vapaachtoiset kansallisten tietojen toimitukset ovat nykyistd kattavampia ja
luotettavampia. Liséksi on laadittava jirjestely, jolla muuttoliiketilastoja voidaan edelleen
kehittdd ja Euroopan tilastojdrjestelmd voi paremmin vastata muuttoliikettd koskevien
tietotarpeiden tulevaan kehitykseen. Jos alan eurooppalaisia tilastoja ei uudisteta, téllaisten
tilastojen kysynnin ja saatavilla olevan tarjonnan vélinen kuilu todennédkdisesti syvenee
nopeasti, erityisesti poliittisessa padtoksenteossa ja politiikan arvioinnissa, eivitké poliittiset
paattdjat voi vastata muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin ndyton perusteella.

Tédmin ehdotuksen tavoitteena on tukea Euroopan muuttoliikeagendaa tarjoamalla EU:n
politiikkaa ja padtoksentekoa varten entistd parempia ja oikea-aikaisempia politiikan kannalta
merkityksellisid tilastoja sekd vahvistaa muuttoliikkeen asettamiin haasteisiin annettavaa
vastausta. Aloitteella pyritddn erityisesti parantamaan turvapaikka-asioita ja hallittua
muuttolitkettd koskevia Euroopan tilastoja tarjoamalla oikeusperusta tilastoille, joita nyt
kerétddn vapaaehtoisuuden pohjalta.

Néin ollen asetuksen (EY) N:o 862/2007 muuttaminen parantaisi kattavuutta, tarkkuutta,
oikea-aikaisuutta ja varmuutta kansallisten viranomaisten nyt vapaachtoisesti toteuttamiin
tietojen toimituksiin nihden. Erityisesti varmistetaan tilastojen tarjonta aloilla, joilla
sidosryhmit ovat ilmaisseet selkeitd tarpeita — eli turvapaikat, palautukset (tihedmmin
tuotettavat tilastot), uudelleensijoittaminen, oleskeluluvat ja maahantulijalapset.

Kun tarkastellaan asiaa néitd erityisid ja valittomié tarpeita laajemmin ja jotta voidaan tukea
muuttolitkepolitiitkan tulevaa kehitystd yleisesti, asetuksen muutos tarjoaa mahdollisuuden
lisétd sisdistd joustavuutta, jolloin muuttoliikettd koskevia tilastoja voidaan edelleen parantaa.
Tarkistuksen ansiosta voidaan myds reagoida paremmin ja laatia uusia muuttoliikettd
koskevia indikaattoreita, joilla voidaan tukea muuttoliikeagendan painopisteitd tarjoamalla
tietopohja. Télld joustavuudella parannetaan Euroopan tilastojen laatua, 1&hinnd lisddmalla
niiden relevanssia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Kaikkien turvapaikka-asioita ja hallittua muuttoliikettd koskevien tilastojen, joita Eurostat
kerdd sddnnollisesti, odotetaan olevan kaikilta osiltaan asetuksen (EY) N:o 862/2007
mukaisia. My0s muulla nykyiselld lainsddddnnolld, joka koskee tietojen toimittamista
komissiolle (Eurostatille), eli edelldi mainituilla direktiiveilla 2009/50/EY, 2011/98/EU,
2014/36/EU, 2014/66/EU ja (EU) 2016/801 varmistetaan johdonmukaisuus asetuksella (EY)
N:0 862/2007 vahvistettuihin menetelmépuitteisiin ndhden. Néin ollen muuttamalla asetusta
(EY) N:0862/2007 autetaan varmistamaan, etti tdmédn politiikan alan tilastot ovat
mahdollisimman johdonmukaisia, kun vahvistetaan yhtendiset ja johdonmukaiset
menetelmédpuitteet turvapaikka-asioita ja hallittua muuttoliikettd koskeville aiemmille,
nykyisille ja tuleville tilastoille. Aloitteella edistetiin Euroopan muuttoliikeagendan
tdytantoonpanoa.

13 Euroopan tilastojérjestelmd on kumppanuussuhde, johon osallistuvat unionin tilastoviranomainen eli

Euroopan komissio (Eurostat) sekd kansalliset tilastolaitokset ja muut kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat
kussakin jasenvaltiossa Euroopan tilastojen kehittdmisestd, tuottamisesta ja jakelusta.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetut muutokset ovat rajattuja ja niilld vastataan uusiin tarpeisiin ja aloihin, joiden osalta
kattavuus on riittdimatontd, mikd on kdynyt yhd selvemmin ilmi komission tiedonannossa
Euroopan muuttolitkeagendan tdytintdonpanosta vahvistettujen erityisten toimintalinjojen
viimeaikaisen kehityksen myotd. Naihin kuuluvat Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelma,
maahantulijalapset, laillinen = muuttoliike,  uudelleensijoittaminen, = humanitaarinen
maahanpddsy ja muut lailliset maahanpddsyn muodot. Jotta voidaan varmistaa
johdonmukaisuus EU:n muihin toimintalinjoihin néhden, késilld oleva ehdotus muodostaa
osan paketista “EU:n muuttoliikeagendan toteuttaminen”, johon sisédltyy useita muita
komission ehdottamia muuttoliikkeeseen liittyvid lainsdddéntdaloitteita. Niiden aloitteiden
joustavuudella pyritddn varmistamaan mahdollisimman hyvi reagointi ja johdonmukaisuus
vastaisuudessa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan tilastojen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
338 artikla. Euroopan parlamentti ja neuvosto paittdvét tavallista lainsddtdmisjérjestysta
noudattaen toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen unionin toiminnan kannalta tarpeellisten
tilastojen tuottamiseksi. 338 artiklassa vahvistetaan vaatimukset, jotka koskevat unionin
toimintojen suorittamiseksi tarvittavien Euroopan tilastojen tuottamista; niiden on tdytettdva
tietyt puolueettomuutta, luotettavuutta, objektiivisuutta, tieteellistd riippumattomuutta,
kustannustehokkuutta ja tilastosalaisuutta koskevat vaatimukset aiheuttamatta kohtuutonta
rasitusta talouden toimijoille.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Aloitteen tavoitetta eli muuttoliikettd ja kansainvilistd suojelua koskevien Euroopan tilastojen
keruuta ja kokoamista koskevien nykyisten yhteisten sdintdjen tarkistamista ja tdydentdmisté
ei voida riittdvélla tavalla saavuttaa yksittdisten EU-maiden erillisin toimin. Aloitteen
laajuuden ja vertailukelpoisuuden varmistamistarpeen vuoksi tavoite voidaan saavuttaa
paremmin EU:n tasolla. Jotta muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevia tilastoja
voidaan koota EU:n tasolla, tarvitaan standardoituja menetelmid, ja on myods madriteltdva
standardoidut tuotokset, joita jdsenvaltiot toimittavat.

Turvapaikka-asioita ja hallittua muuttoliikettd koskevat uudet tilastotarpeet, jotka ovat
Euroopan muuttoliikeagendan ja sen kehityksen mukaisia, eivdt kuulu nykyisen asetuksen
(EY) N:o 862/2007 piiriin. Asetusta on nidin ollen muutettava, jos sen halutaan tarjoavan
vankan perustan tarvittavien tietojen kerddmiseen. Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska
asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Aloitteen tarkoituksena
on varmistaa, ettd kansallisten viranomaisten nykyiselldén vapaaehtoisesti jakamat tiedot ovat
taydellisid ja luotettavia, mahdollistaa muuttoliikettd koskevien tilastojen jatkokehitys, ja
osoittaa, ettd komissio vastaa sellaisten muuttoliikettd koskevien tietojen tarpeeseen, joilla
voidaan paremmin tukea muuttoliikeagendan painopisteitd. Kyseisten tietojen keruun voivat
toteuttaa erilaiset kansalliset viranomaiset. Tdméan vuoksi EU voi toteuttaa toimenpiteitéd talla
alalla perussopimuksen 5 artiklassa esitetyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Euroopan muuttoliikeagendan yhteydessi
toteutettujen toimien mydtd syntyviin sidosryhmien tarpeisiin voidaan vastata véhdiselld
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asetuksen (EY) N:o 862/2007 muuttamisella, joka pohjautuu ldhinné nykyisiin vapaaehtoisiin
tiedonkeruisiin ~ yhdistettynd  tdytdntoonpanosdidoksilla  toteutettavaan  joustavuuden
lisddmiseen. Niin tulevaisuudessa voidaan nopeammin vastata uusiin ja tuleviin
tietotarpeisiin.

Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti vain asetuksen
tavoitteen saavuttamisen edellyttdmistd vihimmadisvaatimuksista, eikd siind menna
pidemmalle kuin on tdmén vuoksi tarpeen.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa: asetus. Kun otetaan huomioon ehdotuksen tavoitteet ja sisilto seké se,
ettd ehdotuksella muutetaan voimassa olevaa asetusta, soveltuvin siéntelytapa on asetus.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Kuten asetuksen (EY) N:o 862/2007 12 artiklassa edellytetddn, komissio on toimittanut kaksi
mainitun asetuksen mukaisesti koottuja tilastoja ja niiden laatua koskevaa kertomusta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle!*. On myds huomattava, ettd asetuksen nojalla
vaadittavien tietojen olisi kuvastettava kiyttdjien muuttuvia tarpeita ja niissd olisi samalla
otettava huomioon tiedontoimittajien valmiudet. Timén vuoksi esitetdén ehdotuksia asetuksen
(EY) N:o 862/2007 muuttamiseksi, jotta siihen lisdtddn uusia, tdismennettyja erittelyja.

Mainituissa kahdessa kertomuksessa tarkasteltiin nykyisié tietoja suhteessa asetuksella (EY)
N:o 223/2009'3 vahvistettuihin Euroopan tilastojen yhi tarkempiin ja yksityiskohtaisempiin
laatukriteereihin. Niissd padteltiin, ettd asetuksen (EY) N:o 862/2007 nojalla vaadittuja tietoja
on parannettava, jotta ne tdyttavit tdllaiset laatukriteerit, erityisesti relevanssin,
tasmillisyyden ja oikea-aikaisuuden osalta. Jotta tdhén voidaan vastata tarkoin, Eurostat on
kéynnistanyt vapaaehtoiset tiedonkeruut, joissa on vahvistunut entistd oikea-aikaisempien ja
tarkemmin eriteltyjen tietojen tarve. Nédiden vapaaehtoisten keruiden pohjalta yksildityihin
tarpeisiin vastataan kaavaillussa ehdotuksessa suoraan ja kohdistetusti.

Muuttoliikekriisin = viimeisimméit vaiheet ovat tehneet yhd selvemméksi sen, ettéd
nykymuotoista asetusta (EY) N:o 862/2007 varten toimitettujen tilastotietojen tiheys ja
erittelyn taso eivdt endd ole riittdvid politiikkan seurantaa varten, kuten komission
tiedonannossa “Euroopan muuttoliikeagendaa koskeva edistymiskertomus” ' selitetiiéin. Mité
tulee tietojen toimitustiheyteen, esimerkiksi FEurostatin kerddmit vuosittaiset tiedot
kolmansien maiden kansalaisten palautuksista eivdt ole riittdvén tihedsti saatavilla, jotta
palautuksia koskevan politiikan alan kehitystd voitaisiin seurata tiiviisti. Tietojen riittdméton
erittely ja puuttuvat tiedot lasten, ilman huoltajaa olevat alaikdiset mukaan luettuina,
turvapaikkamenettelyiden osalta ovat esimerkkejd puuttuvista tiedoista, joita tarvitaan timén
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevan turvapaikanhakijaryhmén tilanteen tarkkailuun.

14 COM(2015) 374 ja COM (2012) 528 final.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pédivand maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista seki salassapidettévien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen tilastotoimistolle
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison tilastoista
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta
tehdyn neuvoston paétoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta (EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).

16 COM(2018) 250 final, komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja
neuvostolle, Euroopan muuttoliikeagendaa koskeva edistymiskertomus.
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Koska tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla tilastoilla on merkittidva rooli poliittisessa
paitoksenteossa, on tirkedd, ettd ne kattavat tdysin kaikki jésenvaltiot ja ettd tietojen
toimittamisesta on varmuus, miti ei voida taata vapaachtoisella keruulla. Ehdotus asetukseksi,
jolla muutetaan asetusta (EY) N:0 862/2009, on ainoa vaihtoehto ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Komission kertomuksissa vuosina 2012 ja 2015 esitetyt péddtelmét perustuvat EU-maiden
kansallisten viranomaisten kanssa tehtyyn yhteistyohon yli vuosikymmenen ajalta. Nykyisen
kehyksen puutteita on arvioitu tiiviissd yhteisty0ssd asianomaisten pddosastojen kanssa —
padasiassa muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston ja oikeusasioiden piddosaston mutta myds
muuttoliikkeen alalla toimivien EU:n virastojen (Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto —
EASO, Euroopan raja- ja merivartiovirasto — Frontex ja Euroopan unionin perusoikeusvirasto
— FRA) kanssa eri yhteyksissd (henkilokohtaisissa tapaamisissa, asiantuntijaryhmissi ja
tilastoalan konferensseissa). Arviointiin on osallistunut myds muita sidosryhmid, kuten
tutkijoita, etujirjestdjd ja kansainvélisid jirjestdjd. Samanlaisia jatkuvia keskusteluja on kiyty
my0s kansallisten tiedontoimittajien kanssa, joita ovat asiantuntijaryhmien kokouksissa ja
muissa yhteyksissd edustaneet EU-maiden sisd- tai oikeusministeridt tai niihin liittyvit
kansalliset maahanmuuttoviranomaiset.

Edelld mainittujen keskustelujen aikana saatujen vastausten pohjalta Eurostat on laatinut
vapaaehtoisten tiedonkeruiden sarjan, jolla on tarkoitus tiyttdd todetut tietojen puutteet. Tassa
yhteydessd on otettu huomioon joustavuuden tarve. Eurostat on yli 10 vuoden aikana
pidetyissd 10:ssd asiantuntijaryhmén kokouksessa keskustellut ongelmista, joita asetuksen
(EY) N:0862/2007 mukaisesti kerdttyjen tilastojen rajoituksista aiheutuu. Néissd
asiantuntijaryhmien kokouksissa esitellyt asiakirjat, kuten myos neuvottelujen asialistat ja
poytékirjat, ovat julkisia. Ne ovat saatavilla CIRCABC:n'” julkisesti saatavilla olevasta osata,
johon sisdltyvit turvapaikka-asioita, oleskelulupia, tdytdntoonpanoa ja maahanmuuttajien
kotouttamista kisitteleviin asiantuntijaryhmin'® asiakirjat. Tdmi asiantuntijaryhmi koostuu
valtionhallinnon asiantuntijoista, jotka tyOskentelevit turvapaikka-asioiden ja hallitun
muuttolitkkeen alalla sisiministeridissa tai kansallisissa maahanmuuttoviranomaisissa. Lisdksi
jo vuonna 2009 kansallisten tilastolaitosten pédéjohtajat vahvistivat, ettd téllainen kehitys on
tarpeen, korostaessaan, ettd asetuksen (EY) N:o 862/2007 piiriin kuuluvat tilastot tdyttévat
vain osittain politiikan tietotarpeet. '’

Talla aloitteella parannetaan muuttoliikettd koskevien EU-tilastojen relevanssia. Kuten edelld
mainittiin, muuttoliikke on nopeasti muuttuva ilmid, joka edellyttdd politilkan nopeaa
sopeutumista uusiin tarpeisiin. Tdméan vuoksi tilastotietojen on oltava erittdin joustavia, jotta
ne pysyvit merkityksellisina.

Myés muuttoliikettd ja viestdrakennetta koskeva komission tietokeskus?’ (KCMD) on useaan
otteeseen myontinyt nykyisen lainsdddantokehyksen rajoitukset. KCMD:n kolmessa

17 CIRCABC (hallintotahojen, yritysten ja kansalaisten viestinté- ja tictoresurssikeskus) on sovellus, jota

kaytetddn sellaisten yhteisten tydalueiden luomiseen, joissa kéyttdjayhteisot voivat tehdd verkon vilitykselld
yhteisty6td ja jakaa tietoa ja resursseja.

18 https://circabe.europa.ecu/w/browse/1977c9be-d5af-452a-9bf4-3b5¢888fa35d  (saatavilla  ainoastaan
englanniksi).
19 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1001617/4339944/malta-declaration.pdf/b83b3965-2710-47af-

8b3f-5¢84735b91bc (saatavilla ainoastaan englanniksi).

2 KCMD:n ohjausryhmdin kuuluvat: Yhteinen tutkimuskeskus (JRC) ja muuttoliike- ja sisdasioiden
padosasto (puheenjohtajat), pédsihteeristd, kansainvilisen yhteistyon ja kehitysasioiden pédosasto,
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosasto, tutkimuksen ja innovoinnin padosasto,
Eurostat, EU:n poliittisen strategian keskus (EPSC) ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EEAS). JRC vastaa sen
paivittdisestd toiminnasta. KCMD:n toimintaan liittyvit pddosastot ovat ilmastotoimien péddosasto, talouden ja
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askettdisessi EU:n muuttoliiketietoja koskeneessa tyOpajassa komission pddosastoille
tarjoutui mahdollisuus keskustella muuttoliiketilastojen tietopuutteista ja antaa panoksensa
pohjustavaan asiakirjaan “Towards an EU policy on migration data” (tavoitteena
muuttoliiketietoja koskeva EU:n politiikka). Asiakirjassa nimettiin mahdollisia toimia, joilla
nditd puutteita voitaisiin korjata.

Eurostat osallistui lisdksi erittdin aktiivisesti YK:n tilastotoimikunnan dskettdin hyviksymien
pakolaistilastoja koskevien kansainvilisten suositusten laadintaan. Naitd suosituksia laativan
asiantuntijaryhmén  suosittelemiin ~ kansainvilisiin ~ standardeihin  siséltyy  toive
turvapaikanhakijoita ja pakolaisia, my0s ilman huoltajaa olevia alaikéisid, koskevista entista
yksityiskohtaisemmista tiedoista.

Esitettyyn ehdotukseen sisdltyvissd parannuksissa otettaan huomioon se, etti useimmat
kansalliset viranomaiset toimittavat jo nyt FEurostatille vapaaehtoisesti tietoja kaikilta
ehdotettujen muutosten piiriin kuuluvilta aloilta, tai ne ovat ilmoittaneet olevansa halukkaita
tekeméddn niin. Asiantuntijaryhmén kokoukselle esitellddn sddnnollisesti sellaisia pidivitettyja
taulukoita, joissa esitetddn Eurostatille toimitetut tiedot.

Ehdotettujen muutosten ei pitdisi merkittdvasti lisitd erilaisten kansallisten viranomaisten
rasitusta, silld ne perustuvat nykyiseen vapaaehtoisen tiedonkeruuseen. Lisdksi ndmé tiedot
ovat yleensd jo saatavilla kansallisten viranomaisten hallinnollisista ldhteista.

. Sidosryhmien kuuleminen

Koska komissio (Eurostat) katsoo, ettd asetuksen (EY) N:o 862/2007 ehdotetulla muutoksella
ei olisi merkittdvad yhteiskunnallista tai taloudellista vaikutusta (ks. selvitys jiljempind), se
on kuullut Euroopan tilastojérjestelmii kisittelevdd komiteaa, silld kansalliset tilastolaitokset
ovat vastuussa kaikkien Euroopan tilastoihin liittyvien toimien koordinoinnista kansallisella
tasolla.

Liséksi on useaan otteeseen kuultu muuttoliikettd ja kansainvélisti suojelua koskevien
tilastojen tdrkeintd poliittista kayttdjad eli muuttoliike- ja sisdasioiden pddosastoa, joka on
my0Os antanut arvokasta palautetta.

Tarkeimmait painopisteet ovat: palauttamispdédtoksid ja palautuksia koskevien tilastojen
toimitustiheyden lisddminen vuosittaisesta neljannesvuosittaiseksi ja samalla lisderittelyiden
kayttoonotto; uusien erittelyiden lisddminen ilmaa huoltajaa olevia alaikéisid koskeviin
muuttoliiketilastoihin; uudelleensijoittamista koskevien tilastojen muuttaminen; ensimmaéisti
kertaa turvapaikkaa hakeneita koskevien tilastojen kdyttoon ottaminen, uudet tilastot Dublin-
jéarjestelmén mukaisista uudelleentarkastelupyynndisti sekid muutokset
oleskelulupatilastoihin.

Koska timéd ehdotus on luonteeltaan tdysin rajattu, ei katsottu tarpeelliseksi ottaa mukaan
muita elimid.

rahoituksen pafosasto, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin padosasto, tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pddosasto, oikeusasioiden pédosasto, naapuruuspolitikan ja laajentumisneuvottelujen
padosasto, alue- ja kaupunkipolitiitkan péddosasto, viestinndn pddosasto ja padsihteeristd. KCMD:n strategisia
kumppaneita ovat muun muassa kansainvilinen sovelletun jérjestelméanalyysin instituutti (International Institute
for Applied Systems Analysis — IIASA), Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjesto (OECD) ja
Kansainvélinen siirtolaisuusjéarjestd (IOM) — maailmanlaajuisten muuttoliiketictojen analyysikeskus (Global
Migration Data Analysis Centre — GMDAC).
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotetut muutokset perustuvat suurelta osin nykyisiin useimpien kansallisten viranomaisten
toteuttamiin  vapaaehtoisiin  tiedonkeruisiin. Kehitys- ja tdytdntoonpanovaiheessa ja
vapaaehtoisen tietojenkeruun yhteydessd on kdyty lukuisia nikemystenvaihtoja kansallisten
tilastoviranomaisten asiantuntijoiden kanssa, ja niiden perusteella on valittu kiytdnnossa
toteutettavissa olevat menetelmdt ja tekniset ratkaisut. Tdmédn jdlkeen prosesseja on
hienosédddetty ja optimoitu, jotta voidaan parhaalla mahdollisella tavalla vastata poliittisiin
tarpeisiin ja relevanssin vaatimukseen sekéd toisaalta tietojen saatavuutta kansallisella tasolla
koskevaan vaatimukseen. Jiljempand yksildityjen muutosten kautta tillaiset kdytdnnossa
koetellut vaihtoehdot tuodaan osaksi EU:n lainsdddantoa.

. Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointia ei tehty, koska ehdotuksella ei ole merkittivid taloudellisia,
yhteiskunnallisia ja ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia ja koska siitd ei aiheudu lisdrasitusta
yrityksille tai kansalaisille.

Aloitteella on tarkoitus ldhinnd muuttaa asetusta (EY) N:o 862/2007, joka muodostaa
nykyisten vapaaehtoisten tiedonkeruiden oikeusperustan, ja samalla tarjota tarvittavaa
joustavuutta tulevia tietotarpeita silmilld pitden. Aloitteeseen ei liity mitddn muutoksia
kyseisen asetuksen nojalla jo nyt keridttdvien tilastojen aihepiireihin tai kohteisiin.

Valtaosa EU:n kansallisista viranomaisista kerdd suunnitelluissa muutoksissa kaavaillut
tilastot jo nyt vapaachtoisesti tai on ilmoittanut valmiutensa toimia niin. Niin ollen
paitellddn, ettd ndméd tiedot ovat yleisesti saatavilla jésenvaltioiden viranomaisten
hallinnollisista 14hteista.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Nykyisen séddntelykehyksen sdannolliselld arvioinnilla on paditelty, etti asetuksen nojalla
vaadittavien tietojen olisi vastattava kéyttdjien muuttuvia tarpeita samalla kun niissé otetaan
huomioon tiedontoimittajien valmiudet. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd asetusta muutetaan
lisddmaélla uusia erittelyitd. Talla tavoin vapaaehtoisia tiedonkeruita on kehitetty edelleen ja
joustavuuden tarve on otettu huomioon. Muutosten ei pitdisi johtaa rasituksen merkittdvéan
lisddntymiseen, silld muutokset pohjautuvat nykyisiin vapaaehtoisiin tiedonkeruisiin ja tiedot
ovat jo yleisesti saatavilla jasenvaltioiden hallinnollisista ldhteista.

Muutoksessa ehdotettujen tietojen toimittaminen aiheuttaisi jdsenvaltioille vain erittdin
védhiisid lisdkustannuksia ja -rasitusta; jatkuva kokemusten ja kéytintojen vaihto kansallisten
tiedontoimittajien kanssa asiantuntijaryhmén kokouksissa useiden vuosien ajan on keventinyt
rasitusta. Tietojen toimitusmenetelmien osalta on ajan mittaan saavutettu huomattavia
parannuksia, mikd on védhentdnyt tietojen valmisteluun ja toimittamiseen tarvittavaa
tyOpanosta. Eurostat on muun muassa toteuttanut tietojen toimitusmuotoja, joiden ansiosta
kansalliset tiedontoimittajat voivat ottaa tiedot suoraan tietokannoistaan (jolloin véltetdan
aikaa vievd kasityond tehtdvéd tiedonkeruu Excel-muodossa) ja toimittaa ne automaattisilla
tiedonsiirtotyokaluilla,  joihin  kuuluu  my6s  standardoituja  ja  automaattisia
validointimenettelyita.

Viliton laatupalaute vdhentdd tarvittavaa tyOpanosta, silld jisenvaltioiden tarvitsee toimittaa
tiedot vain yhden kerran sen sijaan, ettd ne palaisivat tietoihin toistuvasti. Tdméa on lisdnnyt
tehokkuutta ja merkittdvasti viahentidnyt toimitetuissa tiedoissa havaittujen virheiden vuoksi
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tapahtunutta tietojen toimittamista useampaan kertaan. Namé kansallisella tasolla toteutuneet
tehokkuuden lisdykset ovat vihenténeet yhteydenottoja kansallisten tiedontoimittajien valilld
ja keventdneet niiden rasitusta. Asiantuntijaryhmin kokouksissa ja kdytdnnon tyon tasolla
asianomaisista maista kerétty palaute osoittaa, ettd ndiden parannusten ndhdddn vihentdneen
sekd tiedot toimittavien yksikdiden tyoti ettd niiden kustannuksia.

Jasenvaltiot ovat jo perustaneet asetukseen (EY) N:o 862/2007 pohjautuvia tietojen
toimittamisjarjestelmid. Kun pysyttiydytddn tdssd rakenteessa ja liitetddn sen osaksi my0s
nykyiset tarpeet ja tulevaisuuteen suuntautunut joustavuusjirjestely, voidaan minimoida
tiedontoimittajille koituva lisirasitus, kun menetelmékehys pysyy ennallaan.

. Perusoikeudet

Parantamalla kattavuutta, tarkkuutta, ajantasaisuutta ja varmuutta kansallisten viranomaisten
nykyisiin vapaaehtoisiin tietojen toimittamisiin ndhden ja tuomalla jirjestelyyn joustavuutta
muuttoliiketilastojen lisdparannusten osalta, jolloin alan eurooppalaisten tilastojen laatua ja
relevanssia voidaan lisété poliittista padtoksentekoa ja arviointia varten, ehdotuksella tuetaan
EU:n perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 18 artiklan (Oikeus turvapaikkaan), 19 artiklan
(Suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa) ja 24 artiklan (Lapsen oikeudet)
taytantoonpanoa.

Tadmén ehdotuksen tirkeimmét ndikokohdat ovat sen mahdolliset vaikutukset tietosuojaan (jota
koskevista oikeuksista sdddetddn Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa
(Henkil6tietojen suoja), Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklassa ja
johdetussa oikeudessa®!). Valituissa sdinnoksissi ei kuitenkaan esiteti tietosuojasidinndsten
muuttamista. Kansallisten tilastolaitosten nykyisid velvoitteita ja niihin liittyvid kansallisen ja
EU:n tietosuojalainsddddnndén mukaisia takeita ja suojatoimia sovelletaan edelleen
tilastoalalla. Niilld tarjotaan vankka oikeudellinen kehys, joka kattaa kaikki tietosuojan
nikokohdat, kuten vastaajien luottamuksellisuuden turvaamisen, tietueiden anonymisoinnin ja
tarvittaessa kyselyvastausten suojan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole vaikutuksia EU: n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Koska ehdotetut muutokset perustuvat nykyisiin vapaaehtoisiin tietojen toimituksiin,
tdytantoonpano rajoittuu uusien sdédnnosten liittimiseen osaksi lainsdddantod, ja sitd valvotaan
oikeudellisten vaatimusten mukaisesti.

Asetuksen (EY) N:o 862/2007 12 artiklassa sdddetddn, ettd komissio antaa vuodesta 2012
lahtien joka kolmas vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle seuranta- ja
arviointikertomuksen kyseisen asetuksen mukaisesti laadituista tilastoista ja niiden laadusta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelysséd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1) ja yksildiden
suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta 18 pdivéana joulukuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001
(EYVL L8, 12.1.2001, s. 1).
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Komissio hyviksyi viimeisimmin kertomuksen muuttoliikkeitd ja kansainvélistd suojelua
koskevista tilastoista 30. heinikuuta 2015%2, ja seuraava on méiri antaa elokuuhun 2018
mennessa.

. Selittiavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Sidosryhmiltd, erityisesti muuttoliike- ja sisdasioiden péddosastolta, saadun palautteen
perusteella merkittdvimpiin tietopuutteisiin  pohjautuviksi ensisijaisiksi painopisteiksi
madriteltiin seuraavat:

palautuksia ja palauttamispdédtoksid koskevien tilastojen toimitustiheyden lisddminen
vuosittaisesta neljannesvuosittaiseksi ja lisderittelyiden kayttoonotto;

uudet erittelyt ilmaa huoltajaa olevia alaikiisid koskeviin muuttoliiketilastoihin; ja

uusien erittelyiden lisddminen uudelleensijoittamista koskeviin tilastoihin; ensimmaéista kertaa
turvapaikkaa hakeneita koskevien tilastojen kdyttoon ottaminen ja uudet tilastot Dublin-
jarjestelmdn mukaisista uudelleentarkastelupyynndistd; ja uusien erittelyiden kayttoonotto
oleskelulupatilastoissa.

Sidosryhmien ilmaisemiin tarpeisiin voidaan vastata véhiiselld asetuksen (EY) N:o 862/2007
muuttamisella, joka pohjautuu ldhinnd nykyisiin vapaaehtoisiin tiedonkeruisiin yhdistettyna
joustavuuden lisddmiseen, jolloin uusiin ja tuleviin tietotarpeisiin voidaan vastaisuudessa
reagoida nopeammin.

Ehdotuksella ei muuteta asetusta (EY) N:o 862/2007 olennaisesti, koska silld muutetaan vain
sitd, mikd on tiysin vilttiméatontd sen rajattujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd tiettyjd asetuksen (EY) N:o 862/2007 sddnnoksid muutetaan tai
ne korvataan seuraavasti:

4 artikla:

Kansainvilisti suojelua koskevissa tilastoissa muutoksella sdddetdén uudesta erittelystd ilman
huoltajaa olevan alaikdisen osalta, otetaan kayttoon wuusia tilastoja, jotka koskevat
ensimmdisti  kertaa  turvapaikkaa  hakeneita ja  Dublin-jdrjestelmédn  mukaisia
uudelleentarkastelupyyntdjd, ja lisdtdén pyydettyjd asuinmaan ja turvapaikkapdédtoksen lajin
mukaisia erittelyitd niiden osalta, joita koskee uudelleensijoittamisohjelma.

6 artikla:

Oleskelulupatilastoissa muutoksella sdddetddn idn ja sukupuolen mukaisista liséderittelyista,
jotka myos ovat tarpeen. Lisdksi otetaan kiyttoon pitkddn oleskelleiden kolmannen maan
kansalaisten médran erittely pitkddn oleskelleen ulkomaalaisen aseman lajin mukaisesti.

7 artikla:

Tilastoissa, jotka koskevat niiden kolmannen maan kansalaisten lukuméaéréé, joiden on todettu
olevan jdsenvaltion alueella laittomasti ja jotka ovat sellaisen hallinnollisen tai oikeudellisen
pddtoksen tai toimen kohteena, jolla oleskelu todetaan laittomaksi ja asetetaan velvoite

2C0M(2015) 374.
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poistua jdsenvaltion alueelta, ja tilastoissa, jotka koskevat niiden kolmannen maan
kansalaisten lukumiirdd, jotka ovat poistuneet jésenvaltion alueelta hallinnollisen tai
oikeudellisen péadtoksen tai toimen nojalla, muutoksella sdddetddn tilastojen toimitustiheyden
muuttamisesta vuosittaisesta neljinnesvuosittaiseksi.

Tilastoissa, jotka koskevat niiden kolmannen maan kansalaisten lukuméiérad, jotka ovat
poistuneet jasenvaltion alueelta hallinnollisen tai oikeudellisen pdétoksen tai toimen nojalla,
muutoksella sdddetddn kolmen erittelyn kadyttoon ottamisesta: palauttamistapa ja saadun avun
laji, sopimusmenettelyn laji ja kohdemaa.

8 artikla poistetaan tarpeettomana.

Jotta varmistetaan turvapaikka-asioita ja hallittua muuttoliikettd koskevien Euroopan
tilastojen parempi saatavuus ja turvataan joustomekanismi, muutetaan 10 artiklan 1 kohta
antamalla komissiolle valtuudet antaa tiytintoonpanosdddoksid, jotta erittelyjd koskevat
sddnnokset voidaan panna tiysimittaisesti tdytdntoon, kun niiden sisdltd tdsmennetddn
yksityiskohtaisesti 4, 5, 6 ja 7 artiklan mukaisesti.

11
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2018/0154 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

muuttoliikettii ja kansainvilisti suojelua koskevista yhteison tilastoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 862/2007 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
338 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessid hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2

3)

4)

)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 862/2007% vahvistetaan
yhteinen ja vertailukelpoinen oikeudellinen kehys muuttoliikettd ja kansainvilistd
suojelua koskeville Euroopan tilastoille.

Jotta unionissa voidaan vastata uusiin turvapaikka-asioita ja hallittua muuttoliikettd
koskeviin tilastotarpeisiin ja koska muuttoliikkeen ominaispiirteet voivat muuttua
nopeasti, tarvitaan kehys, joka mahdollistaa nopean reagoinnin muuttuviin tarpeisiin
turvapaikka-asioita ja hallittua muuttoliikettd koskevien tilastojen osalta.

Jotta voidaan tukea unionia, kun se pyrkii reagoimaan tehokkaasti muuttoliikkeen
asettamiin haasteisiin, turvapaikka-asioita ja hallittua muuttoliikettd koskevia tietoja
tarvitaan vuosittaista toimitusta tiheimmin.

Turvapaikka-asioita ja hallittua muuttoliikettd koskevat tilastot ovat olennaisen
tarkeitd lukuisten politiikkan alojen tutkimuksessa, maédrittelyssd ja arvioinnissa,
erityisesti kun vastataan suojelua Euroopasta hakevien henkildiden saapumiseen.

Kéytettdvien tietojen olisi perustuttava samoihin kéisitteisiin ja oltava samalta
viiteajankohdalta tai -kaudelta, jotta jdsenvaltioiden toimittamien tietojen laatu ja
erityisesti vertailukelpoisuus voidaan taata ja jotta unionin tasolla voidaan tehdi
luotettavia katsauksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 pédiviana heindkuuta 2007,

muuttoliikettd ja kansainvilistd suojelua koskevista yhteison tilastoista sekd ulkomaisia tyontekijoitd
koskevien tilastojen laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76 kumoamisesta (EUVL L
199, 31.7.2007, s. 23).
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Turvapaikka-asioita ja hallittua muuttoliikettd koskevien tilastojen olisi oltava
yhdenmukaisia asetuksen (EY) N:o 862/2007 nojalla kerittyjen tietojen kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 223/2009** vahvistetaan
viitekehys muuttoliikettd ja kansainvilistd suojelua koskeville Euroopan tilastoille.
Siind vaaditaan erityisesti ammatillisen riippumattomuuden, puolueettomuuden,
objektiivisuuden, luotettavuuden, tilastosalaisuuden ja kustannustehokkuuden
periaatteiden noudattamista.

Kansallisten ja Euroopan tilastoviranomaisten sekd soveltuvin osin muiden
asiaankuuluvien kansallisten ja alueellisten viranomaisten olisi Euroopan tilastoja
kehittdessddn, tuottaessaan ja levittdessddn otettava huomioon Euroopan tilastoja
koskevissa kéytdnnesddnndissd, sellaisina kuin Euroopan tilastojirjestelméa
késittelevd komitea on ne 28 pdivdnd syyskuuta 2011 tarkistanut ja saattanut ajan
tasalle, vahvistetut periaatteet.

Asetuksen tavoitetta eli muuttoliikettd ja kansainvilistd suojelua koskevien Euroopan
tilastojen keruuta ja kokoamista koskevien nykyisten yhteisten sdént6jen tarkistamista
ja tdydentdmistd ei voida riittdvdlld tavalla saavuttaa yksittdisten jdsenvaltioiden
erillisin toimin. Yhdenmukaistamisen ja vertailukelpoisuuden vuoksi tavoite voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla. EU voi sen vuoksi toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmin tavoitteen saavuttamiseksi.

Talld asetuksella taataan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa
tarkoitettu oikeus yksityis- ja perhe-elimédn kunnioittamiseen ja henkildtietojen
suojaan.

Jotta varmistettaisiin tdmin asetuksen tdytdntoonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle olisi siirrettéva tdytdntoonpanovalta erittelyiden vahvistamisen osalta. Tété
valtaa olisi kéaytettdavd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011% mukaisesti.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 862/2007 olisi muutettava.

Euroopan tilastojirjestelmad késittelevad komiteaa on kuultu,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 péivéind maaliskuuta 2009,

Euroopan tilastoista sekd salassapidettdvien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston péitoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta (EUVL L
87,31.3.2009, s. 164).

25 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivéni helmikuuta 2011, yleisisti

sdaannodistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttoa
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

13

Fl



Fl

Muutetaan asetus (EY) N:o 862/2007 seuraavasti:
1) Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

a) Lisdtddn 1 kohtaan d alakohta seuraavasti:

”d) henkildt, jotka ovat tehneet kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tai jotka on
merkitty perheenjdseniksi tdllaiseen hakemukseen viitejakson aikana ja jotka hakevat
kansainvilistd suojelua ensimmaéisen kerran.”

b) Korvataan 1 kohdan viimeinen alakohta seuraavasti:

”Tilastot on eriteltdva henkildiden idn ja sukupuolen sekd kansalaisuuden ja ilman huoltajaa
olevien alaikdisten mukaan. Ne on laadittava yhden kalenterikuukauden viitejaksoittain ja
toimitettava komissiolle (Eurostat) kahden kuukauden kuluessa viitekuukauden paéttymisesta.
Tammikuu 2020 on ensimmaéinen viitekuukausi.”

¢) Korvataan 2 kohdan viimeinen alakohta seuraavasti:

”Tilastot on eriteltdvd henkildiden idn ja sukupuolen sekd kansalaisuuden ja ilman huoltajaa
olevien alaikdisten mukaan. Ne on laadittava kolmen kalenterikuukauden viitejaksoittain ja
toimitettava komissiolle (Eurostat) kahden kuukauden kuluessa viitejakson pééttymisesta.
Tammikuu—maaliskuu 2020 on ensimmaéinen viitejakso.”

d) Poistetaan 3 kohdan a alakohta.

e) Korvataan 3 kohdan viimeinen alakohta seuraavasti:

”Edellé olevien b, c, d, e, f ja g alakohdan tilastot on eriteltdva henkildiden idn ja sukupuolen
sekd kansalaisuuden ja ilman huoltajaa olevien alaikdisten mukaan. Lisdksi g alakohdan
tilastotiedot on eriteltdvd asuinmaan ja turvapaikkapditoksen lajin mukaisesti. Ne on
laadittava yhden kalenterivuoden viitejaksoittain ja toimitettava komissiolle (Eurostat)
kolmen kuukauden kuluessa viitevuoden pédattymisestd. Ensimmaiinen viitevuosi on 2020.”

f) Korvataan 4 kohdan d alakohta seuraavasti:

”d) c ja h alakohdassa tarkoitettujen paétdsten johdosta tehtyjen siirtojen lukumaarét;”

g) Lisétdédn 4 kohtaan f, g ja h alakohta seuraavasti:

’f) turvapaikanhakijan takaisinottoa ja vastaanottoa koskevien uudellentarkastelupyyntdjen
lukumaaré;

g) sddnnokset, joihin f alakohdassa tarkoitetut pyynndt perustuvat;

h) f alakohdassa tarkoitettujen pyyntdjen johdosta tehdyt paiatokset.”

e) Korvataan 4 kohdan viimeinen alakohta seuraavasti:

”Néama tilastot on laadittava yhden kalenterivuoden viitejaksoittain ja toimitettava komissiolle

(Eurostat) kolmen kuukauden kuluessa viitevuoden padttymisestd. Ensimméinen viitevuosi on
2020.”

2) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
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Korvataan 1 kohta seuraavasti:
1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostat) seuraavat tilastot lukumééarina:

a) Kolmannen maan kansalaisille myonnettyjen oleskelulupien lukumiiri eriteltyni
seuraavasti:

1) viitejakson aikana myonnetyt oleskeluluvat, joilla henkildlle on myo6nnetty
oleskelulupa ensimmadistd kertaa, eriteltynd kansalaisuuden, oleskeluluvan
myoOntamisperusteen, oleskeluluvan voimassaolon pituuden sekd idn ja
sukupuolen mukaan;

i1) viitejakson aikana myonnetyt oleskeluluvat, jotka on mydnnetty henkilon
muuttaessa maahanmuuttaja-asemaansa tai oleskeluperustetta, eriteltyni
kansalaisuuden, oleskeluluvan myOntamisperusteen, oleskeluluvan
voimassaolon pituuden sekd ién ja sukupuolen mukaan;

ii1) viitejakson pééttyessd voimassaolevat oleskeluluvat (myonnettyjen
oleskelulupien, joita ei ole peruutettu ja jotka eivdt ole lakanneet olemasta
voimassa, lukumaééra), eriteltynd kansalaisuuden, oleskeluluvan
myontdmisperusteen, oleskeluluvan voimassaolon pituuden sekd idn ja
sukupuolen mukaan;

b) pitkddn oleskelleiden kolmannen maan kansalaisten lukumédrd viitejakson
paittyessd, eriteltynd kansalaisuuden, pitkddn oleskelleen ulkomaalaisen aseman
lajin sekd idn ja sukupuolen mukaan.”

b) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

”Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tilastot on laadittava yhden kalenterivuoden viitejaksoittain ja
toimitettava komissiolle (Eurostat) kuuden kuukauden kuluessa viitevuoden pééttymisesta.
Ensimmdinen viitevuosi on 2020.”

3) Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) niiden kolmannen maan kansalaisten lukuméérd, jotka ovat tosiasiallisesti poistuneet
jasenvaltion alueelta a alakohdassa tarkoitetun hallinnollisen tai oikeudellisen pdiatoksen tai
toimen nojalla, eriteltynd kansalaisuuden, palauttamistavan ja saadun avun lajin sekd
kohdemaan mukaan.”

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

?2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tilastot on laadittava kolmen kalenterikuukauden
viitejaksoittain ja toimitettava komissiolle (Eurostat) kahden kuukauden kuluessa viitejakson
padttymisestd. Tammikuu—maaliskuu 2020 on ensimmadiinen viitejakso.”

4) Poistetaan 8 artikla.
5) Muutetaan 10 artikla seuraavasti:
Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Siirretddn komissiolle valta antaa taytintoonpanosdddoksia erittelyjen tdsmentdmiseksi
4, 5, 6 ja 7 artiklan mukaisesti ja tietojen asianmukaista toimittamismuotoja koskevien
sdantojen vahvistamiseksi 9 artiklan sddnnosten mukaisesti.

Némi tiytintoonpanosdddokset annetaan 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti.”
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b) Poistetaan 2 kohdan d alakohta.

2 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Asetuksen (EY) N:o 862/2007 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa seké 7 artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja
2 kohtaa sovelletaan 1 paivastd maaliskuuta 2020.

Asetuksen (EY) N:0 862/2007 4 artiklan 3 ja 4 kohtaa sekd 6 artiklan 1 ja 3 kohtaa
sovelletaan 1 péivistd heindkuuta 2020.

Taméd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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