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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

Kommissionen (Eurostat) indsamler jevnligt statistikker om asyl og styret migration i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007'. Denne
forordning og Kommissionens forordning (EU) nr. 216/2010%, som fastlegger de forskellige
kategorier af begrundelser for udstedelse af opholdstilladelser, er de vigtigste instrumenter for
obligatoriske statistikker om asyl og styret migration. Desuden indsamler Kommissionen
(Eurostat) statistikker om migrationsrelaterede administrative haendelser pa grundlag af andre
retlige instrumenter, i henhold til hvilke dataindsamling er obligatorisk. Disse yderligere
statistikker vedrerer data om de bld EU-kort (direktiv 2009/50/EF?), kombinerede tilladelser
(direktiv  2011/98/EU%), szsonarbejdere (direktiv 2014/36/EU%), virksomhedsinterne
udstationeringer (direktiv 2014/66/EU®) og forskere, studerende, praktikanter, volonterer,
elever og au pairer (direktiv (EU) 2016/8017). De er fastlagt i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 862/2007.

Migrationen til EU har @ndret sig radikalt i de seneste ar. For at hdndtere de udfordringer, der
folger af denne @ndring, har Kommissionen gennemfort og videreudviklet den samlede
migrationspolitik, der er fremlagt i den europziske dagsorden for migration®, som har til
formal at forbedre den méde, hvorpd migrationsstremme styres badde inden for og uden for
EU, og som omfatter en kombination af gjeblikkelige foranstaltninger til at imedegd
tilstromningen af migranter til Europa og en strukturreform, som hviler pa fire sejler: 1)
mindske incitamenterne til irregulaer migration, ii) grenseforvaltning: redde liv og sikre de
ydre graenser, iii) Europas beskyttelsespligt: en staerk falles asylpolitik, iv) en ny politik for
lovlig migration. De interesserede parter har i1 den forbindelse gentagne gange fremfort, at der
er behov for at styrke evidensgrundlaget pa disse omrader.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007 af 11. juli 2007 om EF-statistikker over
migration og international beskyttelse og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 311/76 om
udarbejdelse af statistik vedrerende udenlandske arbejdstagere (EUT L 199 af 31.7.2007, s. 23).

2 Kommissionens forordning (EU) nr. 216/2010 af 15. marts 2010 om gennemferelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 862/2007 om EF-statistikker over migration og international beskyttelse for sa vidt
angér fastsettelse af kategorier af begrundelser for udstedelse af opholdstilladelser (EUT L 66 af 16.3.2010, s.
1).

3 Radets direktiv 2009/50/EF af 25. maj 2009 om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere
med henblik pa hejt kvalificeret beskeeftigelse (EUT L 155 af 18.6.2009, s. 17).

* Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2011/98/EU af 13. december 2011 om én enkelt ansggningsprocedure
for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde pa en medlemsstats omréade
og om et st felles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt ophold i en medlemsstat (EUT
L 343 af 23.12.2011, s. 1).

3> Buropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/36/EU af 26. februar 2014 om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa arbejde som sasonarbejdere (EUT L 94 af
28.3.2014, s. 375).

¢ Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/66/EU af 15. maj 2014 om indrejse- og opholdsbetingelser for
virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere (EUT L 157 af 27.5.2014, s. 1).

7 Buropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/801 af 11. maj 2016 om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontertjeneste,
elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansattelse (EUT L 132 af 21.5.2016, s. 21).

8 COM(2017) 558 final.
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Kommissionen har jaevnligt erkendt, at det er nedvendigt at forbedre indsamlingen af
statistikker, iseer hvad angar tallene for tilbagevenden af tredjelandsstatsborgere, der opholder
sig ulovligt i EU’, og bern'®. Eurostats arbejdsprogram for 2018 prioriterer allerede hensynet
til et nyt og mere dynamisk politikmiljo med serlig vegt pd asylansegere og retshdndhavelse
pa migrationsomradet (herunder tilbagevenden). Det fastslas, at den eksisterende lovgivning
kan tages op til revision for at tage hensyn til brugernes prioriteter, herunder nye og
fremvoksende krav.

Indholdet og kvaliteten af europeiske statistikker, der er udarbejdet i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 862/2007, opfylder bestemte behov. Deres mangler bliver imidlertid
stadig tydeligere, navnlig 1 lyset af den seneste udvikling i1 migrationen til EU. Det er
nedvendigt med yderligere data om flere nye former for migration og migranter, som skal
vaere mere precise, hyppigere og mere rettidige. Den eksisterende retlige ramme giver ikke
mulighed for sddanne oplysninger. Hidtil er de nye behov udelukkende blevet handteret pa
fuldkommen frivillig basis (dvs. uden revision af forordning (EF) nr. 862/2007) og pa
grundlag af en aftale indgéet af den relevante ekspertgruppe i samarbejde med
medlemsstaterne. For eksempel viser erfaringerne med statistikker om tilbagevenden, at
denne tilgang ikke altid er effektiv. Dette betyder, at forordning (EF) nr. 862/2007 ber
revideres og forbedres for at sikre, at de relevante statistikker er lettere tilgeengelige.

Inden for rammerne af den europaiske dagsorden for migration sker der en udvikling af de
europaiske og nationale systemer til forvaltning af asyl og styret migration. Som folge af de
skiftende relevante kendetegn ved migration og migranter er der et reelt behov for at forbedre
statistikkerne om begge 1 overensstemmelse med de interesserede parters skiftende behov. Det
vil sige, at de skal gares mere relevante, sal der kan opbygges et staerkere evidensgrundlag for
politikudformning og evaluering. Dette er grunden til, at Kommissionen i sin statusrapport om
den europziske dagsorden for migration'! nazvner, at der et klart behov for specifikke
@ndringer af forordning (EF) nr. 862/2007, og peger pa meget pracise forbedringer, iser
hvad angar tilbagevenden (hyppigere statistikker), genbosattelser, opholdstilladelser og
migrantbern. 1 den efterfolgende og seneste "Statusrapport om gennemferelsen af den
europziske dagsorden for migration"!? bemarkes det, at Kommissionen overvejer at @ndre
EU-reglerne om indsamling og hyppigheden af statistikker over migration og international
beskyttelse med henblik pd at sikre et bredt overblik og gere noget ved nogle af de
konstaterede mangler.

Problemet er endnu mere pétreengende for politiske beslutningstagere og for politikevaluering
pa EU-plan. Der er et klart behov for at forbedre statistikkerne om migrationsrelaterede
administrative haendelser for at afspejle de seneste og kommende politikeendringer og gore det
europziske statistiske system (ESS)!® mere lydhert over for &ndringer i selve migrationen og
de dermed forbundne politikker pd EU-plan. Der er ogsa behov for at sikre, at de frivillige
nationale dataindberetninger bliver mere fuldstendige og palidelige. Der skal desuden
udvikles en mekanisme til yderligere forbedring af statistikker om migration for at gere ESS
bedre til at reagere pa yderligere udvikling i migrationsdatakrav. Manglende opgradering af

o COM(2015) 453 final "EU-handlingsplan for tilbagesendelse".
10 COM(2017) 211 final "Beskyttelse af migrantbern".

i COM (2017) 669 final.

12 COM (2018) 250 final.

ESS er partnerskabet mellem den europiske statistikmyndighed, som er Kommissionen (Eurostat), og
de nationale statistiske kontorer og andre nationale myndigheder, der i den enkelte medlemsstat er ansvarlige for
at udvikle, udarbejde og formidle europaisk statistik.
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europeiske statistikker pa dette omrade vil sandsynligvis hurtigt ege de eksisterende forskelle
mellem eftersporgslen efter sddanne statistikker og udbuddet heraf, iser til brug for
beslutningstagning og evaluering, og dermed aftholde beslutningstagere fra at reagere pa
fremtidige migrationsmeessige udfordringer pé grundlag af evidens.

Formalet med dette forslag er at stette den europaiske dagsorden for migration ved at give
EU's politiske og andre beslutningstagere bedre og mere rettidige politikrelevante statistikker
og forsteerke reaktionen pa de udfordringer, der er forbundet med migration. Initiativet vil
navnlig forbedre europiske statistikker vedrerende asyl og styret migration ved at skabe et
retsgrundlag for de statistikker, der i gjeblikket indsamles pa frivillig basis.

P& samme mdade vil revisionen af forordning (EF) nr. 862/2007 forbedre fuldstendighed,
ngjagtighed, aktualitet og sikkerhed for sa vidt angar de nationale myndigheders nuvarende
frivillige dataindberetninger. Den vil navnlig sikre tilvejebringelse af statistikker pd de
omrader, hvor de interesserede parter har papeget klare behov — asyl, tilbagevenden (oget
hyppighed), genbosattelse, opholdstilladelser og migrantbern.

Ud over disse specifikke og gjeblikkelige behov og for at stette den fremtidige udvikling i
migrationspolitikken i almindelighed vil revisionen skabe en indbygget fleksibilitet 1
forbindelse med yderligere forbedringer af migrationsstatistikkerne. Revisionen vil ogsa give
mulighed for at udvikle nye indikatorer for migration, som bedre kan understette prioriteterne
i den "europaiske dagsorden for migration" ved at tilvejebringe et evidensgrundlag. En sddan
fleksibilitet vil forbedre europ@iske statistikkers kvalitet forst og fremmest ved at gere dem
mere relevante.

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omréade

Alle statistikker om asyl og styret migration, som Eurostat regelmassigt indsamler, forventes
at vere 1 fuld overensstemmelse med forordning (EF) nr. 862/2007. Anden galdende
lovgivning om levering af data til Kommissionen (Eurostat), dvs. ovennavnte direktiv
2009/50/EF, 2011/98/EU, 2014/36/EU, 2014/66/EU og (EU) 2016/801, sikrer ogsa
sammenh@ng med de metodologiske rammer, der er indfert ved forordning (EF) nr.
862/2007. Derfor vil @ndringen af forordning (EF) nr. 862/2007 vare med til at sikre den
storst mulige sammenhang mellem statistikker pé dette politikomréde ved at bevare en enkelt
ensartet metodologisk ramme for tidligere, nuverende og fremtidige statistikker om asyl og
styret migration. Dette initiativ vil bidrage til gennemforelsen af den europ@iske dagsorden
for migration.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

De foreslédede begrensede @ndringer vedrerer nye behov og utilstreekkeligt dekkede omrader,
som er blevet stadig tydeligere med den seneste udvikling af specifikke politikker fastlagt 1
Kommissionens meddelelse om gennemforelsen af den europeiske dagsorden for migration.
De omfatter det felles europ®iske asylsystem, migrantbern, lovlig migration, genbosattelser,
indrejse af humanitere arsager og andre former for lovlig indrejse. For at sikre yderligere
sammenhang med andre EU-politikker vil narverende forslag udgere en integreret del af
pakken "gennemforelse af EU's dagsorden for migration", som omfatter flere andre
migrationsrelaterede  lovgivningsmassige initiativer  foresldet af Kommissionen.
Fleksibiliteten ved disse initiativer skal sikre maksimal reaktionsevne og fleksibilitet 1
fremtiden.

DA



DA

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Artikel 338 1 traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmdde (TEUF) udger
retsgrundlaget for europaiske statistikker. Europa-Parlamentet og Radet vedtager i henhold til
den almindelige lovgivningsprocedure foranstaltninger, der sikre, at der udarbejdes
statistikker, hvor det er nedvendigt for, at Unionen kan udfylde sin rolle. I artikel 338
fastlegges kravene til udarbejdelse af europaiske statistikker, der er nedvendige for
gennemforelsen af Unionens aktiviteter, og som skal opfylde visse standarder med hensyn til
upartiskhed, pdlidelighed, objektivitet, videnskabelig uaftha@ngighed, omkostningseffektivitet
og de statistiske oplysningers fortrolighed, uden at det medferer uforholdsmaessigt store
byrder for erhvervslivet.

. Nerhedsprincippet (for omrider, der ikke er omfattet af enekompetence)

Malet for dette initiativ — at revidere og supplere de eksisterende fzlles regler for indsamling
og udarbejdelse af europaiske statistikker over migration og international beskyttelse — kan
ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af EU-landene hver for sig. P4 grund af initiativets omfang
og behovet for sammenlignelighed kan maélet bedre nas pd EU-plan. Udarbejdelse af
statistikker over migration og international beskyttelse pd EU-plan kraever en standardiseret
metodologi, og det skal fastlaegges, hvilke standardiserede resultater medlemsstaterne skal
levere.

De nye behov for statistikker om asyl og migration i overensstemmelse med den europziske
dagsorden om migration og dens udvikling er ikke dakket i den nuvarende forordning (EF)
nr. 862/2007. Forordningen skal derfor @ndres, hvis den skal udgere et solidt grundlag for
udarbejdelsen af de nedvendige data. Narhedsprincippet finder anvendelse, da forslaget ikke
herer ind under EU's enekompetence. Formdlet med initiativet er at sikre, at de oplysninger,
som de nationale myndigheder i gjeblikket udveksler pa et frivilligt grundlag, er mere
fuldstendige og palidelige, at give mulighed for fremtidige forbedringer af
migrationsstatistikker og at vise, at Kommissionen reagerer pd behovet for at udvikle
migrationsdata, som bedre kan stette prioriteterne 1 dagsordenen for migration. De
pageldende data kan indsamles af de forskellige nationale myndigheder. EU kan derfor
vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. traktatens artikel 5.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. De interesserede parters
behov, der er skabt af aktiviteter, som ivaerksattes pa baggrund af den europaiske dagsorden
for migration, kan opfyldes ved en begranset &ndring af forordning (EF) nr. 862/2007, som i
vid udstrekning er baseret pa de nuverende frivillige dataindsamlinger kombineret med
indferelse af fleksibilitet, som er baseret pd gennemferelsesretsakter. Dermed kan nye og
fremvoksende databehov imedekommes hurtigere i fremtiden.

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er den foreslaede forordning begranset til
det minimum, der kreves til at opfylde disse mél, og gar ikke videre, end hvad der er
nedvendigt for at nd mélene.

. Valg af retsakt

Foreslaet retsakt: en forordning. I betragtning af forslagets mél og indhold, og da der er tale
om en &ndring af en gaeldende forordning, er en forordning den mest hensigtsmassige retsakt.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfeolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning

I henhold til artikel 12 i forordning (EF) nr. 862/2007 forelagde Kommissionen to rapporter
for Europa-Parlamentet og Rédet om de statistikker, der er udarbejdet i overensstemmelse
med forordningen, og om deres kvalitet'*. Desuden skal der tages hensyn til, at de data, der
kraeves i1 henhold til forordningen, ber afspejle brugernes skiftende behov og samtidig tage
hojde for dataleveranderernes kapacitet. Dette forte til forslag om @ndringer af forordning
(EF) nr. 862/2007 for at tilfeje nye, specifikke opdelinger.

I de to rapporter blev de nuverende data sammenholdt med de endnu mere specifikke og
detaljerede kvalitetskriterier for europeiske statistikker, som er fastsat i forordning (EF) nr.
223/2009'°. Det blev konkluderet, at de data, der kraves i henhold til forordning (EF) nr.
862/2007, skal forbedres, for at disse kvalitetskriterier kan opfyldes, navnlig med hensyn til
relevans, punktlighed og rettidighed. For at kunne reagere praecist har Eurostat pabegyndt
frivillige dataindsamlinger, som har bekreaftet behovet for mere rettidige og opdelte data. Pa
grundlag af disse frivillige dataindsamlinger reageres der med det planlagte forslag direkte og
pracist pa de identificerede behov.

Den seneste udvikling 1 migrationskrisen viser tydeligere end nogensinde for, at hyppigheden
af og opdelingsniveauet for statistikker i henhold til forordning (EF) nr. 862/2007 i sin
nuvaerende form ikke lengere er tilstreekkelige med henblik pd overvagning af politikker,
saledes som det er forklaret i Kommissionens meddelelse "Statusrapport om gennemforelsen
af den europaiske dagsorden for migration"!'®. For s& vidt angir datahyppighed er de arlige
data om tredjelandsstatsborgeres tilbagevenden, som Eurostat har indsamlet, for eksempel
ikke tilstrekkelige hyppige til, at der kan foretages en ngje overvigning af udviklingen 1
politikken for tilbagevenden. Det utilstraekkelige opdelingsniveau for data og manglende
oplysninger, hvad angar resultaterne for bern, herunder asylprocedurer for uledsagede
mindreariges, er eksempler pa manglerne i de data, der er nedvendige for at overvédge
situationen for denne serligt sirbare gruppe af asylansggere. Da de statistikker, der er
omfattet af denne forordning, har stor betydning for politikudarbejdelsen, er det vigtigt at
have en fuldstendig dakning af alle medlemsstater og sikkerhed vedrerende
dataindberetninger, hvilket ikke kan garanteres med frivillig indsamling. Det er kun muligt at
na disse mélsaetninger ved hjelp af et forslag til en forordning om @ndring af forordning (EF)
nr. 862/2009.

Konklusionerne i Kommissionens rapporter fra 2012 og 2015 er baseret pa et samarbejde med
EU-landenes nationale myndigheder i mere end et arti. Svaghederne i den nuvarende ramme
er blevet vurderet 1 tet samarbejde med de bererte politiske generaldirektorater — navnlig
Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggender og Generaldirektoratet for Retlige
Anliggender, men ogsa de EU-agenturer, der beskaftiger sig med migration (EASO, Frontex
og Agenturet for Grundleggende Rettigheder) — og i forskellige sammenhange (ansigt til

14 COM(2015) 374 og COM(2012) 528 final.

15 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om europiske
statistikker og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1101/2008 om
fremsendelse af fortrolige statistiske oplysninger til De Europeiske Fallesskabers Statistiske Kontor, Rédets
forordning (EF) nr. 322/97 om EF-statistikker og Réadets afgarelse 89/382/EQF, Euratom om nedszattelse af et
udvalg for De Europaiske Faellesskabers statistiske program (EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164).

16 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad og Radet Statusrapport om
gennemforelsen af den europaeiske dagsorden for migration (COM(2018) 250 final) (foreligger kun pa engelsk).
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ansigt-meder, ekspertgrupper og statistikkonferencer). Denne vurdering har inddraget andre
interesserede parter, f.eks. forskere, interessegrupper og internationale organisationer. Der har
ogsd veret lobende droftelser af lignende art med nationale dataleveranderer reprasenteret
ved EU-landenes indenrigs- eller justitsministerier eller tilknyttede nationale
immigrationsmyndigheder, pa meder i ekspertgrupper og andre steder.

Som svar pa input, der er modtaget under ovennavnte droftelser, har Eurostat udviklet en
rekke frivillige dataindsamlinger, der skal athjelpe de konstaterede datamangler. Der er taget
hejde for behovet for fleksibilitet. I mere end 10 ar og pd 10 ekspertgruppemeder har Eurostat
dreftet de problemer, der opstdr som felge af begraensningerne ved de statistikker, der
indsamles i henhold til forordning (EF) nr. 862/2007. De dokumenter, der blev fremlagt pa
disse meder, samt dagsordenen og referatet af droftelserne, er offentligt tilgeengelige De kan
findes i den dbne del af CIRCABC'’, som indeholder dokumenterne fra ekspertgruppen om
asyl, opholdstilladelser, hindhavelse og integration af migranter'®. Denne ekspertgruppe
bestar af nationale eksperter, der arbejder pd omradet asyl og styret migration i
indenrigsministerierne eller hos de nationale immigrationsmyndigheder. Allerede 1 2009
bekreftede generaldirektorerne i medlemsstaternes nationale statistiske kontorer desuden, at
der var behov for en saddan udvikling, idet de papegede, at de statistikker, der er omfattet af
forordning (EF) nr. 862/2007, kun opfylder en del af informationsbehovene péd dette
politikomrade°.

Dette initiativ vil gere EU's migrationsstatistikker mere relevante. Som navnt ovenfor er
migration et fenomen, der @&ndrer sig hurtigt og kreever politikker, der hurtigt kan tilpasses
nye behov. Det betyder, at statistiske oplysninger skal vaere meget fleksible for at vedblive
med at vaere relevante.

Kommissionens videncenter om migration og demografi (KCMD)?® har ligeledes ved
forskellige lejligheder erkendt begrensningerne i de nuvarende retlige rammer. I forbindelse
med tre nylige KCMD-workshops om EU-migrationsdata havde Kommissionens
generaldirektorater mulighed for at drefte datamangler i migrationsstatistikker og levere
bidrag til debatoplegget "P4 vej mod en EU-politik for migrationsdata". Oplaegget
identificerede en rekke mulige foranstaltninger, der kan treeffes for at athjeelpe disse mangler.

Endelig blev Eurostat ogsa meget aktivt involveret i udarbejdelsen af internationale
anbefalinger vedrerende flygtningestatistikker, der for nylig blev vedtaget af FN's Statistiske
Kommission. De internationale standarder, der anbefales af ekspertgruppen, som udvikler
disse anbefalinger, omfatter en opfordring til mere detaljerede data om asylansegere og
flygtninge, herunder uledsagede mindreérige.

Forbedringerne i det planlagte forslag tager hensyn til den omstendighed, at de fleste
nationale myndigheder allerede frivilligt sender data til Eurostat om alle de omréader, der er

17 CIRCABC (Communication and Information Resource Centre for Administrations, Businesses and

Citizens) er en applikation, der anvendes til at skabe samarbejdsfora, hvor brugerfallesskaber kan arbejde
sammen via internettet og dele information og ressourcer.

18 https://circabe.europa.eu/w/browse/1977¢9be-d5af-452a-9bf4-3b5e888fa35d  (foreligger kun  pa
engelsk).

19 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1001617/4339944/malta-declaration.pdf/b83b3965-27f0-47af-
8b3f-5¢84735b91bc (foreligger kun pa engelsk).

2 KCMD-styringsgruppen bestér af: JRC og GD HOME (medformend), SG, GD DEVCO, GD ECHO,
GD RTD, GD ESTAT, EPSC og EU-Udenrigstjenesten. JRC varetager gruppens daglige aktiviteter. De
generaldirektorater, der er tilknyttet KCMD's arbejde, er CLIMA, ECFIN, EAC, EMPL, JUST, NEAR, REGIO,
COMM samt SG. KCMD's strategiske partnere omfatter bl.a. International Institute for Applied Systems
Analyses (ITASA), Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) og Den Internationale
Organisation for Migration (IOM) — Global Migration Data Analysis Centre (GMDAC).
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omfattet af de foresldede aendringer, eller har sagt, at de er villige til at gere det. Ajourforte
tabeller over de data, der sendes til FEurostat, forelegges regelmassigt pa
ekspertgruppemeder.

De foresldede @ndringer ber ikke indebare en vasentlig oget byrde for de forskellige
nationale myndigheder, da de er baseret pa den eksisterende frivillige dataindsamling. Disse
data er endvidere allerede generelt tilgeengelige i de nationale myndigheders administrative
kilder.

. Heoringer af interesserede parter

I betragtning af, at den foresldede @&ndring af forordning (EF) nr. 862/2007 ikke vil have
nogen vasentlig indvirkning pd samfundet eller skonomien (jf. nedenstidende forklaring),
herte Kommissionen (Eurostat) Udvalget for det Europeiske Statistiske System, da de
nationale statistiske kontorer er ansvarlige for koordinering af alle aktiviteter vedrerende
europeiske statistikker pa nationalt plan.

Desuden er den vigtigste bruger af statistikker om migration og international beskyttelse til
politikformal, dvs. Kommissionens Generaldirektorat for Migration og Indre Anliggender,
blevet hort flere gange og har ogsa ydet veerdifuld feedback.

De hejeste prioriteter er: at ege hyppigheden for statistikker om forpligtelse til at forlade en
medlemsstat og tilbagevenden fra arligt til kvartalsvist, samtidig med at der indferes
yderligere opdelinger; tilfgjelse af nye opdelinger for asylstatistikker vedrerende uledsagede
mindrearige; @ndring af statistikker om genbosattelser og indferelse af statistikker om
forstegangsasylansegere, nye statistikker om anmodninger om genbehandling i henhold til
Dublinforordningen og @ndringer af statistikker om opholdstilladelser.

Pé& grund af dette forslags meget begraensede karakter blev det ikke anset for nedvendigt at
inddrage andre organer.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

De foreslaede @ndringer er i vidt omfang baseret pa eksisterende frivillige dataindsamlinger,
som foretages af de fleste nationale myndigheder. Under udviklingen, gennemforelsen og
indsamlingen af frivillige data har talrige udvekslinger med eksperter fra de nationale
statistikmyndigheder fort til, at der blev udvalgt praktisk gennemferlige metodologiske og
tekniske lasninger. Efterfolgende blev processerne finjusteret og optimeret for bedst muligt at
tage hejde for bade politikbehov og relevans pa den ene side og datatilgengelighed pa
nationalt plan pa den anden side. De @ndringer, der beskrives narmere nedenfor, indarbejder
disse gennemprovede valg 1 geeldende EU-ret.

. Konsekvensanalyse

Der er ikke foretaget nogen konsekvensanalyse, fordi forslaget ikke har nogen vesentlige
okonomiske, sociale eller miljomaessige konsekvenser og ikke medferer nogen ekstra byrde
for erhvervslivet eller offentligheden.

Initiativet har hovedsagelig til forméal at endre forordning (EF) nr. 862/2007, s& der skabes et
retsgrundlag for de nuverende frivillige dataindsamlinger, samtidig med at der sikres den
nodvendige fleksibilitet med henblik pd fremtidige databehov. Det indebaerer navnlig ikke
nogen @ndringer af temaerne eller genstanden for de statistikker, der allerede er indsamlet i
henhold til denne forordning.
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De fleste nationale myndigheder i EU leverer allerede eller har givet udtryk for, at de er
villige til at levere de statistikker, som der anmodes om i de patenkte @ndringer, pa frivillig
basis. Det konkluderes derfor, at disse data generelt allerede er tilgengelige i
medlemsstaternes administrative kilder.

. Malrettet regulering og forenkling

I forbindelse med den regelmaessige evaluering af den eksisterende retlige ramme konkluderes
det, at de data, der kraeves i henhold til forordningen, ber afspejle brugernes skiftende behov
og samtidig tage hejde for dataleveranderernes kapacitet. Dette har resulteret i forslag om, at
forordningen @ndres ved at tilfeje nye opdelinger. P4 denne made er de frivillige
dataindsamlinger blevet videreudviklet, og behovet for fleksibilitet er taget i betragtning.
Andringerne ber ikke fore til en markant eget byrde, da de er baseret pa de eksisterende
frivillige dataindsamlinger, og dataene generelt allerede er tilgeengelige i medlemsstaternes
administrative kilder.

Indberetning af data som foresldet 1 @ndringen medferer kun ubetydelige yderligere
omkostninger og byrder for medlemsstaterne; den fortsatte udveksling af erfaringer og praksis
mellem nationale dataleveranderer pa ekspertgruppemederne gennem mange ar har lettet
byrderne. I tidens lgb er der opnéet store forbedringer i indberetningsmetoderne, hvilket har
mindsket den indsats, der er nodvendig for at udarbejde og levere data. Eurostat har blandt
andet indfert formater for dataindberetning, som ger det muligt for nationale dataleveranderer
at udtrekke data direkte fra deres databaser (og dermed undgd tidskraevende manuelle
sammenstillinger af data i Excelformat) og levere dem via automatiserede
indberetningsvaerktejer, herunder standardiserede og automatiserede valideringsprocedurer.

Ojeblikkelig feedback om kvaliteten mindsker den kravede indsats, da det forer til
situationer, hvor medlemsstaterne kun skal levere data én gang i stedet for gentagne gange.
Dette har fort til effektivitetsgevinster og en vasentlig reduktion af de mange forskellige
indberetninger som folge af konstaterede fejl i de leverede data. Disse effektivitetsgevinster,
der har vist sig pa nationalt plan, har mindsket udvekslingerne mellem nationale
dataleveranderer og den byrde, der palegges dem. Feedback fra de pageldende lande, der er
indsamlet pd ekspertgruppemeder og pa arbejdsniveau, viser, at disse forbedringer anses for at
have mindsket bade arbejdet og omkostningerne for de dataleverende enheder.

Medlemsstaterne har allerede oprettet mekanismer for datalevering pa grundlag af forordning
(EF) nr. 862/2007. Fremgangsmaden, der indebzrer, at man forbliver inden for denne struktur
og tager hensyn til de aktuelle behov og den fremtidsorienterede fleksibilitetsmekanisme,
mindsker den yderligere byrde for dataleverandererne, eftersom man bibeholder den samme
metodologiske ramme.

. Grundlzeggende rettigheder

Ved at forbedre fuldstendighed, nejagtighed, aktualitet og sikkerhed for s& vidt angér de
nationale myndigheders nuvarende frivillige dataindberetninger og ved at skabe en indbygget
fleksibilitet for yderligere forbedringer af migrationsstatistikker med det formél at forbedre
europiske statistikkers kvalitet og relevans pd dette omrdde med henblik pd
beslutningstagning og evaluering stotter forslaget gennemferelsen af EU's charter om
grundleggende rettigheder, navnlig artikel 18 (asylret), artikel 19 (beskyttelse i tilfeelde af
udsendelse, udvisning og udlevering) og artikel 24 (berns rettigheder).
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Endvidere er de mest relevante overvejelser i forbindelse med dette forslag de mulige
virkninger for beskyttelsen af personoplysninger (som der er fastlagt rettigheder for i artikel 8
(beskyttelse af personoplysninger) i EU's charter om grundlaeggende rettigheder, artikel 16 1
TEUF og i afledt ret?!). Ingen af bestemmelserne forventes dog at medfere andringer i
bestemmelserne om beskyttelse af personoplysninger. De nationale statistiske kontorers
geldende forpligtelser og dertil tilherende garantier og sikkerheder i henhold til national
lovgivning og EU-lovgivning om databeskyttelse pa det statistiske omrade finder fortsat
anvendelse. Disse tilvejebringer en robust retlig ramme, der daekker alle relevante aspekter af
databeskyttelse, f.eks. beskyttelse af respondenters fortrolighed, anonymisering af oplysninger
og beskyttelse af svar pé spergeskemaer, hvis det er relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Da de foresldede endringer er baseret pd eksisterende frivillige dataindberetninger, vil
gennemforelsen veere begraenset til medtagelse af nye bestemmelser i lovgivningen og vil
blive overvéget, saledes som det retligt kraeves.

I artikel 12 i forordning (EF) nr. 862/2007 fastsettes det, at Kommissionen hvert tredje ar fra
og med 2012 skal foreleegge en overvignings- og evalueringsrapport for Europa-Parlamentet
og Radet om de statistikker, der er udarbejdet i henhold til naevnte forordning, og om deres
kvalitet. Kommissionen vedtog den seneste rapport om statistikker over migration og
international beskyttelse den 30. juli 2015%2 og den naste rapport forventes i august 2018.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Pa grundlag af feedback fra vores interesserede parter, navnlig fra Generaldirektoratet for
Migration og Indre Anliggender, blev folgende umiddelbare prioriteter baseret pd de
alvorligste mangler fastlagt:

oget hyppighed for statistikker om tilbagevenden og forpligtelse til at forlade en medlemsstat
fra arligt til kvartalsvist, samtidig med at der indferes yderligere opdelinger

nye opdelinger for asylstatistikker vedrerende uledsagede mindrearige,

21 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske

personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om
ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1) og
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18.december 2000 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri
udveksling af sddanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).

2Z2COM(2015) 374.
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tilfojelse af nye opdelinger for genbosattelsesstatistikker, indferelse af statistikker om
forstegangsasylansegere og nye statistikker om anmodninger om genbehandling 1 henhold til
Dublinforordningen og indferelse af nye opdelinger for statistikker om opholdstilladelser.

De behov, som de interesserede parter gav udtryk for, kunne opfyldes ved en begranset
@ndring af forordning (EF) nr. 862/2007, som i vid udstrekning kunne baseres pa
eksisterende frivillige dataindsamlinger, kombineret med indferelse af fleksibilitet, sdledes at
de nye og fremvoksende databehov kan imedekommes pé en hurtigere made i fremtiden.

Forslaget @ndrer ikke substansen i forordning (EF) nr. 862/2007, da den ikke @ndrer mere
end nedvendigt for at opna sine begransede malsatninger.

Det foreslds derfor, at visse bestemmelser 1 forordning (EF) nr. 862/2007 @ndres eller
erstattes som folger:

Artikel 4:

Med hensyn til statistikker om international beskyttelse indeholder aendringsforslaget
bestemmelser om en opdeling for uledsagede mindredrige, indforelse af nye statistikker om
"anmodninger om genbehandling" 1 henhold til Dublinforordningen og om
"forstegangsasylansegere" samt indforelse af krevede opdelinger efter "boplsland" og "type
asylafgerelse" for personer, der er omfattet af en genbosattelsesordning.

Artikel 6:

Med hensyn til statistikker om opholdstilladelser indeholder @ndringsforslaget bestemmelser
om yderligere opdelinger efter alder og ken, som ogsé er nedvendige. Desuden indferes der
en opdeling af antallet af fastboende udlendinge opdelt efter type af status som fastboende
udlending.

Artikel 7:

Med hensyn til statistikker om tredjelandsstatsborgere, som anses for at opholde sig ulovligt 1
en medlemsstat, og som er omfattet af en administrativ eller retslig afgerelse eller en lov, der
fastslér eller erklerer, at deres ophold er ulovligt, og paleegger dem at forlade medlemsstaten,
og statistikker om tredjelandsstatsborgere, som har forladt medlemsstatens omréde i
overensstemmelse med en administrativ eller retslig afgerelse eller en lov, indferes der ved
@ndringen en @&ndret hyppighed fra "arligt" til "kvartalsvist".

Med hensyn til statistikker om tredjelandsstatsborgere, som har forladt den berorte
medlemsstats omrade i overensstemmelse med en administrativ eller retslig afgerelse eller en
lov, indeholder @ndringsforslaget bestemmelser om indferelse af tre opdelinger: "type
tilbagevenden og modtaget stotte", "type aftaleprocedure” og "bestemmelsesland".

Artikel 8 udgér, da den er foraldet.

For at sikre bedre tilgengelighed af europeiske statistikker om asyl og styret migration og
sikre en fleksibilitetsmekanisme @ndres artikel 10, stk. 1, idet Kommissionen tillegges
befojelse til at vedtage gennemforelsesretsakter med henblik pa at gennemfore
bestemmelserne om opdelinger ved narmere at fastsatte deres indhold 1 overensstemmelse
med artikel 4, 5, 6 og 7.
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2018/0154 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om gndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007 om EF-

statistikker over migration og international beskyttelse

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 338,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007% fastlaegges der en
feelles og sammenlignelig retlig ramme for europaiske statistikker over migration og
international beskyttelse.

For at imedekomme nye behov i Unionen for statistikker om asyl og styret migration
og eftersom kendetegnene ved migration undergar hurtige forandringer, er der behov
for en ramme, som muligger hurtig reaktion pad @ndrede behov for s vidt angér
statistikker om asyl og styret migration.

For at hjelpe Unionen med at reagere effektivt pd de udfordringer, som migration
udger, er der behov for data om asyl og styret migration, der vedrerer perioder pé
under et ar.

Statistikker om asyl og styret migration har grundleggende betydning for analyse,
definition og evaluering af en lang rakke politikker, navnlig hvad angér
foranstaltninger vedrerende ankomst for personer, der sgger beskyttelse i Europa.

For at sikre kvaliteten og navnlig sammenligneligheden af data fra medlemsstaterne og
for at kunne udarbejde palidelige oversigter pA EU-plan ber dataene vere baseret pa
samme begreber og ber vedrere den samme referencedato eller -periode.

Data om asyl og styret migration ber vare i1 overensstemmelse med de relevante
oplysninger, der indsamles i1 henhold til forordning (EF) nr. 862/2007.

23

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007 af 11. juli 2007 om EF-statistikker over

migration og international beskyttelse og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 311/76 om
udarbejdelse af statistik vedrerende udenlandske arbejdstagere (EUT L 199 af 31.7.2007, s. 23).

11
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(7

®)

)

(10)

(In

(12)
(13)

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 223/2009%* fastlegges der en
referenceramme for europeiske statistikker over migration og international
beskyttelse. I henhold hertil skal principperne om faglig uathangighed, upartiskhed,
objektivitet, pélidelighed, statistisk fortrolighed og omkostningseftektivitet
overholdes.

Ved udviklingen, udarbejdelsen og formidlingen af europaiske statistikker ber de
nationale og europ@iske statistiske myndigheder og eventuelle andre relevante
nationale og regionale myndigheder overholde de principper, der er fastsat i
adferdskodeksen for europeiske statistikker som revideret og ajourfert af Udvalget
for det Europaiske Statistiske System den 28. september 2011.

Mals@tningen for denne forordning, dvs. at revidere og supplere de eksisterende fzlles
regler for indsamling og udarbejdelse af europaiske statistikker over migration og
international beskyttelse, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
hver for sig. Det kan péd grund af harmonisering og sammenlignelighed bedre nas pé
EU-plan. EU kan derfor treffe passende foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gir denne
forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na dette mal.

Denne forordning garanterer retten til respekt for privatliv og familieliv og beskyttelse
af personoplysninger, jf. artikel 7 og 8 1 Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser med hensyn til fastleggelse af
opdelinger. Disse befojelser ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011%.

Forordning (EF) nr. 862/2007 ber derfor @ndres.
Udvalget for det Europaiske Statistiske System er blevet hort —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EF) nr. 862/2007 foretages folgende @&ndringer:

1) I artikel 4 foretages folgende @ndringer:

a) I stk. 1 tilfojes folgende som litra d):

24 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om europziske statistikker og
om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1101/2008 om fremsendelse af
fortrolige statistiske oplysninger til De Europeiske Feallesskabers Statistiske Kontor, Rédets forordning (EF)
nr. 322/97 om EF-statistikker og Rédets afgerelse 89/382/EQF, Euratom om nedsettelse af et udvalg for De
Europeiske Fallesskabers statistiske program (EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164).

%5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper  for, hvordan medlemsstaterne  skal  kontrollere = Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefajelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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"d) personer, som i referenceperioden har indgivet ansggning om international beskyttelse,
eller som indgér i en sddan ansegning som familiemedlem, og som anseger om international
beskyttelse for forste gang."

b) Stk. 1, sidste afsnit, affattes saledes:

"Disse statistikker opdeles efter personernes alder og ken og statsborgerskab og efter
uledsagede mindredrige. De skal vare baseret pa referenceperioder pa en kalenderméned og
indberettes til Kommissionen (Eurostat) inden for to maneder efter udlebet af
referenceméneden. Den forste referencemaned er januar 2020."

c) Stk. 2, sidste afsnit, affattes saledes:

"Disse statistikker opdeles efter personernes alder og ken og statsborgerskab og efter
uledsagede mindrearige. De skal veare baseret pa referenceperioder pa tre kalenderméaneder og
indberettes til Kommissionen (Eurostat) inden for to maneder efter udlebet af
referenceperioden. Den forste referenceperiode er januar til marts 2020."

d) Stk. 3, litra a), udgar.
e) Stk. 3, sidste afsnit, affattes saledes:

"De i litra b), ¢), d), e), f) og g) nevnte statistikker opdeles efter personernes alder og ken og
statsborgerskab og efter uledsagede mindrearige. Herudover opdeles de i litra g) navnte
statistikker efter bopalsland og type asylafgerelse. De skal vare baseret pa referenceperioder
pa et kalenderdr og indberettes til Kommissionen (Eurostat) inden for tre maneder efter
udlebet af referenceéret. Det forste referencear er 2020."

f) Stk. 4, litra d), affattes saledes:
"d) antallet af overforsler, som de 1 litra ¢) og h) omhandlede afgerelser medferer".
g) I stk. 4 tilfejes folgende som litra f), g) og h):

"f) antallet af anmodninger om genbehandling af tilbagetagelse eller overtagelse af
asylansggere

g) de bestemmelser, som de i litra f) omhandlede anmodninger er baseret pa
h) de afgorelser, der er truffet vedrerende de 1 litra f) omhandlede anmodninger."

e) Stk. 4, sidste afsnit, affattes saledes:

"Disse statistikker skal vare baseret pa referenceperioder pa et kalenderar og indberettes til
Kommissionen (Eurostat) inden for tre méneder efter udlebet af referencedret. Det forste
referenceér er 2020."

2) I artikel 6 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:
"1. Medlemsstaterne indberetter statistiske oplysninger til Kommissionen (Eurostat) om:

a) antallet af opholdstilladelser udstedt til tredjelandsstatsborgere opdelt pé felgende
made:

13

DA



DA

1) opholdstilladelser udstedt i referenceperioden, hvorved den pageldende
person tildeles opholdstilladelse for forste gang, opdelt efter statsborgerskab,
begrundelse for udstedelse af opholdstilladelse, opholdstilladelsens
gyldighedsperiode, alder og ken

i1) opholdstilladelser udstedt i referenceperioden og tildelt som folge af en
persons @ndrede indvandrerstatus eller begrundelse for ophold, opdelt efter
statsborgerskab,  begrundelse  for udstedelse af opholdstilladelse,
opholdstilladelsens gyldighedsperiode, alder og ken

iii) gyldige opholdstilladelser ved udgangen af referenceperioden (antal
udstedte opholdstilladelser, som ikke er inddraget eller udlebet), opdelt efter
statsborgerskab,  begrundelse  for udstedelse af opholdstilladelse,
opholdstilladelsens gyldighedsperiode, alder og ken

b) antallet af fastboende tredjelandsstatsborgere ved udgangen af referenceperioden
opdelt efter statsborgerskab, type af status som fastboende, alder og kon."

b) Stk. 3 affattes saledes:

"De statistiske oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, skal vaere baseret pa referenceperioder
pa et kalenderdr og indberettes til Kommissionen (Eurostat) inden for seks méneder efter
udlebet af referencearet. Det forste referenceér er 2020."

3) I artikel 7 foretages folgende endringer:
a) Stk. 1, litra b), affattes séledes:

"b) antallet af tredjelandsstatsborgere, som faktisk har forladt medlemsstaten i
overensstemmelse med en administrativ eller retslig afgerelse eller en lov, jf. litra a), opdelt
efter de tilbagevendte personers statsborgerskab, type tilbagevenden og modtaget stette og
efter bestemmelsesland."

b) Stk. 2 affattes saledes:

"2. De statistiske oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, skal vare baseret pa
referenceperioder pé tre kalendermaneder og indberettes til Kommissionen (Eurostat) inden
for to méineder efter udlebet af referenceperioden. Den forste referenceperiode er januar til
marts 2020."

4) Artikel 8 udgar.
5) I artikel 10 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 affattes séledes:

"1. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage gennemforelsesretsakter med henblik
pa at fastlegge opdelinger i overensstemmelse med artikel 4, 5, 6 og 7 og fastsette regler for
passende formater for indberetning af data, jf. artikel 9.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter proceduren 1 artikel 11, stk. 2."
b) Stk. 2, litra d), udgér.

Artikel 2
Ikrafttreeden og anvendelse

Denne forordning treeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.
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Artikel 4, stk. 1 og 2, artikel 7, stk. 1, litra b), og artikel 7, stk. 2, i forordning (EF) nr.
862/2007 anvendes fra den 1. marts 2020.

Artikel 4, stk. 3 og 4, og artikel 6, stk. 1 og 3, 1 forordning (EF) nr. 862/2007 anvendes fra den
1. juli 2020.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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