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RADETS REKOMMENDATION

av den...

om Polens nationella reformprogram 2017

med avgivande av ridets yttrande om Polens konvergensprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstdrkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt §vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

)

3)

Den 16 november 2016 antog kommissionen den 4rliga tillvaxtoversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkindes av Europeiska rddet den 9—-10 mars 2017. Den 16
november 2016 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/2011%, rapporten om forvarningsmekanismen, dir Polen
konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad

granskning.

Landsrapporten 2017 for Polen offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneh6ll en
bedomning av hur vél Polen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet
antog den 12 juli 2016, med uppfdljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer

och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 28 april 2017 lade Polen fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt
konvergensprogram for samma ar. For att beakta deras inbdrdes samband har de bada

programmen beddmts samtidigt.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s.
25).
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4)

)

(6)

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) t6r 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen
begéra att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nér sa krévs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Polen omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. Enligt
konvergensprogrammet for 2017 planerar regeringen en gradvis forbéttring av budgetsaldot
fran ett underskott pa 2,4 % av BNP {or 2016 till 1,2 % av BNP {or 2020. Det medelfristiga
budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP — forvéntas inte nés fram till 2020,
dvs. under programtiden. Enligt konvergensprogrammet for 2017 forvintas den offentliga
skuldkvoten 1 forhallande till BNP 6ka fran 54,4 % av BNP 2016 till 55,3 % av BNP 2017,
innan den sjunker till 52,1 % 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for

de hir budgetprognoserna dr gynnsamt.

Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Polen att astadkomma en arlig finanspolitisk
korrigering pd 0,5 % av BNP pd vig mot det medelfristiga budgetmalet. Enligt
kommissionens varprognos 2017 finns det risk for en betydande avvikelse frén den

rekommenderade anpassningen 2017.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(7

®)

Under 2018 véntas Polen mot bakgrund av den finanspolitiska situationen ytterligare nirma
sig det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP. Enligt den
Overenskomna anpassningsmatrisen inom stabilitets- och tillvixtpakten innebér denna
anpassning att de priméra offentliga nettoutgifternas nominella tillviixttakt* far vara hogst
3,7 % 2018. Det skulle motsvara en strukturell anpassning pd 0,5 % av BNP. Om politiken
ligger fast finns det risk for en betydande avvikelse fran det kravet under 2018. Rédet anser
Overlag att Polen maste vara redo att vidta ytterligare atgarder 2017, och att ytterligare
atgiarder kommer att krdvas fran 2018, for att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. I
enlighet med forordning (EG) nr 1466/97 bor man emellertid vid bedomningen av
budgetplanerna och utfallet ta hdnsyn till medlemsstatens budgetsaldo med beaktande av
konjunktursvingningarna. Enligt kommissionens meddelande om 2017 ars europeiska
planeringstermin som atfoljer dessa landsspecifika rekommendationer maste man vid
bedomningen av 2018 ars utfall av budgeten vederborligen beakta mélet om en finanspolitisk
inriktning som bidrar till att bdde stiarka den pagéende aterhdmtningen och sékerstélla
hallbarheten i1 Polens offentliga finanser. I detta avseende noterar radet att kommissionen
avser att gora en samlad bedomning i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97, i synnerhet

mot bakgrund av Polens konjunkturlédge.

12017 ars landsrapport konstaterades att vissa framsteg hade gjorts nér det géller forbattrad
skatteuppbord, da Polen genomf6rt en rad reformer som syftar till att skdrpa skattesystemet.
Reformernas paverkan pé skatteuppbord och kostnader for efterlevnad av skattelagstiftningen
bor bevakas noga. Diaremot gjordes inga framsteg nér det géller att begrénsa den utbredda
tillimpningen av sdnkta momssatser, som paverkar momsintakterna negativt och inte &r ett

effektivt socialpolitiskt instrument.

De offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive rénteutgifter,
utgifter for EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel och icke-
diskretionéra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationell fast
bruttoinvestering dr utjamnad Over fyra ar. Diskretionéra atgirder pa inkomstsidan eller
lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade. Engangsatgérder pa savil inkomst- som
utgiftssidan ar avrdaknade.
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(9) Polen star infor utgiftstryck pa flera omraden, sirskilt omrdden med anknytning till den
aldrande befolkningen. Déarfor maste mekanismer inforas for att bedéma hur effektiva och
dndamélsenliga de offentliga utgifterna ar nér det géller omfordelning av resurser. Mot
bakgrund av detta har regeringen tillkdnnagivit planer om att stiarka budgetprocessen, sérskilt
avseende den medelfristiga budgetramen och nér det giller att integrera utgiftsoversyner i
budgetprocessen. Polen dr den enda medlemsstaten som inte har ett fullvérdigt oberoende
finanspolitiskt rdd och som inte heller har nagra kdnda planer pa att inritta ett sdidant. Det
finns dock oberoende finanspolitiska institutioner vilkas verksamhet omfattar vissa av

funktionerna i ett finanspolitiskt rad.

(10) Befolkningen i arbetsfor alder vantas minska i Polen, vilket begrénsar tillvixtpotentialen
under de kommande artiondena. Den polska arbetsmarknaden har varit stark de senaste aren.
Sysselsittningsgraden fortsétter att 6ka, men flera politiska atgdrder som vidtagits nyligen kan
komma att minska arbetskraftsdeltagandet, sirskilt bland kvinnor, lagutbildade och dldre.
Sénkningen av den lagstadgade pensionsdldern i slutet av 2017 vintas uppmuntra en del dldre
arbetstagare att gd i pension. I det polska sociala trygghetssystemet &r incitamenten att borja
arbeta begrinsade. Det nya barnbidraget vdntas minska fattigdomen och ojamlikheten, men
det kan ocksé paverka arbetskraftsdeltagandet bland fordldrar, huvudsakligen kvinnor,
negativt. Barnbidragets storlek och inkomstprévningen motverkar de arbetsincitament som
ingar 1 andra sociala formaner. Sedan september 2016 dr det inte ldngre obligatoriskt for
feméringar att ga i forskola och andelen barn under tre i formell barnomsorg &r bland den
lagsta i unionen. Trots atgérder dr arbetsmarknaden fortsatt starkt segmenterad, med negativa
effekter pa produktiviteten och uppbyggnaden av humankapitalet. Det finns fortfarande hinder
for en storre anvindning av tillsvidareanstillningar. Kodifieringskommittén tar nu fram nya
utkast till individuell och kollektiv arbetslagstiftning. Detta &r ett tillfalle att undanrgja

hindren.
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(11) Den genomsnittliga faktiska pensionsaldern har stigit under de senaste dren, men den &r
fortfarande alltfor 1ag. En hogre faktisk pensionsélder dr nddvandig for att ekonomin ska
vixa, pensionerna ricka och pensionssystemet bli finanspolitiskt hallbart. Det nyligen fattade
beslutet om att sinka den lagstadgade pensionséldern till 60 for kvinnor och 65 f6r mén gar
emellertid i motsatt riktning och kan komma att paverka den faktiska pensionsaldern negativt.
Det kostsamma socialforsakringssystemet for jordbrukare (KRUS) &r en annan orsak till 1ag

rorlighet pa arbetsmarknaden och dold arbetsldshet inom jordbruket.

(12) Utbildningssystemet har forbittrats avsevért under de tvd senaste &rtiondena.
Femtondringarnas baskunskaper r tydligt béttre 4n unionsgenomsnittet och andelen unga
med hogst grundskoleutbildning 4r en av de ldgsta i EU. Det finns dock fortfarande utrymme
att forbéttra elevernas kompetens sa att den anpassas till en arbetsmarknad i snabb fordndring.
De kommande fordndringarna inom grund- och gymnasieskola innebér stora organisatoriska
utmaningar och en kortare skolgang vilket kan péverka utbildningens kvalitet negativt.
Ytterligare fordndringar for att anpassa skola och yrkesutbildning till arbetsmarknadens behov
har ocksa aviserats, men i vilken utstrdckning de kommer att dtgirda nuvarande brister
aterstar att se. Regeringen har inlett ett samrad om en reform av den hdgre utbildningen for att
forbattra resultaten inom sektorn och dess relevans for arbetsmarknaden. Deltagandet i
vuxenutbildning &r otillrackligt 1 Polen och nivan pa baskunskaperna hos dldre vuxna &r i

genomsnitt 1&g, vilket forsdmrar deras anstéllbarhet.

(13) Brister i den fysiska planeringen dkar den administrativa bordan vid ansdkan om bygglov.
Markanvindningsplanerna omfattar en begrénsad del av Polens territorium och ér ofta av 1ag
kvalitet. I omraden utan markanviandningsplaner beviljas bygglov pa grundval av enstaka
administrativa beslut om markexploatering, vilket skapar risker och osékerhet for investerare.
Utkastet till bygglagstiftning syftar till att konsolidera processerna for fysisk planering och
latta pa investerarnas administrativa borda. Reformen dr en mdjlighet att forbéttra situationen,

beroende pé den slutgiltiga versionen av lagen och dess genomforande.
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(14) Foretagsklimatet dr allmént gynnsamt. Under 2016 minskade emellertid investeringarna
avsevirt pa grund av att unionens strukturfonder utnyttjades mindre, vilket berodde pa
overgdngen mellan programperioder som 6kade osdkerheten bland privata investerare. Vidare
paverkades néringslivets fortroende av det 6kade antalet regeldndringar och den begrinsade
omfattningen av offentliga samréd nér det géller en rad viktiga lagar. Rattslig sdkerhet samt
fortroende for kvalitet och forutsdgbarhet nér det géller regelverk, beskattning, politik och
institutioner &r viktiga faktorer for att 6ka investeringarna. Réttsstatsprincipen och ett
oberoende domstolsvésen dr ocksa nddvéindiga i det hir sammanhanget. Att ta itu med
allvarliga fragor som ror réttsstatsprincipen kommer att bidra till att forbéttra réttssékerheten.
Niér regeringen strivar efter att 6ka sin roll i ekonomin &r det viktigt att sdkerstdlla att

investeringsbeslut dr hallbara. P4 flera omraden &r regleringarna fortfarande betungande.

(15) Vignitet har utvecklats snabbt tack vare unionsmedel men dédligheten 1 trafiken ar
fortfarande dn av de hdgsta 1 unionen, vilket ger hdga sociala kostnader. Trots att det finns
omfattande unionsmedel star jarnvagssektorn fortsatt infor stora hinder vid genomforande av
projekt. Att sikerstilla att jarnvdganldggningar far en lang livslédngd fortsétter att vara en

utmaning, d& det saknas ett flerarigt program for underhall av jarnvagsinfrastruktur.

(16) Ca 60 % av kapaciteten hos Polens anldggningar for fossila branslen ér dldre &dn 30 ar. De
kommer dérfor att kriva avsevarda investeringar under de kommande aren. Under 2016 var
elnédtens sammankopplingsniva den ldgsta i EU. Detta, i kombination med att ett avsevart
antal anldggningar ska ldggas ned och att efterfrdgan pa el okar, bidrar till daliga utsikter for
en tillrdcklig kraftforsorjning. Det finns en risk for att de bindande nationella 2020-mélen for
fornybar energi inte kan uppnés. Efter att ha anlagt en terminal for flytande naturgas har Polen
avsevirt forbéttrat forsorjningstryggheten vad avser gas. Polen har ocksa utvecklat sitt
nationella gasdverforings- och gasdistributionsnit. Arbetet pa regionalt viktiga

gasforbindelseledningar har dock inte framskridit enligt planeringen.
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(17) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en
omfattande analys av Polens ekonomiska politik och redogjort for den 1 2017 ars landsrapport.
Den har dven bedomt konvergensprogrammet for 2017, det nationella reformprogrammet for
2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer Polen har fatt tidigare &r. Kommissionen
har beaktat inte bara programmens relevans for hédllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken 1 Polen utan ocksé huruvida unionens regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stiarka den dvergripande ekonomiska styrningen i
unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa

unionsniva.

(18) Mot bakgrund av denna beddémning har rddet granskat konvergensprogrammet for 2017, och

dess yttrande® 4terspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att under 2017 och 2018 vidta foljande atgirder:

1. Gora visentliga finanspolitiska insatser under 2018 som é&r férenliga med kraven i den
forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten, med beaktande av behovet av att
forstarka den padgaende aterhdmtningen och sékerstélla héallbarheten i Polens offentliga
finanser. Forbéttra de offentliga utgifternas effektivitet och begrinsa tillimpningen av sénkta

momssatser.

2. Oka deltagandet pa arbetsmarknaden, sérskilt for kvinnor och éldre, iven genom att gynna
lamplig kompetens och undanrdja hinder for mer varaktiga anstéllningsformer. Sékerstélla ett
hallbart och tillrdckligt pensionssystem genom att vidta atgirder for att hoja den faktiska

pensionsaldern och genom att inleda en reform av pensionssystemet.
3. Undanrgja hinder for investeringar, sirskilt inom transportsektorn.

Utfardad i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordforande

3 Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

