POZNAMKA

Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 14. juna 2017

(OR. en)

930711117
REV 1

ECOFIN 410
UEM 159
SOC 390
EMPL 304
COMPET 407
ENV 506
EDUC 234
RECH 190
ENER 229
JAI 489

Od:
Komu:

Generalny sekretariat Rady
Vybor stalych predstavitelov/Rada

C. dok. Kom.:

ST 9251/17 ECOFIN 381 UEM 130 SOC 359 EMPL 274 COMPET 376
ENV 476 EDUC 204 RECH 160 ENER 200 JAI 451 - COM(2017) 520 final

Predmet:
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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol’ska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol’ska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 9

ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdépskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1) Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority roéného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Pol'sko neurcila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vzt'ahu ku

ktorym sa vykona hibkové preskumanie.

(2) Sprava o Pol'sku na rok 2017 bola uverejnend 22. februara 2017. Posudil sa v nej pokrok,
ktory Pol'sko dosiahlo pri plneni odportacani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 12. jila
2016, nasledné opatrenia v nadvéznosti na odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté
v predchadzajucich rokoch a pokrok Pol’ska pri dosahovani jeho narodnych cielov stratégie

Eurdpa 2020.

(3) Pol'sko predlozilo 28. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a svoj
konvergen¢ny program na rok 2017. S ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

tieto programy posudzovali sucasne.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF“) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené

v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

Na Pol'sko sa v sti€asnosti vzt'ahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom
konvergencnom programe na rok 2017 planuje postupne zlepsit’ celkovy deficit z tirovne

2,4 % HDP v roku 2016 na uroven 1,2 % HDP v roku 2020. Neocakava sa, ze strednodoby
rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturdlny deficit na Grovni 1 % HDP v Strukturdlnom vyjadreni,
sa dosiahne do roku 2020, t. j. v ¢asovom ramci programu. Na zaklade konvergencného
programu na rok 2017 sa o€akéva, ze sa pomer dlhu verejnej spravy k HDP zvysi z 54,4 %
HDP v roku 2016 na 55,3 % HDP v roku 2017 a do roku 2020 klesne na 52,1 % HDP.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji uvedené rozpoctové prognozy, je

optimisticky.

Rada 12. jala 2016 Pol'sku odporucila dosiahnut’ v roku 2017 ro€nu fiSkalnu Gpravu na trovni
0,5 % HDP smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u. Z prognézy Komisie z jari 2017

vyplyva, ze existuje riziko urcitej odchylky od odporucanej upravy v roku 2017.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vS§eobecné ustanovenia

o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Vzhl'adom na fiskalnu situaciu sa o¢akava, ze Pol'sko v roku 2018 dosiahne d’al$iu tpravu
smerom k svojmu strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u, ktorym je Strukturalny deficit

vo vyske 1 % HDP. Podl'a spolocne dohodnutej matice uprav v ramci Paktu stability a rastu
tato Giprava znamen4, 7e nominalna miera rastu istych primarnych verejnych vydavkov*
nesmie v roku 2018 prekrocit’ 3,7 %. To by zodpovedalo Strukturdlnej tprave na tirovni 0,5 %
HDP. Za predpokladu nezmenenej politiky existuje v roku 2018 riziko znac¢nej odchylky

od uvedenej poziadavky. Rada celkovo zastava ndzor, Ze na zaistenie suladu s ustanoveniami
Paktu stability a rastu musi byt Pol'sko pripravené prijat’ v roku 2017 d’alSie opatrenia

a v roku 2018 bude musiet’ prijat’ d’alSie opatrenia. Ako sa vSak stanovuje v nariadeni (ES)

¢. 1466/97, pri posudzovani rozpoctovych planov a vysledkov rozpoctového hospodarenia by
sa malo zohl'adnit’ rozpoc¢tové saldo daného ¢lenského Statu vzhl'adom na cyklické
podmienky. Ako sa pripomina v oznameni Komisie o eurépskom semestri na rok 2017, ktoré
je pripojené k tymto odporticaniam pre jednotlivé krajiny, pri posudzovani vysledkov
rozpoctového hospodarenia za rok 2018 sa bude musiet’ nalezite zohl'adnit’ ciel’, ktorym je
dosiahnutie zdmerov fiSkalnej politiky prispievajucich k posilneniu prebiehajiiceho oZivenia,
ako aj k zaisteniu udrzatel'nosti verejnych financii v Pol'sku. V tejto stivislosti Rada
poznamendva, ze Komisia ma v imysle vykonat’ celkové postudenie v stlade s nariadenim

(ES) €. 1466/97, najmi vzhl'adom na cyklicku situaciu v Pol'sku.

V sprave o Pol'sku na rok 2017 sa konstatuje, Ze vd’aka viacerym reformam zameranym

na sprisnenie danového systému, ktoré Pol'sko prijalo, sa podarilo dosiahnut’ urc¢ity pokrok pri
zlepSovani vyberu dani. Vplyv tychto reforiem na vyber dani a ndklady na dodrziavanie
predpisov by sa mal pozorne sledovat’. PoI'sko naopak nedosiahlo ziaden pokrok, pokial ide

o obmedzenie rozsiahleho pouZzivania znizenych sadzieb DPH, ktoré mé negativny vplyv

na prijmy z DPH a nie je G¢innym nastrojom socialnej politiky.

Cisté verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rozloZena na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia

na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajlce z pravnych predpisov st zapocitané.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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Pol’sko ¢eli tlakom na vydavky v r6znych oblastiach, obzvlast’ v tych, ktoré suvisia so
starnutim obyvatel'stva. Je preto nevyhnutné zaviest mechanizmy, ktoré umoznia posudit’
efektivnost’ a u¢innost’ verejnych vydavkov, aby bolo mozné pristupit’ k prerozdeleniu
zdrojov. V tejto suvislosti vlada oznamila plany na posilnenie rozpoctového postupu, najma
pokial’ ide o strednodoby rozpoctovy ramec a zac¢lenenie preskiimani vydavkov

do rozpoctového postupu. Aj ked’ ma Pol'sko nezavislé fiskalne institacie, ktoré plnia niektoré
z funkecii fiskéalnej rady, je jedinym ¢lenskym Statom bez plnohodnotnej nezavislej fiskalnej

rady a podl'a v§etkého ju ani neplanuje zriadit’.

Ocakava sa, ze pokles poctu obyvatel'ov v produktivhom veku v Pol'sku znizi rastovy
potencidl v nasledujucich desatrociach. Pol'sky pracovny trh dosahoval v poslednych rokoch
vel'mi dobré vysledky. Miera zamestnanosti sa nad’alej zvySovala, ale viaceré nedavne
politické opatrenia mdézu znizit’ ucast’ na trhu prace, najma v pripade Zien, 0sob s nizkou
kvalifikaciou a starSich I'udi. Ocakava sa, ze zniZzenie zakonného veku odchodu do dochodku
koncom roka 2017 bude motivovat’ niektorych starSich pracovnikov k opusteniu trhu prace.
Pol’sky systém socidlneho zabezpecenia motivuje k praci len v obmedzenej miere. Novy
pridavok na dieta by mal znizit' chudobu a nerovnost’, ale zaroveii méze negativne vplyvat’
na ekonomicku aktivitu rodicov, najmi zien. Vyska pridavku na diet'a a obmedzené
zistovanie majetkovych pomerov rusia u¢inok pracovnych stimulov, ktoré s sticastou inych
socialnych davok. Povinnost’ navstevovat’ zariadenie predskolského vzdelavania pre deti

vo veku piat rokov bola zruSend v septembri 2016 a podiel deti mladSich ako tri roky

prace je napriek prijatym opatreniam nad’alej vysoka, ¢o ma nepriaznivy u¢inok

na produktivitu a akumuléciu I'udského kapitalu. Pretrvavaji prekazky braniace SirSiemu
vyuzivaniu pracovnych zmliv na neurcity ¢as. Kodifikacny vybor pripravuje novy navrh
zakonnikov individualneho a kolektivneho pracovného prava. To je prileZitost'ou na rieSenie

tychto prekazok.
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(11) Priemerny skuto¢ny vek odchodu do déchodku sa v poslednych rokoch zvysil, no stéle je
prilis nizky. Vy$si skutoény vek odchodu do déchodku mé kl'acovy vyznam pre hospodarsky
rast, primeranost’ buducich déchodkov a fiskalnu udrzatel'nost’ dochodkového systému.
Nedavne rozhodnutie znizit’ zdkonny vek odchodu do dochodku na 60 rokov pre zeny a 65
rokov pre muzov ide opaénym smerom a mdéze mat’ negativny vplyv na skuto¢ny vek
odchodu do dochodku. Dalsim dovodom nizkej mobility pracovnej sily a skrytej
nezamestnanosti v pol'nohospodarstve je nakladny osobitny systém socialneho poistenia pre

pol'nohospodarov (KRUS).

(12) Systém vzdelavania sa za uplynulé dve desatrocia znacne zlepsil — uroven zakladnych
zruénosti pitnastroénych $tudentov vyrazne prevysuje priemer v Unii a miera predéasného
na zlepSenie spdsobu, akym ziaci ziskavaji zrucnosti vhodné pre rychlo sa meniaci trh prace.
Chystané zmeny v primarnom a sekundarnom vzdeldvani st velkou vyzvou z organizacného
hl'adiska a v ich ddsledku dojde k skrateniu vSeobecného vzdeldvania, co méze mat’
nepriaznivy vplyv na rovnost’ vo vzdelavani. Boli oznamené aj d’alSie zmeny, ktorych cielom
je prisposobit’ odborné vzdelavanie a pripravu potrebam trhu prace, no ich potencial vyriesit
existujuce nedostatky sa este len ukaze. Vlada zacala konzultacie o reforme vysokoskolského
vzdelavania, ktorej cielom je zvysit’ vykonnost’ tohto sektora a jeho vyznam pre trh prace.
Ucast na vzdelavani dospelych je v Pol'sku nedostatona a priemerna tiroveti zakladnych

zruénosti starSich dospelych 0sob je nizka, ¢o obmedzuje ich zamestnatel'nost’.

(13) Nedostatky v priestorovom planovani zvySuju administrativnu zat'’az v suvislosti so
ziskavanim stavebnych povoleni. Uzemné plany pokryvaju len malu ¢ast’ Gizemia Pol'ska a ich
kvalita je Casto nizka. V oblastiach, pre ktoré izemné plany neexistuji, sa stavebné povolenia
vydavaju na zdklade jednorazovych spravnych rozhodnuti o izemnom rozvoji, ¢o je zdrojom
rizika a neistoty na strane investorov. Ciel'om navrhu stavebného zakona je konsolidacia
postupov priestorového planovania a znizenie administrativnej zataze investorov. Reforma je
prilezitost'ou na zlepSenie situdcie, ktorej vyuzitie v§ak zavisi od kone¢nej podoby zédkona

a jeho implementacie.
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Podnikatel'ské prostredie je vo v§eobecnosti priaznivé. Investi¢na aktivita vSak v roku 2016
vyrazne poklesla v dosledku niZsieho Eerpania $trukturalnych fondov Unie, ktory bol okrem
in¢ho spdsobeny prechodom medzi programovymi obdobiami a vy$$ou neistotou sukromnych
investorov. Navyse, podnikatel'ska dovera bola negativne ovplyvnend zvySenym poctom
regula¢nych zmien a obmedzenymi verejnymi konzultaciami o viacerych kl'acovych
zakonoch. Pravna istota a dovera v kvalitu a predvidateI'nost’ regulacnych, daiiovych a inych
politik a institucii st délezitymi faktormi, ktoré by mohli umoznit’ zvysenie miery investicii.
V tejto suvislosti ma zasadny vyznam aj pravny §tat a nezavislé sudnictvo. RieSenie
zavaznych obav tykajucich sa pravneho $tatu pomdze zvysit’ pravnu istotu. V kontexte snahy
vlady zvysit’ svoju tlohu v hospodarstve bude dolezité zaistit’ ekonomickt zivotaschopnost’

investi¢nych rozhodnuti. Vo viacerych oblastiach nad’alej existuje zna¢na regulacna zataz.

Cestna siet’ sa vd’aka financovaniu zo strany Unie rychlo rozvija, ale umrtnost’ na cestach
stale patri k najvyssim v Unii, ¢o vedie k vysokym socidlnym nakladom. Napriek tomu, Ze je
k dispozicii znaény objem finanénych prostriedkov Unie, realizaciu projektov v sektore
zelezni¢nej dopravy nad’alej sprevadzaji vyrazné problémy. Vyzvou zostava aj zaistenie dlhej
zivotnosti majetku zeleznic vzhl'adom na neexistenciu viacrocného programu udrzby

zeleznicnej infrastruktury.

V Pol’sku priblizne 60 % inStalovanej kapacity vyuzivajucej fosilne palivd ma viac ako

30 rokov. V nasledujucich rokoch bude preto potrebné uskutocnit’ zna¢né investicie. V roku

s planovanym vyradenim znaénych kapacit a zvySujucim sa dopytom po elektrine prispieva

k nepriaznivému vyhl'adu, pokial’ ide o zaistenie primeranej vyroby elektriny. Dosiahnutie
zaviazného narodného ciela stratégie Europa 2020 v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov
je ohrozené. Otvorenim terminélu na skvapalneny zemny plyn Pol'sko vyrazne zvysilo
bezpecnost’ svojich dodavok zemného plynu. Zaroven rozvija svoju narodnua prepravna

a distribuc¢nu siet’ zemného plynu. Prace na vybudovani prepojovacich vedeni zemného plynu,

ktoré maju regionalny vyznam, vSak zaostavaju za harmonogramom.
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Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Pol'ska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017. Zaroven
posudila konvergenény program na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017

a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporti¢ania adresované Pol'sku v predchadzajtcich
rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'na fiskédlnu a socidlno-ekonomicku
politiku v Pol'sku, ale aj ich stilad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu
posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpedenim vstupov na trovni

Unie do budiceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zéklade tohto postdenia preskiimala konvergen¢ny program na rok 2017 a jej

stanovisko® je zohladnené najmé v odporuéani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Pol'sko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

Vynalozit’ v roku 2018 zna¢né fiskélne usilie v sulade s poziadavkami preventivnej ¢asti
Paktu stability a rastu a zohl'adnit’ pritom potrebu posilnit’ prebiehajice ozivenie a zabezpecit’
udrzatel'nost’ verejnych financii Pol'ska. Prijat’ kroky na zvySenie efektivnosti verejnych

vydavkov a obmedzit’ pouzivanie znizenych sadzieb DPH.

Prijat’ kroky na zvySenie ucasti na pracovnom trhu, najmai Zien, osob s nizkou kvalifikaciou
a starSich l'udi, a to aj podporovanim primeranych zru¢nosti a odstranenim prekazok pre
trvalejSie formy zamestnavania. Zabezpecit’ udrzatelnost’ a primeranost’ dochodkového
systému prijatim opatreni na zvysenie skuto¢ného veku odchodu do dochodku a zacatim

reformy preferencnych déchodkovych systémov.

Prijat’ opatrenia na odstranenie prekazok pre investicie, najmi v sektore dopravy.

V Bruseli

Za Radu
predseda

5

Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

