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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din...

privind Programul national de reforma al Poloniei pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Poloniei pentru

2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

.. . . . e .1 A .
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice’, in special

articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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Intrucat:

(1

)

3)

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza Inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 910 martie 2017. La

16 noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului®, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a
identificat Polonia ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma sa se efectueze un

bilant aprofundat.

Raportul de tara pentru 2017 privind Polonia a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a
evaluat progresele inregistrate de Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor specifice fiecdrei tari din anii anteriori, precum si progresele
inregistrate de Polonia in directia Indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei

Europa 2020.

La 28 aprilie 2017, Polonia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2017 si
Programul de convergenta pentru 2017. Pentru a se tine seama de legéturile dintre cele doua

programe, acestea au fost evaluate Tn acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO
L 306, 23.11.2011, p. 25).
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Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd isi revizuiascad acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu privire la aplicarea masurilor de corelare intre

eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

In prezent, Polonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In cadrul Programului siu de convergenti pentru 2017, guvernul intentioneaza sa
realizeze o Tmbunatatire treptata a soldului global, de la un deficit de 2,4 % din PIB 1n 2016,
la 1,2 % din PIB in 2020. Se preconizeaza ca obiectivul bugetar pe termen mediu, un deficit
de 1 % din PIB in termeni structurali, nu va fi atins pand in 2020, cand ia sfarsit perioada
acoperiti de program. In conformitate cu Programul de convergenta pentru 2017, se estimeaza
ca ponderea datoriei publice in PIB va creste de la 54,4 % din PIB in 2016 1a 55,3 % din PIB
in 2017, urmand sa scada la 52,1 % din PIB in 2020. Scenariul macroeconomic care sta la

baza previziunilor bugetare respective este unul favorabil.

La 12 iulie 2016, pentru 2017 Consiliul a recomandat Poloniei sa realizeze o ajustare bugetara
anuald de 0,5 % din PIB 1n vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. Pe baza
previziunilor Comisiei din primavara anului 2017, exista in 2017 riscul unei abateri de la

respectiva ajustare recomandata.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).
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In 2018, avand in vedere situatia sa fiscal, se preconizeazi ¢ Polonia va continua ajustarea
in directia atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, si anume un deficit structural de

1 % din PIB. In conformitate cu matricea de ajustare conveniti in cadrul Pactului de
stabilitate si de crestere, ajustarea respectiva se traduce prin cerinta unei cresteri nominale a
cheltuielilor publice primare nete* de cel mult 3,7 % in 2018. Aceasta ar corespunde unei
ajustari structurale de 0,5 % din PIB. Daca se mentin politicile actuale, exista riscul ca in 2018
si se inregistreze o abatere semnificativa de la acest obiectiv. In general, Consiliul considera
ca Polonia trebuie sa fie pregatitd sd adopte masuri suplimentare in 2017 si ca vor fi necesare
masuri suplimentare in 2018 pentru a se conforma dispozitiilor Pactului de stabilitate si de
crestere. Cu toate acestea, astfel cum se prevede in Regulamentul (CE) nr. 1466/97, evaluarea
planurilor si a rezultatelor bugetare ar trebui sa tind seama de soldul bugetar al statului
membru respectiv, avandu-se in vedere conditiile ciclice. Astfel cum s-a reamintit in
Comunicarea Comisiei privind semestrul european 2017 care insoteste prezentele
recomandari de tard, evaluarea rezultatelor bugetare din 2018 va trebui sa ia in considerare
obiectivul unei orientari a politicii fiscale care sa contribuie atat la consolidarea redresarii in
curs de desfasurare, cat si la asigurarea sustenabilititii finantelor publice ale Poloniei. In acest
context, Consiliul ia act de intentia Comisiei de a efectua o evaluare globala, in conformitate

cu Regulamentul (CE) nr. 1466/97, 1n special tindnd seama de situatia ciclica a Poloniei.

In Raportul de tard pe 2017 se constati ca s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
imbunatatirea colectarii impozitelor, datoritd reformelor intreprinse de Polonia pentru a
consolida regimul fiscal. Este necesar sd se monitorizeze indeaproape impactul deplin al
acestora asupra colectarii impozitelor si a costurilor legate de respectarea obligatiilor fiscale.
In schimb, Polonia nu a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste limitarea utilizarii
generalizate a cotelor reduse de TVA, care are un impact negativ asupra veniturilor din TVA

si nu constituie un instrument de politica sociala eficace.

Cheltuielile publice nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile
Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea
bruta de capital fix finantata la nivel national este repartizata de-a lungul unei perioade de 4
ani. Sunt luate 1n calcul si masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor
impuse prin lege. Orice masura cu caracter exceptional, fie pe partea de venituri, fie pe partea
de cheltuieli, va fi compensata.
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Polonia se confrunta cu presiuni in mai multe domenii de cheltuieli, in special cele legate de
imbatranirea populatiei. Prin urmare, sunt necesare mecanisme de evaluare a eficientei si
eficacititii cheltuielilor publice, care sa permita realocarea resurselor. in acest scop, guvernul
a anuntat planuri pentru consolidarea procesului bugetar, in special in ceea ce priveste cadrul
bugetar pe termen mediu si integrarea unor analize ale cheltuielilor in procesul bugetar.
Polonia este singurul stat membru care nu dispune de un consiliu bugetar independent cu
drepturi depline si nici nu a facut cunoscute planuri de infiintare a unui astfel de consiliu, dar

dispune de institutii bugetare independente care acopera o parte din functiile acestuia.

Se estimeaza ca scaderea populatiei active din Polonia va limita potentialul de crestere In
urmatoarele decenii. Piata fortei de munca din Polonia a inregistrat performante puternice in
ultimii ani. Ratele de ocupare a fortei de munca au continuat sa creasca, insa mai multe
masuri de politica recente ar putea reduce participarea pe piata fortei de munca, in special a
femeilor, al persoanelor slab calificate si al persoanelor in varsta. Se preconizeaza ca
reducerea varstei legale de pensionare la sfarsitul anului 2017 va incuraja unii lucratori cu
varste mai inaintate sd iasd de pe piata fortei de munca. Sistemul de protectie sociala polonez
nu asigurd suficiente stimulente pentru incadrarea in muncd. Se preconizeaza ca noua alocatie
pentru copii va reduce saracia si inegalitatile, dar poate avea si un efect negativ asupra
participdrii parintilor pe piata fortei de munca, in special in cazul femeilor. Cuantumul
alocatiei pentru copii si faptul cd aceasta nu este suficient conditionata de evaluarea resurselor
neutralizeaza stimulentele pentru Incadrarea in munca integrate in alte prestatii sociale.
Obligatia de inscriere n Tnvatamantul prescolar pentru copiii de cinci ani a fost eliminata din
septembrie 2016, iar Inscrierea copiilor sub trei ani 1n structuri de ingrijire formala ramane
printre cele mai scizute din Uniune. In pofida masurilor luate, segmentarea pietei fortei de
munca este n continuare ridicata, cu efecte negative asupra productivitatii si a acumularii de
capital uman. Raman obstacole 1n calea utilizarii pe scard mai larga a contractelor pe durata
nedeterminatd. Comitetul pentru codificare pregateste noi proiecte de coduri aplicabile
aspectelor individuale si colective ale contractelor de munca. Aceasta este o oportunitate de a

aborda aceste obstacole.
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Varsta medie efectiva de pensionare a crescut in ultimii ani, dar raméane prea scazuta. O varsta
efectiva de pensionare mai mare este esentiald pentru cresterea economica, pentru nivelul
adecvat al pensiilor viitoare si pentru sustenabilitatea bugetara a sistemului de pensii. Cu toate
acestea, recenta decizie de reducere a varstei legale de pensionare la 60 de ani pentru femei si
65 de ani pentru barbati merge in directia opusa si poate afecta negativ varsta efectiva de
pensionare. Costurile mari ale sistemului special de asigurari sociale pentru agricultori
(KRUS) reprezinta o alta cauza a mobilitatii scazute a fortei de munca si a somajului ascuns

din sectorul agriculturii.

Sistemul de invatamant a fost imbunatatit Tn mod semnificativ in ultimele doua decenii,
competentele de baza ale tinerilor n varsta de 15 ani fiind cu mult peste media Uniunii, iar
rata abandonului scolar timpuriu este una dintre cele mai scazute din Uniune. Cu toate
acestea, se pot face mai multe pentru o mai buna adaptare a competentelor elevilor la evolutia
rapida a pietei muncii. Viitoarele schimbari din invatdmantul primar si secundar genereaza
provocari organizatorice majore si vor duce la scurtarea perioadei de invatdmant general, ceea
ce ar putea avea un impact negativ asupra egalitatii in privinta educatiei. Au fost de asemenea
anuntate schimbari suplimentare, cu scopul de a se adapta educatia si formarea profesionala la
necesitdtile pietei muncii, Insd ramane de vazut care este potentialul acestora pentru
rezolvarea deficientelor existente. Guvernul a lansat consultéri cu privire la reforma
invatdmantului superior, care au rolul de a imbunatati performantele si relevanta acestuia
pentru piata fortei de munca. Nivelul participarii la activitati de invétare destinate adultilor
este insuficient, iar nivelul mediu al competentelor de baza ale adultilor in varsta este scazut,

ceea ce afecteaza capacitatea lor de insertie profesionala.

Deficientele legate de amenajarea teritoriului sporesc sarcina administrativa in ceea ce
priveste autorizatiile de constructie necesare. Planurile de amenajare a teritoriului acopera o
parte limitata din teritoriul Poloniei si adeseori sunt de slaba calitate. In zonele in care aceste
planuri lipsesc, autorizatiile de constructie se acorda pe baza unor decizii administrative
punctuale privind amenajarea teritoriului, ceea ce creeaza riscuri si incertitudine pentru
investitori. Proiectul de cod privind constructiile are ca scop consolidarea proceselor de
planificare a teritoriului si reducerea sarcinii administrative pentru investitori. Aceasta
reforma creeazd oportunitatea de se a Tmbunatati situatia actuald, n functie de versiunea finala

a legii si de modul in care va fi pusa in aplicare.
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in general, mediul de afaceri este favorabil. Cu toate acestea, in 2016, activitatea de investitii
a scazut semnificativ, din cauza utilizarii mai reduse a fondurilor structurale ale Uniunii, ca
urmare, printre altele, a trecerii de la o perioada de programare la alta si a incertitudinii
crescute in rAndul investitorilor privati. In plus, increderea mediului de afaceri a fost afectata
de cresterea numarului de modificari legislative si de numarul redus de consultari publice
realizate cu privire la anumite acte legislative majore. Securitatea juridica si increderea in
calitatea si predictibilitatea anumitor politici si institutii in materie de reglementare si in
materie fiscald sunt factori importanti care ar putea conduce la cresterea ratei de investitii.
Statul de drept si un sistem judiciar independent sunt esentiale, de asemenea, in acest context.
Abordarea preocuparilor serioase legate de statul de drept va contribui la imbunatatirea
securitatii juridice.In conditiile in care guvernul urmareste si joace un rol mai puternic in
economie, va fi important si se asigure viabilitatea economici a deciziilor de investitii. In mai

multe domenii, sarcina de reglementare continua sa fie considerabila.

Reteaua rutierd s-a dezvoltat rapid datorita finantarii din partea Uniunii, dar rata deceselor din
accidente rutiere este Tn continuare printre cele mai ridicate din Uniune, generand costuri
sociale ridicate. Desi sunt disponibile fonduri importante din partea Uniunii, in sectorul
feroviar persista blocaje majore in ceea ce priveste punerea in aplicare a proiectelor. De
asemenea, asigurarea unei durate de viatd lungi a activelor feroviare ramane o provocare,

avand in vedere absenta unui program multianual de Intretinere a infrastructurii feroviare.

Aproximativ 60 % din capacitatea instalatd in materie de energie din combustibili fosili are
peste 30 de ani. Prin urmare, in anii urmatori vor fi necesare investitii semnificative. in 2016,
nivelul de interconectare electrica era printre cele mai scazute din UE. Alaturi de numarul
mare de capacitati care urmeaza sa fie dezafectate si de cresterea cererii de energie electrica,
acesta contribuie la perspectiva nefavorabild in ceea ce priveste asigurarea unui nivel adecvat
de generare a energiei. Exista riscul ca obiectivul national obligatoriu pentru 2020 privind
energia din surse regenerabile sd nu fie indeplinit. Prin lansarea unui terminal de gaz natural
lichefiat, Polonia si-a imbunatatit in mod semnificativ securitatea aproviziondrii cu gaze.
Aceasta si-a dezvoltat, de asemenea, retele nationale de transport si distributie a gazelor. Cu
toate acestea, lucrarile privind interconectoarele de gaz cu importanta regionald nu au avansat

conform planului.
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In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Poloniei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2017. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de convergenta pentru 2017, Programul national de reforma
pentru 2017 si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Poloniei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu doar de relevanta acestora pentru o politica bugetara si
socioeconomica sustenabild In Polonia, ci si de conformitatea lor cu normele si cu orientarile
Uniunii, avand 1n vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii

prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii pentru deciziile viitoare la nivel national.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2017 prin prisma acestei evaluari, iar

. 5 5 < C .
avizul sau” se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2017 si in 2018, Polonia si intreprindi actiuni astfel incat:

Sé& depuna un efort fiscal-bugetar notabil in 2018, in conformitate cu cerintele componentei
preventive a Pactului de stabilitate si de crestere, tindnd cont de necesitatea de a consolida
redresarea In curs si de a asigura sustenabilitatea finantelor publice ale Poloniei. Sa ia masuri

pentru a imbundtati eficienta cheltuielilor publice si a limita utilizarea cotelor reduse de TVA.

Sd ia masuri pentru a spori participarea la piata fortei de munca, in special a femeilor, a
persoanelor slab calificate si a persoanelor mai in varsta, inclusiv prin promovarea
competentelor adecvate si eliminarea obstacolelor din calea incadrarii in locuri de munca mai
stabile. Sd asigure sustenabilitatea si adecvarea sistemului de pensii prin luarea de masuri in
vederea cresterii varstei efective de pensionare si prin inceperea reformelor sistemelor de

pensii preferentiale.

Sa ia masuri pentru a elimina obstacolele din calea investitiilor, in special in sectorul

transporturilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

9307/1/17 REV 1 rig/IR/scm 9

DGBIC-DGG 1A RO



	având în vedere concluziile Consiliului European,

