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ZALECENIE RADY

z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2017 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu

konwergencji na 2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,

w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu

16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011% Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym nie wskazata Polski jako jednego z panstw cztonkowskich,

w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji.

Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Polski zostato opublikowane w dniu

22 lutego 2017 r. Zawiera ono oceng postepoéw Polski w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan nastgpczych podjetych w zwigzku
z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpow Polski w realizacji jej

krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 28 kwietnia 2017 r. Polska przedtozyta swoj krajowy program reform na 2017 r. oraz
sw0j program konwergencji na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan mi¢dzy tymi dwoma

programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej
1 ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych (EFSI) na lata
2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdcié si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegdtowe informacje dotyczace wykorzystania przez nia tego
przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych skutecznos¢ EFSI

z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Polska jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie
konwergencji na 2017 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda nominalnego z deficytu na
poziomie 2,4 % PKB w 2016 r. do wartosci 1,2 % PKB w 2020 r. Przewiduje si¢, ze
sredniookresowy cel budzetowy — deficyt wynoszacy 1 % PKB w kategoriach strukturalnych
— nie zostanie osiagniety do 2020 r., tj. w okresie objetym programem. W programie
konwergencji na 2017 r. zaklada sig¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych do PKB wzro$nie z 54,4 % PKB w 2016 r. do 55,3 % PKB w 2017 r., po
czym spadnie do poziomu 52,1 % do 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym

oparto te prognozy budzetowe, jest optymistyczny.

W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Polsce dokonanie w 2017 r. rocznej korekty budzetowe;j
wynoszacej 0,5 % PKB, prowadzacej do osiagnigcia $§redniookresowego celu budzetowego.
Prognoza Komisji z wiosny 2017 r. wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od

tej zalecanej korekty w 2017 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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Biorgc pod uwage sytuacje fiskalng, w 2018 r. Polska powinna dokonywa¢ dalszej korekty
prowadzacej do osiggni¢cia sredniookresowego celu budzetowego, ktorym jest deficyt
strukturalny wynoszacy 1 % PKB. Zgodnie ze wspolnie uzgodniona macierza korekt na mocy
paktu stabilnos$ci 1 wzrostu, korekta ta wymaga, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych
wydatkow pierwotnych netto? nie przekroczyta 3,7 % w 2018 r. Odpowiadatoby to korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu
polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2018 r.
Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze Polska powinna by¢ gotowa do wprowadzenia

w 2017 r. dodatkowych $rodkéw, a w 2018 r. podjecie takich srodkéw bedzie konieczne, aby
zapewni¢ spetnienie warunkéw paktu stabilnosci 1 wzrostu. Jak przewidziano jednak

w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, przy ocenie planéw i wynikow budzetowych nalezy
uwzglednia¢ saldo budzetu panstwa cztlonkowskiego w §wietle warunkéw koniunkturalnych.
W komunikacie Komisji dotyczacym europejskiego semestru w 2017 r., towarzyszacym
zaleceniom dla poszczegdlnych krajéw, przypomniano, ze ocena wynikéw budzetowych za
2018 r. bedzie musiata uwzglednia¢ cel, ktorym jest osiggnigcie kursu polityki fiskalnej
wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednoczes$nie zapewniajacego stabilnosé
finanséw publicznych Polski. W zwiazku z tym Rada zauwaza, ze Komisja zamierza dokonaé
wszechstronnej oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczegdlnosci

w $wietle sytuacji koniunkturalnej w Polsce.

W sprawozdaniu krajowym na 2017 r. stwierdzono, ze Polska poczynita pewne postepy

w zakresie poprawy poboru podatkdéw dzigki podjeciu szeregu reform majacych na celu
uszczelnienie systemu podatkowego. Nalezy $cisle monitorowac cato§ciowy wptyw tych
reform na pobor podatkow i koszty przestrzegania przepiséw prawa podatkowego. Polska nie
odnotowata natomiast zadnych postepdéw w kwestii ograniczenia nadmiernego stosowania
stawek obnizonych VAT, ktore majg niekorzystny wptyw na dochody z VAT, a jednocze$nie

nie stanowig skutecznego instrumentu polityki spoleczne;.

Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkow na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy
unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady
brutto na $rodki trwale finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat.
Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost
dochodéw. Srodki jednorazowe, zardwno po stronie dochodow, jak i wydatkow, sa
saldowane.
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W wielu obszarach, zwtaszcza tych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, Polska
mierzy si¢ z presja na wydatki. Konieczne jest w zwigzku z tym wprowadzenie mechanizmow
oceniajacych skutecznos¢ i efektywnos¢ wydatkéw publicznych, aby umozliwi¢ realokacje
zasobow. Polski rzad zapowiedzial w tym celu plany wzmocnienia procedury budzetowe;,

w szczegblnosci w zakresie srednioterminowych ram budzetowych i wlaczenia do procedury
budzetowej przegladow wydatkow. Polska jest jedynym panstwem cztonkowskim, w ktérym
nie istnieje samodzielna niezalezna rada fiskalna, nie sa rowniez znane plany jej utworzenia,
chociaz istniejg w Polsce niezalezne instytucje fiskalne realizujace niektore funkcje rady

budzetowe;.

Przewiduje si¢, ze ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy potencjat wzrostu
gospodarczego Polski w nadchodzacych dekadach. W ostatnich latach sytuacja na rynku
pracy w Polsce byta bardzo dobra. Wskazniki zatrudnienia nadal rosng, ale niektére niedawno
przyjete rozwigzania prawne mogg zmniejszy¢ aktywnos$¢ zawodowa ludnosci,

w szczegblnosci w przypadku kobiet, 0sob o niskich umiejetnosciach zawodowych 1 0séb
starszych. Obnizenie ustawowego wieku emerytalnego pod koniec 2017 r. zacheci
prawdopodobnie czg$¢ starszych pracownikéw do opuszczenia rynku pracy. Zachety do
podjecia pracy funkcjonujace w ramach polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego s3
ograniczone. Oczekuje si¢, ze nowe $wiadczenie na dziecko doprowadzi do zmniejszenia
ubostwa oraz nierownosci, ale moze ono rdwniez wptyna¢ niekorzystnie na uczestnictwo

w rynku pracy rodzicow, zwlaszcza kobiet. Wysoko$¢ tego §wiadczenia na dziecko

1 ograniczone stosowanie kryterium dochodowego przy jego przyznawaniu niweluja zachety
do podjecia zatrudnienia bedace elementem innych §wiadczen socjalnych. Obowigzek
przedszkolny dla pigciolatkow zostat zniesiony od wrzesnia 2016 r., a wskaznik zapiséw
dzieci do lat trzech do formalnych placéwek opieki pozostaje jednym z najnizszych w Unii.
Pomimo wprowadzenia pewnych rozwigzan w tym obszarze, segmentacja rynku pracy
pozostaje wysoka, co ma niekorzystny wptyw na wydajnos$¢ pracy i na akumulacje¢ kapitatu
ludzkiego. Utrzymuja si¢ tez bariery utrudniajgce szersze stosowanie umow na czas
nieokreslony. W komisji kodyfikacyjnej trwaja obecnie prace nad nowymi projektami
kodeksow pracy (indywidualnego i zbiorowego). Stanowi to dobrg okazje do zajecia si¢ tymi

barierami.
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Sredni rzeczywisty wiek przejscia na emeryture podnidst si¢ w ostatnich latach, ale nadal
pozostaje on zbyt niski. Wyzszy rzeczywisty wiek przechodzenia na emerytur¢ ma kluczowe
znaczenie dla wzrostu gospodarczego, adekwatnos$ci przysztych §wiadczen emerytalnych

1 stabilnosci fiskalnej systemu emerytalnego. Niedawna decyzja o obnizeniu ustawowego
wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla m¢zczyzn jest jednak krokiem

w przeciwnym kierunku i moze mie¢ niekorzystny wplyw na rzeczywisty wiek przejscia na
emeryture. Do niskiej mobilno$ci pracownikéw i ukrytego bezrobocia w sektorze rolnictwa
przyczynia si¢ rowniez kosztowny specjalny system zabezpieczenia spotecznego rolnikow

(KRUS).

System ksztatcenia w Polsce znaczaco poprawit si¢ w ciagu ostatnich dwoch dziesigcioleci;
$wiadczy o tym wyraznie wyzszy od $redniej unijnej poziom umiej¢tnosci podstawowych 15-
latkow i jeden z najnizszych w Unii wskaznikow wczesnego konczenia nauki szkolnej. Wcigz
istnieje jednak jeszcze mozliwos¢ poprawy, jesli chodzi o rozwijanie u uczniow umiejetnosci,
ktore sg adekwatne do szybko zmieniajacego si¢ rynku pracy. Zapowiadane zmiany systemu
ksztatcenia podstawowego i §redniego wigza si¢ z duzymi wyzwaniami organizacyjnymi,

a ponadto skracaja okres ksztatcenia ogdlnego, co moze mie¢ niekorzystny wptyw na
wyroéwnywanie szans edukacyjnych uczniéw. Zapowiedziano rowniez dodatkowe zmiany
majace na celu dostosowanie systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy, ale nie wiadomo jeszcze, na ile zmiany te mogg umozliwi¢ poprawe sytuacji w tej
dziedzinie. Rzad rozpoczat konsultacje dotyczace reformy szkolnictwa wyzszego w celu
poprawy wynikow tego sektora oraz jego dostosowania do potrzeb rynku pracy. Udziat osob
dorostych w ksztatceniu ustawicznym w Polsce jest niewystarczajacy, a przeci¢tny poziom
podstawowych umiejetnosci wsrod osob starszych pozostaje na niskim poziomie, co

negatywnie wplywa na ich szanse na rynku pracy.

Stabe punkty w planowaniu przestrzennym zwigkszajg obcigzenia administracyjne zwigzane
z konieczno$cig uzyskiwania pozwolen na budowe. Plany zagospodarowania przestrzennego
obejmuja ograniczong czg¢$¢ terytorium Polski, a ich jako$¢ jest czesto niska. Na obszarach,
ktore nie sg objete planami, pozwolenia na budowe wydaje si¢ na podstawie jednorazowe;j
decyzji administracyjnej o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, co stwarza
ryzyko dla inwestoréw i wywoluje ich niepewnos¢. Projekt kodeksu budowlanego ma na celu
konsolidacje procesow zwigzanych z planowaniem przestrzennym i zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla inwestorow. Reforma ta daje szanse na poprawe sytuacji, ale bedzie to

zalezalo od ostatecznego brzmienia przepisow kodeksu i od ich wdrozZenia.
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Otoczenie biznesowe jest ogolnie korzystne. W 2016 r. odnotowano jednak znaczny spadek
dzialalnosci inwestycyjnej wskutek stabszego wykorzystania unijnych funduszy
strukturalnych, zwigzanego migdzy innymi z etapem przejsciowym migdzy okresami
programowania i wigkszg niepewnoscig wsrdd inwestoréw prywatnych. Na zaufanie
przedsiebiorcOw niekorzystnie wptywaja ponadto czestsze zmiany przepisOw i1 ograniczona
skala konsultacji spotecznych w sprawie niektérych waznych ustaw. Pewno$¢ prawa oraz
zaufanie do jakosci i przewidywalnosci polityki regulacyjnej, polityki podatkowej i innych
polityk, a takze organdw regulacyjnych i podatkowych oraz innych instytucji, maja duze
znaczenie 1 moga przyczynic¢ si¢ do wzrostu stopy inwestycji. W tym konteks$cie kluczowe sa
réwniez praworzadno$¢ i niezalezne sadownictwo. Zajgcie si¢ powaznymi kwestiami
zwigzanymi z praworzadnoscig pomoze w poprawie pewnosci prawa. W $wietle planow
rzadu dotyczacych zwigkszenia roli panstwa w gospodarce wazne bgdzie zapewnienie
efektywnosci ekonomicznej podejmowanych decyzji inwestycyjnych. W kilku obszarach

utrzymuje si¢ wysoki poziom obcigzen regulacyjnych.

Fundusze unijne umozliwity szybki rozwoj sieci drogowej, ale wspotczynnik $miertelnosci

w wypadkach drogowych wcigz nalezy do najwyzszych w Unii, co powoduje wysokie koszty
spoteczne. Pomimo dostepnosci znacznych §rodkow unijnych, w sektorze kolejowym nadal
wystepuja powazne opdznienia w realizacji projektéw. Polska stoi takze przed wyzwaniem
dotyczacym zapewnienia dlugiego okresu uzytkowania aktywow kolejowych, ktore to

wyzwanie wigze si¢ z brakiem wieloletniego programu konserwacji infrastruktury kolejowe;.

W polskich elektrowniach opalanych paliwami kopalnymi okoto 60 % mocy zainstalowane;j
jest wytwarzane przez generatory starsze niz 30 lat. Bedg one w zwigzku z tym wymagac
znacznych inwestycji w najblizszych latach. W 2016 r. poziom elektroenergetycznych
polaczen miedzysystemowych byt jednym z najnizszych w catej UE. W kontekscie
planowanego wycofania z eksploatacji duzych mocy wytworczych i rosngcego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng trudno bedzie w zwiazku z tym zapewni¢ dostateczny
poziom wytwarzania energii elektrycznej. Zagrozone jest osiaggni¢cie wigzacego krajowego
celu na 2020 r. dotyczacego energii ze zrodet odnawialnych. W nastepstwie uruchomienia
terminalu skroplonego gazu ziemnego Polska znacznie poprawila swdj poziom
bezpieczenstwa dostaw gazu. Rozwingta rowniez krajowa sie¢ przesyhu i dystrybucji gazu.
Prace nad gazociggami migdzysystemowymi o znaczeniu regionalnym nie postepuja jednak

zgodnie z harmonogramem.
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W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Polski, ktorag opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 r.
Komisja ocenita réwniez program konwergencji na 2017 r. i krajowy program reform na
2017 r., a takze dziatania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Polski
w poprzednich latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Polsce, ale takze ich zgodnos$¢ z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wktadu w przyszte decyzje
krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2017 r., a jej
. . 5 . . . . . , L, . . .. .
opinia” znajduje odzwierciedlenie w szczegolno$ci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2017 1 2018 dziatah majacych na celu:

Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji
zapobiegawczej paktu stabilno$ci 1 wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia
obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilno$ci finanséw publicznych Polski.
Podjecie dziatan w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkow publicznych oraz ograniczenia
stosowania stawek obnizonych VAT.

Podjecie dziatan w celu zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, w szczegdlnosci

w odniesieniu do kobiet, 0sob o niskich kwalifikacjach i 0sob starszych, w tym przez
nauczanie odpowiednich umiej¢tnosci i usunigcie przeszkdd dla bardziej trwatych form
zatrudnienia. Zapewnienie stabilno$ci 1 adekwatnos$ci systemu emerytalnego przez
wprowadzenie Srodkow stuzacych podwyzszeniu rzeczywistego wieku przej$cia na emeryture
1 przez rozpoczgcie reformy preferencyjnych systemoéw emerytalno-rentowych.

Podjecie dziatan w celu usunigcia przeszkod dla inwestycji, w szczegdlnosci w sektorze
transportu.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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