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Suggett: Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Polonja ghall-2017 u li taghti opinjoni
tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-Polonja ghall-2017

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz I-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,
kif riveduta u magbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2017) 520 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Polonja ghall-2017

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-Polonja ghall-2017

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika’, u partikolarment I-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
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Billi:
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)

3)

Fis-16 ta' Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, 1i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir kienu approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9
u fl-10 ta' Marzu 2017. Fis-16 ta' Novembru 2016, abbazi tar-Regolament (UE)

Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li fih il-Polonja ma gietx identifikata bhala wiehed mill-

Istati Membri 1i dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

Ir-rapport tal-pajjizi tal-2017 dwar il-Polonja gie ppubblikat fit-22 ta' Frar 2017. Fih gie
vvalutat il-progress li ghamlet il-Polonja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta' Lulju 2016, is-segwitu li kien hemm ghar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Polonja

lejn il-miri nazzjonali taghha ta' Ewropa 2020.

Fit-28 ta' April 2017, il-Polonja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghha ghall-
2017 u I-Programm ta' Konvergenza taghha ghall-2017. Biex jittiched kont tal-

interkonnessjonijiet bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilané¢i makroekonomiéi (GU
L 306, 23.11.2011, p. 25).
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Fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-
perijodu 2014-2020, gew indirizzati rakkomandazzjonijiet rilevanti, specifi¢i ghall-pajjizi. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill?, fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti
tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta' Shubija u l-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif tista' taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar I-
applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma' governanza ekonomika

ghaqlija.

Bhalissa 1-Polonja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm
ta' Konvergenza tieghu ghall-2017, il-Gvern qieghed jippjana titjib gradwali fil-bilan¢
nominali, minn deficit ta' 2,4 % tal-PDG 1-2016 ghal 1,2 % tal-PDG f1-2020. L-objettiv
bagitarju fuq terminu medju, defi¢it ta' 1 % tal-PDG f'termini strutturali, mhux mistenni li
jintlahaq sal-2020, jigifieri l-programm orizzont. Skont il-Programm ta' Konvergenza ghall-
2017, il-proporzjon tad-dejn generali tal-gvern ghall-PDG mistenni li jizdied minn 54,4 % tal-
PDG f1-2016 ghal 55,3% tal-PDG f1-2017, u mistenni jinzel ghal 52,1 % sal-2020. Ix-xenarju

makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawk il-previzjonijiet bagitarji huwa favorevoli.

Fit-12 ta' Lulju 2016, ghall-2017, il-Kunsill irrakkomanda li I-Polonja tilhaq aggustament
fiskali annwali ta' 0,5 % tal-PDG, biex tilhaq l-objettiv bagitarju ta' terminu medju. Abbazi
tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2017, hemm ir-riskju ta' xi devjazzjoni minn

dak l-aggustament rakkomandat f1-2017.

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

17 ta' Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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F1-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali taghha, il-Polonja hija mistennija li tkompli taggusta
biex tasal ghall-objettiv bagitarju taghha, fuq terminu medju, ta' deficit strutturali ta' 1 % tal-
PDG. Skont il-matri¢i ta' aggustament magbula komunement fil-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir,
dan l-aggustament jissarraf f'rekwizit ta' rata ta' tkabbir nominali fl-infiq primarju nett tal-
gvern® li ma taqbizx it-3,7 % f1-2018. Din tkun tikkorrispondi ma' aggustament strutturali ta'
0,5 % tal-PDG. Jekk il-politiki ma jinbidlux, hemm ir-riskju ta' devjazzjoni sinifikanti minn
dan ir-rekwizit f1-2018. Kollox ma' kollox, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Polonja trid tkun
lesta biex tiehu aktar mizuri f1-2017, u ser ikunu mehtiega aktar mizuri f1-2018 sabiex
tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, kif previst fir-
Regolament (KE) Nru 1466/97, jenhtieg li l-valutazzjoni tal-pjanijiet bagitarji u tal-eziti tqis
il-bilan¢ bagitarju tal-Istat Membru fid-dawl tal-kundizzjonijiet ¢ikli¢i. Kif imsemmi fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Semestru Ewropew tal-2017 1i takkumpanja dawn
ir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz, il-valutazzjoni tal-eziti tal-bagit tal-2018 trid
tiehu inkonsiderazzjoni l-ghan biex tintlahaq pozizzjoni fiskali 1i tikkontribwixxi kemm ghat-
tishih tal-irkupru li ghadu ghaddej u kemm biex tigi zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi
pubblici tal-Polonja. F'dan il-kuntest, il-Kunsill jinnota li I-Kummissjoni behsiebha twettaq
evalwazzjoni globali fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1466/97, b'mod partikolari fid-
dawl tal-qaghda c¢iklika tal-Polonja.

Ir-rapport tal-pajjizi tal-2017 juri li sar xi progress fit-titjib tal-gbir tat-taxxa, peress li 1-
Polonja ghamlet ghadd ta' riformi li kellhom fil-mira l-issikkar tas-sistema tat-taxxa. Jenhtieg
li I-impatt shih taghhom fuq il-gbir tat-taxxa u l-kostijiet tal-konformita mat-taxxa jinzammu
taht monitoragg mill-qrib. B'kuntrast ma' dan, il-Polonja ma ghamlet 1-ebda progress biex
tillimita I-uzu estensiv tar-rati mnaqqgsa tal-VAT, li ghandhom impatt negattiv fuq id-dhul tal-

VAT u mhumiex strument effikaci tal-politika soc¢jali.

L-infiq nett tal-gvern hu maghmula mill-infiq kollu tal-gvern minbarra I-infiq fuq l-imghax, 1-
infiq fuq il-programmi tal-Unjoni korrispost mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u I-bidliet mhux
diskrezzjonali fl-infiq ghall-benefic¢ji tal-qghad. I1-formazzjoni grossa tal-kapital fiss,
iffinanzjata nazzjonalment, hija mifruxa fuq perijodu ta' erba' snin. Mizuri ta' dhul
diskrezzjonali jew zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Mizuri ta' darba fuq in-
nahat kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq huma eskluzi.

9307/1/17 REV 1 cd/NO/vp 5

DGB IC-DG G 1A MT



)

(10)

[1-Polonja ged issirilha pressjoni fuq l-infiq f'diversi ogsma, b'mod partikolari f'dawk relatat
mat-tixjih tal-popolazzjoni. Minhabba f'hekk, huwa mehtieg li jitwaqqfu mekkanizmi biex
jivvalutaw l-effi¢jenza u l-effikacja tal-infiq pubbliku li jippermettu 1-allokazzjoni mill-gdid
tar-rizorsi. F'dan ir-rigward, il-Gvern habbar pjanijiet biex isahhah il-process tal-bagit, b'mod
partikolari rigward il-qafas bagitarju fuq terminu ta' zmien medju u li jinkorpora r-riezami tal-
infiq fil-process bagitarju. I1-Polonja hija l-uniku Stat Membru minghajr kunsill fiskali
indipendenti zviluppat u minghajr pjanijiet li tohloq wiehed, anki jekk ghandha istituzzjonijiet
fiskali indipendenti li jkopru xi whud mill-funzjonijiet taghha.

It-tnaqqis fil-Polonja tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol huwa mistenni li jillimita I-potenzjal
tat-tkabbir fl-ghexieren ta' snin li gejjin. Il-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol Pollakk kienet
b'sahhitha f'dawn 1-ahhar snin. Ir-rati tal-impjiegi komplew jizdiedu, izda diversi mizuri
recenti ta' politika jistghu jnaqqsu l-partec¢ipazzjoni tal-forza tax-xoghol, b'mod partikolari dik
tan-nisa, tal-haddiema b'livell baxx ta' hiliet u ta' persuni mdahhlin fiz-zmien. It-tnaqqis fl-eta
statutorja tal-irtirar lejn tmiem 1-2017 huwa mistenni li jinkoraggixxi xi haddiema li huma
mdahhlin fiz-Zmien biex johorgu mid-dinja tax-xoghol. Is-sistema ta' protezzjoni socjali
Pollakka tipprovdi biss in¢entivi limitati biex persuna tibda tahdem. Il-benefic¢ju 1-gdid tat-
tfal huwa mistenni li jnaqqas il-faqar u l-inugwaljanza, izda jista' jkollu wkoll effett negattiv
fuq il-partecipazzjoni tal-genituri fis-suq tax-xoghol, li 1-bi¢c¢a I-kbira minnhom huma nisa. L-
ammont tal-benefic¢¢ji tat-tfal u t-test tal-mezzi limitat jinnewtralizzaw 1-in¢entivi tax-xoghol
inkorporati fbenefic¢ji soc¢jali ohra. L-obbligu li tfal ta' hames snin jattendu l-iskola
preprimarja tnehha f'Settembru 2016 u r-registrazzjoni formali f'servizz ghall-indukrar tat-tfal
ghal tfal taht l-eta ta' tliet snin ghadha fost l-aktar baxxi fl-Unjoni. Minkejja I-mizuri li
ttichdu, is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol ghadha gholja, b'effetti negattivi fuq il-
produttivita u l1-akkumulazzjoni tal-kapital uman. Ghad hemm ostakli ghall-uzu aktar wiesa'
tal-kuntratti permanenti. [l-kumitati ghall-kodifikazzjoni qed ihejji 1-abbozz tal-Kodi¢i tax-
Xoghol individwali u kollettiv il-gdid. Din hija opportunita biex jigu indirizzati dawn I-

ostakli.
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L-eta medja effettiva tal-irtirar zdiedet f'dawn l-ahhar snin, izda ghadha baxxa wisq. Eta tal-
irtirar effettiva oghla hija kruc¢jali ghat-tkabbir ekonomiku, biex fil-futur il-pensjonijiet jkunu
adegwati kif ukoll biex is-sistema tal-pensjonijiet tkun fiskalment sostenibbli. Madankollu, id-
decizjoni recenti biex l-eta statutorja tal-irtirar titbaxxa ghal 60 sena ghan-nisa u ghal 65 sena
ghall-irgiel tmur fid-direzzjoni opposta u tista' taffettwa negattivament l-eta effettiva tal-
irtirar. Is-sistema tal-assigurazzjoni soc¢jali spe¢jali ghall-bdiewa (KRUS), li tiswa hafna, hija

raguni ohra ghall-mobilita baxxa fis-suq tax-xoghol u ghall-qghad mistur fil-qasam agrikolu.

Is-sistema edukattiva tjiebet b'mod sinifikanti matul dawn l-ahhar zewg decennyji, bil-hiliet
bazici taz-zghazagh ta' 15-il sena sew 'il fuq mill-medja tal-Unjoni, u b'wahda mill-inqas rati
fl-Unjoni tat-tluq bikri mill-iskola. Madankollu, ghad hemm lok biex jitjieb il-mod li bih I-
istudenti jinghataw il-hiliet li jkunu adegwati ghas-suq tax-xoghol li ged jinbidel malajr. I1-
bidliet li jmiss fl-edukazzjoni primarja u sekondarja jaghtu lok ghal sfidi organizzazzjonali
kbar, u jqassru l-perijodu tat-taghlim generali, 1i jista' jkollu effett negattiv fuq l-ugwaljanza
fl-edukazzjoni. Bidliet addizzjonali biex 1-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali jigu adattati
ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol gew ukoll imhabbra, izda I-potenzjal taghhom biex
jindirizzaw in-nuqqasijiet attwali ghad irid jidher. II-Gvern nieda konsultazzjonijiet dwar ir-
riforma fl-edukazzjoni gholja biex itejjeb il-prestazzjoni tas-settur u r-rilevanza tieghu ghas-
suq tax-xoghol. Fil-Polonja hemm nuqqas ta' parte¢ipazzjoni fit-taghlim ghall-adulti u I-livell
medju tal-hiliet bazi¢i tal-adulti mdahhlin fiz-zmien huwa baxx, u dan ifixkel l-impjegabbilta

taghhom.

Id-dghufijiet fil-gestjoni tat-territorju jzidu l-piz amministrattiv relatat mal-htiega tal-permessi
ghall-bini. Il-pjanijiet dwar l-uzu tal-art ikopri parti limitata mit-territorju tal-Polonja, u ta'
spiss huma ta' kwalita baxxa. F'zoni minghajrhom, il-permessi tal-bini jinghataw abbazi ta'
decizjonijiet amministrattivi ta' darba relatati mal-izvilupp tal-art, u dawn joholqu riskju u
incertezza ghall-investituri. L-abbozz tal-Kodi¢i tal-Kostruzzjoni ghandu 1-ghan li
jikkonsolida l-processi tal-gestjoni tat-territorju u li jnaqqas il-piz amministrattiv ghall-
investituri. Ir-riforma toffri l-opportunita biex is-sitwazzjoni titjieb, skont il-verzjoni finali tal-

ligi u l-implimentazzjoni taghha.
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L-ambjent tan-negozju huwa generalment pozittiv. Madankollu, f1-2016, 1-attivita tal-
investiment nagset b'mod sinifikanti minhabba anqas uzu tal-fondi strutturali tal-Unjoni,
minhabba, fost l-ohrajn, t-transizzjoni li kien hemm bejn il-perijodi ta' programmar, u z-zieda
fl-incertezza fost l-investituri privati. Barra minn hekk, il-fidu¢ja tan-negozji ntlaqtet minn
zieda fl-ghadd ta' tibdiliet regolatorji u konsultazzjonijiet pubbli¢i limitati dwar ghadd ta'
ligijiet importanti. [¢-Certezza legali u 1-fidu¢ja fil-kwalita u l-prevedibbilta tal-politiki
regolatorji, tat-taxxa u politiki ohra u I-fidu¢ja fl-istituzzjonijiet huma fatturi importanti li
jistghu jippermettu zieda fir-rata tal-investiment. L-istat tad-dritt u gudikatura indipendenti
huma wkoll essenzjali f'dan il-kuntest. L-indirizzar ta' thassib serju fir-rigward tal-istat tad-
dritt ser jghin biex itejjeb i¢-Certezza legali.Peress li I-Gvern ghandu 1-ghan li jzid ir-rwol
tieghu fl-ekonomija, huwa importanti li tkun Zgurata I-vijabbilta ekonomika ta' dec¢izjonijiet

dwar l-investiment. F'diversi ogsma ghad hemm piz regolatorju sinifikanti.

In-netwerk tat-toroq zviluppa b'rata mghaggla bis-sahha tal-finanzjament tal-Unjoni, izda r-
rata ta' mwiet fit-toroq ghadha fost I-oghla fl-Unjoni, u dan jirrizulta fi spejjez so¢jali gholjin.
Minkejja d-disponibbilta ta' fondi sinifikanti mill-Unjoni, is-settur ferrovjarju ghadu qed
jiffacca ostakli kbar fl-implimentazzjoni tal-progetti. Ghad hemm ukoll I-isfida biex ir-rizorsi
ferrovjarji jkollhom hajja twila, galadarba m'hemmx programm multiannwali ghall-

manutenzjoni tal-infrastruttura ferrovjarja.

Madwar 60 % tal-kapacita tal-Polonja tal-fjuwils fossili installata hija eqdem minn 30 sena.
Din ghaldagstant tkun tehtieg investiment sinifikanti fis-snin li gejjin. F1-2016, il-livell ta'
interkonnessjoni tal-elettriku kien fost 1-aktar baxxi tal-UE. Flimkien ma' ammont sinifikanti
ta' kapacitajiet li jridu jigu dekummissjonati u maz-zieda fid-domanda ghall-elettriku, dan
jikkontribwixxi ghal prospettivi foqra biex tigi zgurata I-generazzjoni adegwata tal-energija.
[1-kisba tal-mira nazzjonali vinkolanti ghall-2020 rigward I-energija rinnovabbli hija friskju.
Wara t-tnedija ta' terminal tal-gass naturali likwifikat, il-Polonja tejbet b'mod sinifikanti s-
sigurta tal-provvista tal-gass taghha. Zviluppat ukoll in-netwerk nazzjonali taghha ghat-
trasferiment u ghad-distribuzzjoni tal-gass. Madankollu, il-hidma fuq l-interkonnetturi tal-

gass li huma regjonalment importanti ma mxietx skont l-iskeda.

9307/1/17 REV 1 cd/NO/vp 8

DGB IC-DG G 1A MT



(17) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Polonja u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta' Konvergenza ghall-2017, il-Programm Nazzjonali ta' Riforma
ghall-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Polonja fi snin
precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fil-Polonja izda gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u
mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva

tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(18) Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta' Konvergenza ghall-2017 u

l-opinjoni tieghu® hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta' hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA 1i I-Polonja tiehu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1. FI-2018 taghmel sforz fiskali sostanzjali biex fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva
tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, filwaqt li tqis il-htiega li jissahhah l-irkupru li ghaddej bhalissa
u li tizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i tal-Polonja. Tiehu passi biex ittejjeb 1-efficjenza

tal-infiq pubbliku u tillimita l-uzu tar-rati mnaqqsa tal-VAT.

2. Tiehu passi biex izzid il-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol b'mod partikolari tan-nisa, tal-
haddiema b'livell baxx ta' hiliet u tal-persuni mdahhlin fiz-Zmien, inkluz billi jitrawmu 1-hiliet
adegwati u jitnehhew l-ostakli ghal aktar impjiegi tat-tip permanenti. Tizgura s-sostenibbilta u
l-adegwatezza tas-sistema tal-pensjonijiet billi tiehu mizuri biex tizdied 1-eta effettiva tal-

irtirar u billi tibda tirriforma l-arrangamenti preferenzjali tal-pensjonijiet.

3. Tiehu mizuri biex tnehhi l-ostakli ghall-investiment, b'mod partikulari fis-settur tat-trasport.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill

1l-President

3 Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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